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GIAI PHAP THANH LAP LIEN HIEP TO CHUC THUY LOQI CO SO

Nguyén Xuén Thinh, Tran Chi Trung
Trung tam tw van PIM

Tém tit: Thanh Zap lién hlep to chirc thuy loi co so dé nhédn chuyén giao qudn 1y, khai thdc ché
thong dan, chuyén nwée dau noi voi hé thong thiy loi néi dong da dwoc thiee hién thi diém ¢ Viét
Nam hon 20 nam qua va di dwoc cu thé héa trong Ludt Thity loi. Tuy nhién, thiee tién cho thdy
viéc thue thi con nhiéu viedng mdc do cac quy dinh ciia phép ludt hién hanh chwa di chi tiét dé
thwe hién. Vivay, trén co so danh gia cac quy dinh hién hanh va thuc trang cac lién hi¢p 16 chikc
thity loi co s6 hién ¢, trong khuén khé bai viét nay cdc tdc gid sé dé xudt mot so gidiphdp hoan
thién co ché chinh sdach, quy trinh thanh ldp lién hlep 16 chirc thity loi co s6, gép phan thiic ddy
phat trién quan 1y twéi ¢é sie tham gia (PIM) va chuyén giao qudn 1y tuéi (IMT) ¢ Viét Nam.

Tir khoa: Lién hiép té chire thiy loi co s6, quan Iy twéi ¢é sw tham gia, chuyén giao qudn Iy tudi.

Summary: The establish union of on-farm irrigation units to take over the management of water
delivery systems connected to on-farm hydraulic structures systems has been experimentally
carried out in Vietnam for more than 20 years. This has been specified in the Law on Hydraulic
Work. However, there are still many obstacles in the implementation because of the insufficient
detailed information. Therefore, the authors based on the assessment of current regulations and
the current status of existing on-farm irrigation unit’s unions, will propose some solutions t0
improve the mechanism, policy and process of establishment of the union of on-farm irrigation
unit to contribute to promotion and development of participatory irrigation management and
irrigation management transfer in Vietnam.

Keywords: Union of on-farm irrigation units, Participatory irrigation management (PIM),
Irrigation management transfer (IMT).

1. PAT VAN BPE

Hau hét cac cong trinh thuy lgi do Chinh phu
quan 1y & cac nude dang phat trién c6 hiéu qua
tudi rat thip ma nguyén nhan co ban 1a do yéu
t6 thé ché hon 13 yéu t6 k¥ thuat (Bottrall, A.,
1995). Do vay can phai nghién ctru tim ra mé

dung nudc) quan 1y. Co thé ndi rang thé ché cho
cong dong tham gia vao quan 1y tudi di dugc
thiét 1ap & md hinh nay va néu duoc phat trién
thich hop, mé hinh nay sé tao duoc khung thé
ché cho viéc nang cao hi€u qua tudi cua cac hé
thong thuy nong (Bruns, B., 1997).

hinh quén 1y thich hop nhim nang cao hiéu qua
ctia cac hé thong tudi.

Hé théng t6 chtrc quan 1y cac cong trinh thuy
loi phd bién & nude ta hién nay 1a cac Cong ty
khai thac cong trinh thuy loi (KTCTTL) quéan
ly cong trinh dau mbi, hé théng kénh chinh va
kénh cap 2, trong khi d6 hé théng kénh cép 3 do
cac to chire thuy loi co s& (cac to chirc hop tac
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Dic diém ndi bat nhit ciia mo hinh nay 1a quan
1y hé thong kénh dya trén co s& ranh gidi hanh
chinh, do vay no hoat dong rat tot & nhitng hé
thong nam gon trong mot xa. Tuy nhién, md
hinh nay con tdn tai rat nhiéu van dé vé cac hoat
dong quan 1y tudi dbi voi nhimg hé thong thuy
loi phuc vu tudi tiéu cho lién xa. O cac CTTL
lién xa, thuong xay ra mot nghich 1y 1a cac xa ¢
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cudi kénh nhan duoc it nude tudi hon nhung
thity néng vién lai ton nhiéu cong hon cho cong
tac van hanh phan phdi nudc, boi vi cac thuy
ndng vién phai canh cac cong 1y nudce doc theo
tuyén kénh lién xa; tinh trang tranh chdp nudc
cling thuong xuyén xay ra gitra cac hd dl‘mg
nudc, trong khi Cong ty khai thac CTTL gan
nhu khong c6 kha ning, thim quyén giai quyét
c4c tranh chap nay.

Tang cuong su tham gia cua nguoi st dung dung
san pham, dich vu thily loi thong qua viéc phan
cap, chuyén giao quan Iy thuy loi nho, thay loi
noi dong va hé théng dan, chuyén nudc dau nbi
v6i thity loi ndi ddng cho cac to chire thuy loi co
s& (TLCS) va lién hiép to chtic thuy 1oi co so 1a
chi1 treong da dugc cu thé hoa trong Luat Thay
loi (2017). Thanh 1ap t6 chirc lién hiép t6 chie
TLCS ciing 1a giai phap dé mo rong sy tham gia
cua nguoi st dung nude quan ly kénh nhanh vira
va 1on lién xa.

Trén thuc té, bén canh chu truong thanh lap cac
t6 chirc thiy 1oi co s¢ (trudc day thuong goi la
t6 chirc dung nuéc) dé quan 1y thay loi nho,
thily loi ndi dong thi y twong vé viéc thanh lap
cac lién hiép to chuc thuy loi co so dé nhan
chuyen giao quan 1y hé thong dan, chuyen nudc
dau ndi truc tiép v6i thury loi ndi dong (thuong
la kénh cap 2 lién x3) da dugc dinh hinh, thu
nghiém trong khoang hon 20 ndm trudc khi
Luat Thuy loi ra doi, thong qua mdt s6 du an do
cac to chirc quéc té tai tro tir gitta thap ky 90
ctia thé ky trude dén nay, c6 thé ké dén nhu dy
an WB2, WB3, AFD,... Tt cac du 4n nay da co
mot sb tac gia nghién ciru vé mo hinh t chirc
lién hiép to chic dung nudc nhu Tran Chi
Trung (2008), Tran Chi Trung va Nguyén Vin
Sinh (2010). Cac md hinh thir nghiém da phan
nao cung cap co sé cho viéc thé ché hoa bang
cac quy dinh trong Luat Thuy lgi va phap luat
lién quan. Tuy nhién, vi nhiéu 1y do khac nhau,
bao gdm ca nhitng bt cip, chong chéo, khong
phu hop véi thuc tién cua cac quy dinh hién
hanh nén vi¢c thuc thi quy dinh vé to chuc va
hoat dong cua lién hiép t6 chuc thuy 1oi co s&

van con nhiéu vudng mic dan dén chua tao ra
dugc dong luc thuc day phat trién cac lién hiép
t6 chirc TLCS méi ciing nhu hiéu qua hoat dong
clia céc to chtre di ¢ chua dat duoc ky vong.
Trong bai viét ndy, cac tic gia sé& danh gia vé
nhiing quy dinh lién quan va thuc trang to chirc,
hoat dong cua cac lién hiép t6 chirc thay loi co so,
tir d6 chi ra nhiing ton tai, kho khan trong viéc
thanh 1ap t6 chirc quan 1y cong trinh thuy loi lién
x3 va dé xuét cac giai phap khic phuc.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dé dé xuat dugc mo hinh va giai phéap thanh 1ap
lién hiép t6 chirc TLCS pht hop véi phap luat hién
hanh va diéu kién thuc tién, nghién ctu nay sir
dung cac phuong phap nghién ctru dudi day:

- Phuong phap ké thira: dén nay da c6 mot s6 md
hinh lién hiép to churc thuy loi co sé duoc thi diém
thanh lap. Do vay, ké thira cac két qua nghién cau,
c4c bai hoc kinh nghiém tir cdc mé hinh thi diém
s& gilip cho viéc dé xuat mé hinh va giai phéap phu
hop hon véi diéu kién thuc tién.

- Phuong phép chuyén gia: viéc tham khao y
Kién chuyén gia, dac biét 1a nhimg ngudi da truc
tiép tham gia thyc hién thi diém cac mé hinh lién
hiép to chirc TLCS vé nhitng kinh nghiém trong
thuc hién thanh 1ap cac to chic TLCS.

- Phwong phéap thu thap s6 liéu: Ap dung phuong
phap thu thap thdng tin thir cap tir c4c tai liéu lién
quan va thu thap thong tin so cAp tir diéu tra cac
m6 hinh hién c6, nhu: Lién hiép HTXDN Y2 (Béc
Giang), Hiép hoi SDN Xuyén Ha (Ha Tinh),
HTXDN kénh N16 (Quang Nam),...

- Phuong phéap phan tich sé liéu: Ap dung
phuong phéap phan tich dinh tinh két hop dinh
luong dé phan tich, danh gia, ddi chiéu céac
thdng tin thu thap duoc tir cac ngudn, ddi tuong
khac nhau, qua d6 lua chon dugc théng tin
chinh xac, htru ich cho nghién cuu.

3.KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Panh gia thuc trang lién hiép té chirc
thay lgi co sé

a) Thyc trang 16 chirc va hoat dong:

Nim 1995-1996, dy 4n hd tro thity loi Viét Nam
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hd tro thanh 1dp 4 mo hinh lién hiép t6 chirc
ding nudc quan 1y kénh cép 2 lién x3, trong d6
6 2 md hinh 13 lién hiép TCDN ¢ hé théng Bic
song Ma (Thanh Ho6a) va 2 m6 hinh la HTX
ding nude ¢ hé thong Bic Nghé An (Nghé An).
Dén nay cac mo hinh nay khong con hoat dong.

Trong khoang 10 nim gin day c6 thém 06 mé
hinh lién hiép t6 chtrc thuy loi co s& dugce thi
diém gin voi cac dy an ODA, gdm:

- 03 m0 hinh lién hiép t6 chirc dung nuée quan
ly mot sé tuyén kénh cép 2 lién xa dugc xay
dung nim 2012-2013 trong khudn khé du an
“Tu van hd tro thi diém chuyén giao quan ly
tudi tai cac khu mau & 3 tiéu du &n Cau Son -
Cam Son, K& G& va Phi Ninh thuoc du an
VWRAP” 1a: Lién hiép HTXDN Y2 (Bic
Giang), Hiép hoi SDN Xuyén Ha (Ha Tinh),
HTXDN kénh N16 (Quang Nam).

- 02 m6 hinh lién hiép TCDN dugc xay dung
nam 2018-2019 trong khudn kho du an “Cai
thién ndng nghiép co tudi Viét Nam (WB7)” 1a:
Hiép hdi stir dung nudc kénh N5 (Ha Tinh) va
Lién higp T6 chic TLCS kénh N6 Khe Tan
(Quang Nam).

- Lién higp t6 chuc TLCS kénh Ta Lay (Ninh
Thuan) dugc xay dung nam 2018-2019 trong
khudn kho dy 4n “Néang cao niang luc quan ly
lwu vuc sdng thdng qua phét trién bén viing
quan ly thay loi c6 su tham gia trong béi canh
Bién ddi khi hau” do Bi tai tro.

T6 chirc va hoat dong cua céc lién hiép t6 chiric

| KHOAHOC

|__CONG NGHE __

thuy 191 co s dugc danh gid qua khia canh sau:

- V& co s phap ly: C6 3/6 to chuc thanh lap
(nam 2012) theo quy dinh cua Luat HTX 2003
va Nghi dinh 77/2004/ND-CP cua Chinh Phu
Quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat
HTX nam 2003; 3/6 t6 chic thanh lap nam
2018-2019 theo quy dinh cua Luat Thuay lgi va
Luat HTX 2012.

- V& loai hinh té chuc: 3 lién hiép theo loai
hinh lién hiép HTX (mic du tén goi khdng hin
1a lién hiép HTX) phu hop quy dinh luat HTX
(2012); 02 lién hiép td chuc thuy loi co so (co
duai 4 HTX thanh vién) phu hop quy dinh cua
Luat thay lgi va 01 HTX lién x&;

- Pham vi, quy mé phuc vu: Pham vi phuc vu
cua cac lién hiép 1a tir 2-5 x4 (trong d6 ¢ 02 to
chirc 6 quy md lién huyén, con lai la trong mot
huyén) nhung khong phai la toan bo dién tich
san xuat cua cac xa ma chi 1a phan dién tich st
dung nudc cua 1 tuyén kénh cap 2, cip 3 duoc
chuyén giao cho lién hiép quan ly, khai thac.
Dién tich phuc vu caia cac lién hiép to chic thay
loi co so tir 228-752 ha;

- Ty 1é chia sé kinh phi hd trg s dung san
pham, dich vu thay loi: Céc lién hiép to chirc
thay loi co so ky hop ddng vai to chac quan ly
khai thac cong trinh thuy loi cip tinh va nhan
chia s¢ mot phan kinh phi hd tro sir dung san
pham, dich vu cong ich thuy loi; ty 1¢ chia s¢
cho cac lién hiép theo thoa thuan gitra IMC va
lién higp pho bién tir 12-18% tong kinh phi hd
trg cho cong trinh duoc chuyén giao quan ly.

Bang 1: Té chirc va hoat déng ctia mdt s6 md hinh Lién higp Té chirc TLCS

Chi tiéu Lien E;ﬁ] :'(TZXDN H;e(z;;: a[;'\' HTXDN kénh N16
Loai hinh td chirc: Lién hi¢p HTXDN Hiép hoi HTXDN lién xa
st dung nudc
Pham vi, quy mé phuc vu 5HTX; 752 ha 4 HTX; 297 ha 2HTX; 565,189 ha
Ty I¢ chia sé kinh phi (%) 12 18 12
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b) Hiéu qua hoat dong:

Theo két qua khao sat, hién c6 2 lién hiép to
chic TLCS hoat dong tét 1a Hiép hoi st dung
nudc Xuyén Ha va Hiép hoi sir dung nudc kénh
N5; 1 t6 chirc hoat dong binh thuong 12 lién hiép
HTXDN kénh Y2; 1 t6 chtc hoat dong khdng
thuc su hi¢u qua la HTXDN kénh N16 (nhung
Vvan con ton tai, hoat dong); 2 to chirc chua hoat
dong duoc do nhitng van dé lién quan dén tha
tuc phap Iy 1a Lién hiép t6 chic TLCS kénh N6
Khe Téan va Lién hi¢p to chic TLCS kénh Ta
Lay (2 t6 chirc nay déu duoc thi diém thanh lap
sau khi Luat thuy lgi ¢6 hiéu luc).

Mot sé danh gia ban dau vé hiéu qua cia 2 md
hinh lién hiép T6 chac TLCS hoat dong tét nhu
sau:

- Thuce hién phan phoi nude cong bang gitra cac
x4 dau kénh va cudi kénh, cac xa cudi kénh cb
thé mo rong dugce dién tich tudi;

- St dung tiét kiém nudc do y thire trach nhiém
cua nguoi dan dugc nang cao;

- Khong con tinh trang tranh chap vé nudc giira
cac xa dau kénh va cudi kénh do ngudi dan chap
hanh nghiém chinh ké hoach phan phoi nudc;

- Giam chi phi lang phi cho cong tac van hanh
diéu tiét nudce cua cac xa cuoi kénh;

- Thyc hién bado dudng, stra chira cong trinh tot
hon do tuyén kénh truc tiép cap nudc phuc vu
san xuat nong nghi¢p cua cac hd dung nudc;

- Phat huy vai trdo nguoi dung nudc tham gia
quan ly cong trinh thuy lo1, tir do y thuc trach
nhiém cua nguoi dan dugc nang cao;

- Nang cao ning luc ngudi dung nude quan ly
cong trinh thuy 1gi.

c) Cac ton tqi, bat cdp trong xay ding va
chuyén giao cong trinh cho lién hiép té chirc
TLCS quan ly

Trén co so két qua danh gia thy trang cac quy
dinh hién hanh va tinh hinh t chirc, hoat dong
ctia cac lién hiép t6 chirc TLCS hién c6 cho thiy
nhitng bit cip co ban trong viéc t6 chire va hoat

dong cua cac lién hiép t6 chirc TLCS nhu sau:

(1) Thiéu cdc quy dinh chi tiét lam co s¢ dé
thanh ldp lién hiép té chizc TLCS va chuyén
giao quan ly, khai thac cong trinh cho lién hi¢p
quan ly, khai thac:

a) Vé logi hinh va sé lirong thanh vién:

Luat thuy lgi quy dinh loai hinh lién hiép to
chirec TLCS theo Luat HTX, Luat Dan sy nhung
2 b0 luat nay lai khong bao ham déy du cac loai
hinh lién hiép t6 chuc thuy loi co sd, cu thé 1a:

- V& sb luong thanh vién: Luat thay loi quy
dinh, lién higp to chic TLCS c6 tir 02 t6 chuc
TLCS thanh vién tro 1én trong khi Luat HTX
quy dinh c0 tu 04 HTX thanh vién;

- V& loai hinh: cac t6 chtc thanh vién caa lién
hiép t6 chirc TLCS cd thé 1a HTX hoac THT
nhung cac thanh vién cua lién hi¢p HTX phai la
cac HTX;

- Vé dang ky hoat dong: Luat HTX quy dinh
lien hiép HTX ding ky hoat dong tai S¢ Ké
hoach va Pau tu nhung khong c6 quy dinh nao
vé viéc dang ky lién hiép t6 chirc TLCS khong
phai la loai hinh lién hiép HTX;

Véi nhiing bét cap trong cac quy dinh nhu vay,
nén thyc té hién nay c6 nhiing lién hiép khong
thé hoan thién thu tuc phap 1y dé hoat dong, cac
truong hop cu thé nhu:

- Lién hiép t6 chic thuy lgi kénh N6 Khe Tan
(Quang Nam): da dugc UBND tinh phé duyét
D¢ an thi diém, Lién hi¢p da to chuc Dai hoi
nhung UBND huyén khong ra Quyét dinh thanh
lap vi 1y do khong co quy dinh cu thé ddi voi
lién hi¢p chi c6 3 HTX thanh vién;

- Lién hiép té chirc thuy loi co so kénh Ta Lay
(Ninh Thuan): duoc thanh lap thi diém duya trén
co s& Hiép dinh vay von véi nha tai tro, da dugc
UBND tinh Ninh Thuan phé duyét dé an thi
diém thanh lap va chuyén giao mot tuyén kénh
cap 2 cho lién hiép quan 1y, khai thac; di t6
chuc dai hoi thanh 1ap Lién hiép; UBND huyén
da ra quyét dinh thanh lap Lién hiép, phé duyét
diéu 1¢, quy ché cua Lién hiép;... nhung ciing
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nhu & Quang Nam, lién hiép chua thé ding ky
hoat dong do chi c6 02 HTX thanh vién.

b) Vé ndng luc cuia C&c té chirc thanh vién:

Theo Khoan 4, Piéu 50 Luat Thuy loi, Khi cac
t6 chirc thily 1oi co s& ¢6 du ning lyc thi thanh
1ap lién hiép cac td chirc thuy loi co s dé nhan
chuyén giao quan 1y hé thong dan, chuyén nudc
dau nbdi voi hé théng thuy loi noi dong va Bo
truong Bo Nong nghi¢p va PTNT duge giao
quy dinh chi tiét Diéu nay. Tuy nhién, Thong tu
05/2018/TT-BNNPTNT cua Bo Nong nghiép
va PTNT quy dinh chi tiét mot sé didu ciia Luat
Thuy loi khong quy dinh ti€u chi danh gia nang
luc va to chire, c4 nhan nao c6 thim quyén danh
gid ning lyc cta cac to chirc thiy 10i co so.

- Mit khac, Piéu 31 Thong tu 05/2018 quy
dinh, Lién hiép to chuc thay lgi co s& dugc
thanh 1ap tir 2 t6 chic thuy loi co sé trg 1én, hoat
dong theo Luat Hop tac xa, Bo Luat dan su...
nhung chwa c6 hudng dan, quy dinh cu thé quy
trinh thanh lap, dang ky hoat dong ddi véi cac
lién hiép t6 chirc TLCS khdng phai 1 lién hiép
HTX (c6 dudi 4 HTX la thanh vién, con lai la
cac t6 chuc thuy loi co sé theo loai hinh t hop
tac).

¢) Vé ty I¢ chia sé kinh phi hé tror siz dung san
pham, dich vi cong ich thay loi:

Hién nay chua c6 dinh muc cu thé, tat ca cac
truong hop thi diém déu thuc hién dua trén két
qua thuong thao giita to chuc khai thac cong
trinh thuy loi cép tinh va cac lién hi¢p, do vay
khé dam bao tinh chinh x4c va cong bang.

3.2. Pé xuit giai phap thanh lap lién hiép té
chwc thay lgi co sé

3.2.1 Co 56 dé xuiit

a) Co so phap ly

Khoan 4, Piéu 50 Luat Thay loi “Khi cac to
chtrc thuy lgi co s¢ ¢ du nang luc thi thanh lap
lien hiép cac t6 chic thuy loi co sé dé nhan
chuyén giao quan ly hé théng dan, chuyén nudc
dau ndi vai hé thdng thay loi noi dong”.
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Thong tw 05/2018/TT-BNNPTNT quy dinh chi
tiét mot sb didu cua Luat Thay loi:

DPéi véi cong trinh thuy lgi phuc vy cép, tudi,
ti€u va thoat nudc cho 2 xa trd [én thi thanh lap
t6 chirc thiy 1i co sé theo loai hinh Hop tac xa
hodc lién hiép 6 chirc thuy loi co s6.

- C4c to chuc thay loi co sé trén cing mot dia
ban (nhiéu thon, nhiéu x&) c6 lién quan véi nhau
vé ngudn nudc, c6 du niang luc va ty nguyén
hop tac véi nhau thi c6 thé thanh lap lién hiép
c4c t6 chuc thuy loi co so dé nhan chuyén giao
quan ly, khai thac hé théng dan, chuyén nudc
dau ndi véi hé thong thay loi noi dong; khuyén
khich ap dung cho ving kho khin vé ngudn
nude, thudng xay ra thiéu nuéc o cudi hé théng
dan, chuyén nudéc.

Nhu vay, vé pham vi, thanh 1ap lién hiép té chuc
thuay loi co sd khi cdng trinh phuc vu tir 2 Xa tro
Ién hozc dé nhan chuyén giao quan ly, khai thac
hé théng dan, chuyén nude dau ndi vai vé thong
thity loi noi dong.

Khoan 1, Biéu 31 TT05/2018 quy dinh: Lién
hiép to chie thuy loi co so dugc thanh lap tir 2
t6 chuc thay loi co sé tré 1én, hoat dong theo
Luat Hop tac x&, Bo Luat dan sy va diéu 1é hoic
quy ché duoc da s6 cac dai dién cua cac to chic
thuy loi co so la thanh vién thong qua.

Theo khoan 2 Piéu 3 Luat HTX (2012): Lién
hiép hop tac xa 1 t6 chuc kinh té tap thé, dong
s& hitu, c6 tu cach phap nhan, do it nhat 04 hop
tac xa tu nguyén thanh 1ap va hop tac tuong trg
Idn nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh
nhim dap ung nhu cau chung cua hop tac xa
thanh vién, trén co s& tu chua, tu chiu trach
nhiém, binh dang va dan cha trong quan ly lién
hiép hop tac xa.

Nhu vay, vé s6 lwong, mudn thanh Iap lién hiép
t6 chirc TLCS theo hinh thic lién higp HTX thi
can c6 04 HTX tro 1én, néu thanh 1ap lién hiép
t6 chirc TLCS theo hinh thac khac chi can 02 to
chtrc tro 1én.

Khoan 2, Piéu 31 Thong tu 05/2018 quy dinh
bo may quan ly, bo phan chuyén mén, nghiép
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vu cua lién hiép t6 chirc TLCS nhu sau:

- Lién hiép t6 chiic TLCS ma thanh vién 1a cac
Hop téc x&: Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 29
Luat Hop tac xd. Theo dé, co cau td chirc hop tac
x&, lién hiép hop tac xa gém dai hoi thanh vién,
hoi ddng quan tri, giam doc (tong giam doc) va
ban kiém soat hozc kiém soéat vien.

- Lién hiép t6 chirc TLCS ma thanh vién la cac
t hop tac hoic td hop tac va hop tac xa: Thanh
lap Ban quan ly;

- B6 phan chuyén mén, nghiép vu gom: 01 ké
toan, 01 tha quy va to ky thuat.

Khoan 4, Diéu 31 Thong tu 05/2018, quy trinh
thue hién nhu sau:

- Céc t6 chic thity loi co s¢ trong khu tudi ¢6 Yy
kién bang van ban dé nghi tiép nhan, giri to chic
khai thac cong trinh thay loi dau méi;

- T6 chtc khai thac cong trinh thuy loi dau
mdi va lién hiép t6 chuc thuy lgi co so hop
théng nhat phuong an chuyén giao, thoa thuan
vé ty 18 chia sé kinh phi hd tro tién sir dung
san pham, dich vu thay loi trén co sd cac cong
viéc duoc chuyén giao quan ly, quy mé dién
tich phu trach tudi, tiéu va hién trang cong
trinh;

- T6 chuc khai thac cong trinh thay lgi dau méi
phdi hop Véi cac co quan c6 lién quan té chirc
chuyén giao cong trinh cho lién hiép cac té chirc
thuy loi co so quan ly.

Khoan 1, Piéu 39 Luat Thuy loi: T chirc, ca
nhan cung cung cdp san pham, dich vu thay loi
trong mot hé thong cong trinh thity loi thi ty 18
phan chia ngudn tién thu tir viéc cung cap san
phém, dich vu thay lgi can ctr vao chi phi quan
1y, khai thac cua timg t6 chtrc, c& nhan tham gia
khai thac hé théng cong trinh thiy loi do.

Piéu 16, Nghi dinh 96/ND-CP: Truong hop
cong ty quan 1y, khai thac cong trinh thuy loi va
t6 chire thuy loi co s cing quan 1y mot cong
trinh thiy loi ma & d6 cong ty quan ly, khai thac
cong trinh thuy lgi lam nhiém vu tao nguén thi
cong ty quan ly, khai thac cong trinh thuy 1¢i ky

hop ddng véi cac to chire thuy loi co s& quan 1y
mot phan cong trinh trong hé théng cong trinh
lam co s& thanh toan kinh phi hd trg. Cong ty
thuc hién tam ng va thanh toan kinh phi cho
céc t6 chirc thiry 1oi co sé theo hop ddng ky gitta
02 bén. Mtrc tam tng thanh toan theo ty I¢ ma
cong ty dugc ngan sach nha nudc tam tng va
thanh toan.

b) Co sé thuc tién:

- C4c hé thong thay loi c6 nhiéu tuyén kénh lién
x3, trong d6 & nhéu tuyén kénh con xdy ra tinh
trang thiéu nuéc & cudi kénh nén can phai
thanh 1ap lién hiép to chirc TLCS.

- Nhu phén trén di dé cap, dén nay da thanh lap
thi diém duoc 10 lién hiép t6 chitc TLCS. Qua
khao sét cho thiy, hién c6 2 t6 chirc hoat dong
tdt, 1 td chire hoat dong binh thuong, 1 td chuc
hoat dong khong thuc sy hiéu qua nhung van
con ton tai, hoat dong va 2 to chirc (¢ Quang
Nam va Ninh Thuén) dugc thanh lap sau khi
Luat thuy loi c6 hiéu luc chua hoat dong dugc
do nhitng van dé lién quan dén tha tuc phép 1y.
Két qua thir nghiém 1a nhiing co s& quan trong
cho viéc dé xuat cac giai phap hoan thién cac
quy dinh, quy trinh, lya chon mé hinh phu
hop,... dé thuc dy phat trién cac lién hiép t6
chuc TLCS.

3.2.2. Hoan thién chinh sdch vé té chirc va
hoat dpng ciia lién hiép té chirc TLCS

(1) B6 sung quy dinh vé nding luc cia cac té
chirc thuy loi co so la thanh vién cua lién hiép
té charc thuy loi co sé va tha tuc thanh Iép lién
hiép

Pé xuét diéu chinh, b6 sung khoan 1, Biéu 31
Thong tu 05/2018 vé thanh 1ap lién hiép céc to
chire thiy loi co so (sira di, bo sung diém b, c,
d, e):

a) Céc t6 chuc thuy loi co s¢ trén cung mét dia
ban (nhiéu thon, nhidu x3) c6 lién quan v6i nhau
vé ngudn nudc, c6 du nang luc va ty nguyén
hop tac voi nhau thi ¢ thé thanh 1ap lién hiép
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cac t6 chue thuy loi co s dé nhan chuyén giao
quan 1y, khai thac hé thong dan, chuyén nudc
dau ndi voi hé thong thuy loi ndi dong; khuyén
khich 4p dung cho vung khé khin vé ngudn
nudce, thudng xay ra thiéu nuée & cudi hé thdng
dan, chuyén nudc.

b) Lién hiép t6 chirc thuy loi co sé gom 3 logi
hinh la Lién hiép Hop tdac xa, Hop tdac xa lién
xd va Té hop tdc, dugc thanh 1ap tir 2 t6 chirc
thuy 191 co sé tro 1€n, hoat dong theo Luat Hop
tac x4, Bo Luat dan su va diéu 1é hoic quy ché
duoc da s cac dai dién cua céac to chirc thuy loi
co s¢ la thanh vién thong qua.

¢) Lién hiép t6 chirc thiy loi co sé ¢é tir 04 HTX
thanh vién tro lén thyc hién theo quy dinh cua
Ludt Hop tac xa (2012).

d) Lién hiép t6 chirc thity lgi co s6 ¢é dudi 04
thanh vién la HTX thi c6 thé thanh ldp HTX lién
xd theo quy dinh cua Lugat HTX hogc THT theo
Nghi dinh 77/2019/ND-CP va su dung phdp
nhan cua mot HTX la thanh vién co linh vuc
hoat dong phu hop voi linh vuc hoat dong cua
Lién hiép dé giao dich. Triong hop linh vuec
hoat dong cua HTX dwoc sw dung phdap nhan
nay chwa phit hop thi phdi tién hanh ding ky bé
sung.

e) Nang lyc cia lién hiép cdc t6 chire thity loi
co s6 1a néng liee tong hop cia cdc t6 chire thity
loi co so thanh vién. Viéc danh gia nang luc cua
cdc t6 chire thity loi co sé thanh vién ciia lién
hiép duwoc thuc hién boi co quan quan ly nha
neée vé HTX va THT cdp huyén.

(2)Sira doi, bo sung quy trinh chuyén giao quan
ly, khai thac cong trinh thauy lei cho lién hiép to
chuic thuy loi co so.

Dé xuit diéu chinh, bd sung khoan 4, Piéu 31
Thong tu 05/2018 vé Quy trinh chuyén giao
quan 1y hé thong dan, chuyén nudc lién xa dau
ndi voi hé thong thiy loi ndi dong cho lién hiép
cac to chirc thuy lgi co s& (bd sung diém c, d):

a) Céac to chuc thuy loi co sd trong khu tuéi ¢d
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y kién bang van ban dé nghj tiép nhan, gui t6
chire khai théc cong trinh thay loi ¢au méi;

b) Té chirc khai thac cong trinh thuy loi dau
mdi va lién hiép td chuc thay loi co so hop
théng nhat phuong an chuyén giao, thoa thuan
vé ty 18 chia sé kinh phi hd tro tién sir dung san
pham, dich vu thay lgi trén co s& cac cong viéc
duoc chuyén giao quan ly, quy mé dién tich
phu trach tudi, tiéu va hién trang cong trinh;

C) T6 chirc khai thic cong trinh thiy loi dau
méi bdo cdo S¢ Néng nghiép va PTNT bang vin
ban két qua thong nhdt phirong dn chuyén giao,
1y 1¢ chia sé kinh phi hé tro tién siv dung sdn
phém, dich vu thuy loi;

d) S6 Néng nghiép va PTNT xem xét, tham dinh
va cho y kién bang van bdan vé phwong dn
chuyén giao quan 1y cong trinh thuy loi giita To
chikc khai thac céng trinh thiy loi dau moi va
lién hiép t6 chirc thity loi co s6;

e) To chic khai thac cong trinh thay loi dau
mbi phéi hop véi cac co quan c6 lién quan to
chic chuyén giao cong trinh cho lién hiép cac
t6 chuc thay lgi co s& quan Iy.

3.2.3. Giai phap thanh ldgp mdoi hodc hoan
thién thii tuc phdp ly déi véi cdc lién hiép to
chire thuy loi co so khong phdi la lién hiép
HTX trong giai doan hién nay

Nhu trong phan danh gia hién trang da dé cap,
trong s 6 lién hiép t6 chirec TLCS di va dang
duogc thanh lap thi diém thi co 3/6 t6 chiic co
tir 4 HTX thanh vién trd 18n; 3 t6 chire con lai
¢6 dudi 4 HTX thanh vién, trong dé co 2 to
chtrc thanh 1ap sau khi Luéat thuy lgi c6 hiéu
lwc nhung chua thé hoan thién céc thii tuc phap
1y dé hoat dong. Vi vay, dé dam bao tinh ding
luat, viéc danh gié lai va diéu chinh, hoan thién
céc thu tuc phap 1y lién quan 14 can thiét.

Can cu Luat thuy loi, Luat HTX, Luat dan sy
va cac quy dinh chi tiét lién quan, giai phap
duge dé& xuit voi tirng loai hinh cuy thé nhu
Sau:

(1) Poi véi cac lién hiép té chizc TLCS ¢6 tir 4
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HTX thanh vién trg 1én:

Truong hop nay thuc hién thanh 1ap lién hiép
HTX theo quy dinh cua Luat HTX, by may
quan 1y theo Diéu 29 Luat Hop tac xa va can bd
tri 01 ké toan, 01 thi quy va to k¥ thuat theo
quy dinh tai diém c, khoan 2, Diéu 31 Thong tu
05/2018/TT-BNNPTNT. Ngoai ra, tay thudc
vao loai hinh va quy m6 cong trinh do Lién hiép
quan 1y, khai thac dé bd trf nhan vién van hanh
cong trinh du trinh do quy dinh tai Nghi dinh
67/2018/ND-CP.

(2) Poi véi cac lién hiép to chire TLCS ¢6 dudi
4 HTX thanh vién:

Vi cac truong hgp khong c6 du 4 HTX thanh
vién dé thanh 1ap lién hiép HTX theo Luat HTX
2012, dé co tu cach phap nhan khi thuc hién cac
giao dich, dac biét 1a trong ky Kkét, nghiém thu,
thanh 1y Hop ddng véi to chuc khai thac cong
trinh thiy lgi cdp tinh trong viéc nhan chuyén
giao quan ly, khai thac cong trinh thuy 1¢i, cac
t6 chirc thuy loi co so ¢6 thé xem xét lya chon
1 trong cac phuong an sau:

- Truong hop cac t6 chic thay loi co so thanh
vién déu 14 loai hinh THT thi nén thanh lap
HTX lién xa dua trén co s& quy dinh tai khoan
5, Piéu 25 Thong tu 05/2018/TT-BNNPTNT
va Luat HTX dé 1a mot phap nhan, dam bao tinh
phép ly trong cac hoat dong lién quan dén viec
nhan chuyén giao quan ly, khai thac cong trinh
thay lgi. Thanh vién caa HTX la toan bo cac ho
st dung san pham, dich vuy thay loi tir cong trinh
thity loi do HTX nhan chuyén giao quan ly, khai
théc;

- Trudng hop trong sé cac té chac thuy loi
co s& thanh vién co téi thiéu 1 HTX (phap
nhan) thi cé thé thanh Iap lién hiép T6 hop tac
theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Piéu 31
Thong tu 05/2018/TT-BNNPTNT va Nghi
dinh 77/2019/ND-CP. Tuy nhién, trong Hop
TAI LIEU THAM KHAO

[1]

ddng hop tac can phai thé hién rd viéc cho
phép sir dung con dau, tai khoan cua mot HTX
thanh vién dé thuc hién cac giao dich cua lién
hiep THT.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Thanh lap to chuc lién hiép to chic TLCS la
giai phap dé mé rong su tham gia cua ngudi st
dung nudc quan ly kénh nhanh vira va lon lién
xa dé thuc hién phan phdi nude cong bang giita
cac x4 dau kénh va cudi kénh, sir dung tiét kiém
nuéc. Tuy nhién, viéc thanh 1ap lién hiép to
chac TLCS hién nay con mot sb van dé bat cap.
Luat thay loi cdng nhan 2 loai hinh t6 chirc thuy
loi co s& 1a HTX va THT nén nhiéu truong hop
khong thé thanh Iap lién hiép té chic TLCS
theo loai hinh lién hiép HTX, vi vay can phai co
quy dinh, huéng dan cu thé vé lién hiép to chuc
TLCS khong phai la loai hinh lién higp HTX dé
tao diéu kién cho qua trinh thuc thi.

Trong diéu kién hién nay (khi cac quy dinh hién
hanh chua duoc diéu chinh, stra doi bo sung),
céc dia phuong c6 nhu cau thanh Iap lién hiép
va chuyén giao hé thong dan, chuyén nudc dau
ndi vai hé thdng thay loi ndi dong cho lién higp
t6 chtrc TLCS quan ly, khai thac cé thé linh hoat
&4p dung cac mo hinh nhu dé xuéat ¢ cac phan
trén. Tuy nhién, giai phap nay chi mang tinh
tam thoi, giai quyét nhiing trudng hop can thiét,
dic biét 1a nhitng to chic thi diém di va dang
dugc thanh 1ap nhung chua hoan thién cac thu
tuc phap Iy dé di vao hoat dong chinh thuc; viéc
sira d6i, b6 sung quy dinh chi tiét lién quan dén
thanh lap, to chirc va hoat dong cua lién hiép to
chtrc TLCS 14 can thiét dé tao thuan loi cho viéc
thuc thi Luat thay loi.

Bo Nong nghiép va PTNT can xem xét stra doi,
bd sung mot sd diéu ciia Thong tu 05/2018 dé
lam co s& cho viéc thuc hién thanh 1ap céc lién
hiép t6 chirc TLCS.
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