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16n d6i v6i phat trién bén viing cua Viét Nam. Mo
hinh d6 thi cac-bon thip dugc xem 1a mot trong

nhiing huéng di quan trong d€ giam phat thai khi nha kinh,
cai thién chat lugng mai truong va nang cao chat lugng song
cho nguadi dan do thi. Bai bao nay tap trung phan tich thuc
trang trién khai do thi cic-bon thdp & Viét Nam, danh gia
nhiing thuan lgi, khé khan cht yéu va dé xudt mét s6 nhom
giai phdp nham thuc ddy phat trién d6 thi cac-bon thép
trong giai doan t6i. Két qua cho thdy, mac du da c6 nhiéu
chu truong chinh sach cdp qudc gia va mot s6 thi diém & dia
phuong, viéc trién khai van con phén tan, thi€u bo tiéu chi
danh gia thong nhét va co ché phoi hgp lién nganh hiéu qua.
Giai phap dé xuit bao gom hoan thién khung tiéu chi, long
ghép muc tiéu vao quy hoach, uu tién giao thong cong cong,
thac ddy cong trinh xanh, quan ly chat thai bén viing, thiét
lap hé théng giam sat - bdo cdo - kiém chiing va huy dong da
nguon tai chinh.

1. DAT VAN PE

Bién do6i khi hdu (BDKH) va d6 thi héa nhanh chéng
dang tao ra ap luc rat 16n d6i véi phat trién bén viing & Viét
Nam, dac biét tai cac do thi16n - noi tiéu thu phan 16n nang
lugng va phat thai cht yéu khi nha kinh. Trong béi canh
Viét Nam cam két dat phat thai rong bing "0" vao nam 2050,
mo hinh do thi cac-bon thap dugc xem la mot trong nhiing
huéng di quan trong nham gidm phat thai, cai thién chat
lugng moi trudng va nang cao chat lugng séng cho ngudi
dan do thi. Nhiéu chu truong, chinh sach da dugc ban hanh,
mot s6 dia phuong bat dau trién khai thi diém, song viéc
hién thuc héa con cham, thiéu dong bd va chua cé khung
tiéu chi danh gid, cong cu do ludng thong nhat. Bai bao tap
trung phén tich thuc trang trién khai d6 thi cac-bon thap &
Viét Nam, danh gia nhiing thuan loi, kh6 khan chu yéu va dé
xudt mét s6 nhom gidi phdp nham thac ddy phat trién do thi
cac-bon thdp trong giai doan t6i.

2.THUC TRANG TRIEN KHAI PO THI CAC-BON
THAP O VIET NAM

Trong nhiing nam gan déy, dinh huéng phat trién do
thi theo huéng xanh, thong minh, thich ting véi BDKH va
phat thai thdp da dugc nhdn manh trong nhiéu vin ban

B ién d6i khi hu va d6 thi héa nhanh dang tao ap luc
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chién lugc & tdm qudc gia. Chién lugc quoc
gia vé BDKH dén nam 2050, Chién lugc ting
trudng xanh, Quy hoach téng thé qudc gia va
Dinh hudéng phat trién hé thong do thi Viét
Nam déu dé cap muc tiéu hinh thanh cac d6 thi
xanh, do thi sinh thai, d6 thi cac-bon thip vao
ndm 2050. Mot s6 quy dinh ky thuat nhu Quy
chuén ky thuat qudc gia vé x4y dung xanh, tiéu
chudn cong trinh xanh LOTUS, EDGE, quy
dinh vé quan ly chat thai sinh hoat, chat thai
nguy hai, quy chudn chit lugng khong khi... da
dugc ban hanh, tao khung phap ly ban dau cho
trién khai mo hinh d6 thi cac-bon thap. Ngoai
ra, Ludt Bdo vé méi trudng (stia d6i ndm 2020)
va Nghi dinh 06/2022 vé€ quan ly phat thai khi
nha kinh va hoat dong ctia thi trudng tin chi
cac-bon da thiét 1ap co s6 phéap ly cho viéc kiém
ké, bao cao phat thai va giao dich tin chi cac-
bon.[1][2][3][4][5][6][7]

O cép dia phuong, nhiéu d6 thi 16n nhu Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh, Pa Nang, Can Tho, Hai
Phong da xay dung hoic long ghép noi dung
giam phat thai khi nha kinh, thich tng BDKH
vao quy hoach va ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi. Mot s6 chuong trinh, du 4n cu thé da
dugc trién khai: M6 réng giao thong cong cong,
thi diém lan duong danh cho xe buyt nhanh
(BRT), tling budc chuyén déi sang xe buyt su
dung nhién liéu sach hodc dién; Phét trién dién
mdt troi mai nha va mo6 hinh cong trinh tiét
kiém nang lugng; Dau tu bai chén lap hgp vé
sinh, nha may xt ly rac thai két hgp thu héi nang
lugng; Tang dién tich cay xanh, khong gian cong
cong.[81[9]

TP. H6 Chi Minh hién dang phoi hop véi
cac to chiic qudc té trong chuong trinh thi diém
phat trién d6 thi cic-bon thip (Low Carbon
City Development Program - LCCDP), kiém ké
phat thai cho cac co s6 tiéu thu ning lugng l6n
va nghién ctiu thiét ké viing phat thai thap (Low



Emission Zone - LEZ) trong khu vuc trung tam. Theo
du kién, ving LEZ sé dugc trién khai ti nam 2026,
han ché hoac cdm cac phuong tién khong dap ting tiéu
chuén khi thai vao khu vuc c6 dién tich 16n, qua d6
khuyén khich d4n cu va doanh nghiép chuyén sang st
dung phuong tién sach hon.[10][11]

Bén canh d6, Viét Nam da budc dau xiy dung cac
cong cu kinh t€ lién quan dén giam phat thai. Co ché
tin chi cac-bon dugc thiét lap va mot s6 du an trong
riing, phuc hoi rting ngdp man, cai thién hiéu qua nang
lugng cong nghiép, giao thong da ding ky tham gia co
ché tin chi cac-bon song phuong hodc tu nguyén. Tuy
nhién, cic hoat dong nay méi diing & quy mo thi diém,
phan tan theo nganh hodc du an, chua hinh thanh mé
hinh d6 thi cac-bon thap hoan chinh véi muc tiéu, chi
tiéu va bo tiéu chi r6 rang.[12]

Nhin chung, nhan thtic vé d6 thi cac-bon thap & cap
Trung uong va dia phuong da dugc nang 1én, mot s6
cau phan nhu giao thong cong cong, cong trinh xanh,
xt ly chat thai, trong ciy xanh... dang tling budc dugc
trién khai. Tuy vay, cac hoat dong van chu yéu mang
tinh don [é, theo tting du an hodc chuong trinh chuyén
nganh, chua dugc tich hgp thanh mot chién lugec do
thi cac-bon thap tong thé véi hé thong do ludng, giam
sat va danh gia thong nhat.

2. THUAN LGOI VA KHO KHAN KHI

TRIEN KHAI PO THI CAC-BON THAP

Vé mdt thudn lgi

(1) Nén tang chinh tri — phap ly viing chac: Viét
Nam da dua ra cam két manh mé tai cic dién dan quéc
t€ vé khi hiu, trong dé c6 muc tiéu dat phat thai rong
bang "0" vao nam 2050. Cam két nay dugc cu thé hda
béang viéc cap nhat Dong gép do quéc gia tu quyét dinh
(NDC 2022) v6i mtc tham vong cao hon (muc tiéu
giam 15,8% khong diéu kién, 43,5% c6 diéu kién vao
2030); ban hanh Chién lugc quéc gia vé BDKH, Chién
lugc ting truéng xanh, cing nhiéu chuong trinh hanh
dong lién quan. Déy la nén tang chinh tri - phap ly
quan trong thuc ddy cac b, nganh va dia phuong quan
tdm hon dén mo hinh d6 thi phat thai thap.[13][1]

(2) Du dia phat trién d6 thi: D6 thi Viét Nam
dang trong giai doan phat trién, md rong va tai ciu
triic manh, tao du dia d€ diéu chinh dinh huéng theo
huéng cac-bon thap. Viéc quy hoach mdi, dau tu ha
tang, cai tao khong gian do thi néu long ghép kip thoi
yéu té giam phat thai, tiét kiém ndng lugng sé mang
lai hiéu qua lau dai, tranh phai "stia sai" ton kém trong
tuong lai.

(3) Tiép cén tai chinh va hé trg ky thuit quoc té:
Viét Nam c¢6 co hoi tiép cin ngudn luc ti cac t6 chuc
quoc té (World Bank, ADB, JICA, GEF, Green Climate
Fund, UNDP...) trong khuon khé cic chuong trinh
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vé ting truéng xanh, BDKH, giao thong bén viing,
nang lugng tai tao, thich ting dua vao hé sinh thai.
Mot s6 dia phuong da va dang tham gia mang ludi
thanh phé bén viing, thanh ph6 thong minh, mé ra
kha nang hoc hoi kinh nghiém va chuyén giao cong
nghé.[14]

(4) Nhu cau xa hoi tang cao: Nhan thtic cua ngudi
dan do thi vé chit lugng moi trudng, stic khde va nhu
cau khong gian xanh, giao thong thuédn tién ngay cang
tang. Day la yéu t6 xa hoi thuén lgi dé€ thiac ddy cac
chinh sach lién quan dén han ché phuong tién ca nhén,
phat trién giao thong céng cong, trong cay xanh, phan
loai rac va tiét kiém ndng lugng, néu chinh sach dugc
thiét ké hop ly.[15]

Vé mat khé khdn, thdch thiic

Thiéu bo tiéu chi va hé thong chi tiéu thong nhit:
Chua c6 bo tiéu chi danh gia do thi cac-bon thap
pht hgp véi diéu kién Viét Nam. Cac tiéu chudn, quy
chuén lién quan t6i st dung nang lugng, chit lugng
khong khi, nudc, cay xanh, giao thong... hién con roi
rac theo tling nganh, chua dugc téng hgp thanh bo chi
s0 tich hop cho do thi. Diéu nay khién cac dia phuong
ling tang trong viéc dat muc tiéu, xay dung ké hoach
va theo doi két qua.[6]

Co ché phdi hop lién nganh con han ché: Phat
trién do thi cac-bon thép lién quan dong thai dén quy
hoach, xay dung, giao thong, nang lugng, tai nguyén -
moi trudng, tai chinh... nhung viéc phoi hgp gitia cac
s, nganh van chu yéu theo chiéu doc, thiéu mét dau
modi diéu phoi thong nhat & cap do thi. Khi khong co
co ché phdi hop hiéu qua, cac giai phap thuong dugc
trién khai manh mun, thiéu lién két.[16]

Nguon luc tai chinh va nhan lyc han ché: Nhiéu
d6 thi, ddc biét 1a cac d6 thi loai II, III, chua c6 du
ngan sach va d6i ngt can bo chuyén mén dé€ thuc hién
kiém ké khi nha kinh, xay dung kich ban phat thai,
thiét ké du an. Theo udc tinh, Viét Nam can khoang
368 ty USD trong giai doan 2022-2040 cho phat trién
bén viing, trong khi ngudn luc céng han ché, phai huy
dong tu nhiéu kénh.[17][18]

Hé thong di liéu va cong cu MRV chua day dua:
Hién méi chi c6 mot s6 thanh phd 16n x4y dung kiém
ké phat thai cho mot s6 linh vuc chinh, con thiéu di
liéu chi tiét va cap nhat vé ning lugng, giao thong,
chét thai, dat dai. S6 lugng tram quan trac chat lugng
khong khi, khi nha kinh, co s dii liéu dung chung con
han ché.[19][20]

Su tham gia ctia cong dong va doanh nghiép chua
tuong xung: Mot so giai phap nhu han ché xe ca nhan,
thu phi tic nghén, 4p dung tiéu chuidn ning lugng
nghiém ngit... c6 thé tac dong truc tiép t6i thoi quen
va chi phi ctia ngu6i dan, doanh nghiép nén néu thiéu
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¢

truyén thong, tham vén sé dé gdp phan ting.[21]

3. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN
PO THI CAC-BON THAP O VIET NAM

Trén co s6 phan tich thuc trang va nhiing thuéan loi,
kho khan néu trén, c6 thé dé xuit cac gidi phap sau:

(1) Hoan thién khung tiéu chi va cong cu danh gia do
thi cdc-bon thdp

Can xay dung b tiéu chi do thi cac-bon thap
phu hop véi diéu kién Viét Nam, tham khao kinh
nghiém quoéc té€ nhu Low Carbon Cities Framework
(Malaysia), ISO 37120, NetZeroCities Framework
(EU) nhung diéu chinh theo dac thu khi hau nhiét
déi gi6 mua, miic do phat trién kinh té. B tiéu chi
nén bao quat cac nhom linh vuc chinh: (i) St dung
dat va quy hoach khong gian; (ii) Nédng lugng va cong
trinh x4y dung; (iii) Giao thong va di chuyén; (iv)
Quan ly chat thai va tai nguyén nudc; (v) Chat lugng
moi trudng song; (vi) Quan tri va su tham gia xa hoi.
MObi tiéu chi can c6 chi s6 do ludng cu thé, xac dinh ro
don vi tinh, nguon di liéu va ngudng muc tiéu theo
tiing giai doan.[22][23][24]

(2) Long ghép muc tiéu cdc-bon thdp vao quy hoach
va ké hoach phdt trién dé thi

Khi lap hodc diéu chinh quy hoach chung, quy
hoach phan khu, quy hoach chuyén nganh doé thi,
can dua muc tiéu gidm phat thai va thich ing BDKH
thanh mot tru cdt quan trong. Diéu nay thé hién qua
viéc dinh huéng phat trién d6 thi nén, da trung tam,
han ché mé rong tran lan; vu tién bo tri dat cho giao
thong cong cdng, khong gian xanh, céng trinh ha tang
ky thuat. Quy hoach 1a céng cu dinh hinh cdu trac phét
trién dai han, do do 16ng ghép tét yéu té cac-bon thép
ngay tu dau sé gitp giam chi phi va rui ro trong tuong
lai.[25]

(3) Uu tién cdc gidi phdp gidm phdt thdi trong giao
thong do thi

Giao thong la mot trong nhiing ngudn phat thai lén
nhit tai cac d6 thi Viét Nam. Can dong thoi trién khai:
Phat trién mang ludi giao thong cong cong khoi lugng
16n (metro, BRT, xe buyt chét lugng cao), cai thién diéu
kién di bo va di xe dap; Tling budc han ché phuong
tién co gidi ca nhan thong qua quan ly chd do xe, thu
phi vao khu vuc trung tdm, quy dinh tiéu chudn khi
thai ngay cang nghiém ngat. Khuyén khich chuyén déi
sang phuong tién st dung dién hodc nhién liéu sach
gdn voi phat trién ha tang sac. Mdi dia phuong c6 thé
nghién ctiu thi diém ving phat thai thap (LEZ) tai khu
trung tam.[11][26]

(4) Thiic ddy cong trinh xanh, sii dung ndang lugng
hiéu qua va nang lugng tdi tao

Cén hoan thién cac quy dinh vé st dung ning lugng
tiét kiém trong cong trinh, dac biét la cong trinh cong
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cong, thuong mai. Khuyén khich thiét ké thu dong tan
dung chiéu sang va thong gié tu nhién, stt dung vatliéu
cach nhiét, lap dat thiét bi hiéu sudt cao. Song song,
can mo rong ap dung mo hinh dién mdt tréi mai nha
tai khu cong nghiép, toa nha cong cong, khu dan cu;
nghién ctu trién khai luéi dién thong minh. Céc co
ché khuyén khich tai chinh nhu uu dai thué, ho trg lai
suat sé giup doanh nghiép dau tu hon.[5][27]

(5) Nang cao hiéu quad qudn ly chdt thdi va kinh té
tudn hoan

Céc dia phuong can tling budc trién khai phan loai
rdc tai nguodn, phat trién cong nghiép tai ché, khuyén
khich tai stt dung chét thai. Déi véi rac hiu co, ddy
manh G compost, san xudt phan bon hodc khi sinh hoc;
doi véi rac con lai, lya chon mo hinh xt ly pht hgp
nhu dot phat dién gin véi kiém sodt khi thai nghiém
ngat. Han ché t6i da chon 14p truc tiép nham gidm phét
thai khi mé-tan.[28][29]

(6) Thiét lap hé thong MRV va tdang cudng ndng lyc
dia phuong

Muén quan ly dugc phat thai phai do luong dugc
tin cdy. Can xay dung hé thong ki€ém ké khi nha kinh
& cdp do thi theo phuong phap qudc té, ting cudng
mang ludi quan trac moi trudng. D liéu can dugc tich
hgp trén nén tang s6, cd co ché chia sé va cung cip
cho cong dong d€ tang tinh minh bach. Cén t& chuic
cac khoa dao tao cho can b vé lap ké hoach, kiém ké,
danh gia va quan ly du an cac-bon thap.[30][31][32]

(7) Huy dong nguon luc tai chinh va sy tham gia ctia
doanh nghiép, cong dong

Phat trién d6 thi cac-bon thip can két hgp nhiéu
kénh: Ngan sach nha nudc, von vay uu dai, tai tr¢g qudc
té, hop tac cong - tu. Can hoan thién khung phap ly
cho cac cong cu tai chinh xanh nhu trdi phiéu xanh,
quy bao vé moi truong cap tinh, mo hinh cong ty dich
vu nang lugng (ESCO), co ché chia sé lgi ich ti tiét
kiém nang lugng. Cong tac truyén thong, gido duc,
tham vén cong dong can dugc chud trong dé nang cao
nhan thic va khuyén khich tham gia ctia nguoi dén,
doanh nghiép.[33][34][21]

3. KET LUAN

Do thi cac-bon thap la xu thé tat yéu va la mot
trong nhiing gidi phap trong tdm dé€ Viét Nam thuc
hién cam két giam phat thai khi nha kinh, thich tng
v6i BDKH va hudng téi phét trién bén viing. Thai gian
qua, hé thong chinh sach quéc gia va mot s6 hoat dong
thi diém & cac d6 thi l6n da tao nén tang ban dau, song
viéc trién khai con phén tan, thiéu co ché phdi hgp,
thi€u bo tiéu chi danh gia thong nhat. Trong giai doan
t6i, can s6m xay dung khung tiéu chi phu hgp, 16ng
ghép muc tiéu vao quy hoach, uu tién giao thong cong
cong va cong trinh xanh, quan ly chat thai bén viing,



thiét 1ap hé thong gidm sat — bdo cdo - kiém chiing va huy
dong da nguon tai chinh. Véi su vao cudc dong bo ctia cac
cap chinh quyén, doanh nghiép va cong dong, Viét Nam
6 thé tling budc hinh thanh cac do thi cac-bon thap, dong
gop thiét thuc vao muc tiéu phét thai rong bang "0" vao
nam 2050m
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