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Kinh nghiém chinh sach tai chinh
cho thi truéng cac-bon ¢ Viét Nam

TRAN CONG CHINH
Trudng Dai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia Ha Nji
LAI VAN MANH

Vién Chién lugc, Chinh sdach nong nghiép moi trudng, Bo Nong nghiép va Moéi trudng

Thi trudng cac-bon ngay cang dugc nhiéu
qudc gia ap dung nhu mdt cong cu quan
trong trong cudc chién chong bién d6i khi
hau. Thoa thuén Paris da kéu goi cac quc gia nd luc han
ché muic tang nhiét d¢ trung binh toan cau 6 mtic 1,5°C
(UNFCCQC, 2015; Zaklan et al., 2021). D€ dat hiéu qua
toi uu va thuc ddy giam phat thai khi nha kinh (KNK),
viéc thiét ké va hoan thién chinh sach tai chinh cho thi
trudng cac-bon 1a diéu kién tién quyét. Hé thong giao
dich phét thai ctia Lién minh chau Au (EU Emissions
Trading System - EU ETS) dugc xay dung dua trén tiéu
chi hiéu qua chi phi, nham dat muc tiéu 1,5°C véi xéc
sudt 50%-66%, dong thoi chuyén hoa thanh 19 trinh
giam han muc phat thai (Zaklan et al., 2021).

Viéc thiét ké chinh sach tai chinh cho thi truong
cac-bon doi hoi su can bang gitia cac muc tiéu kinh
té, moi truong va xa hoi. Chinh sach can vita dam bao
tinh hdp dan d€ thu hut dau tu vao cac du an giam
phat thai, viia khuyén khich sy tham gia rong rai ctia
cac chu thé kinh té. Pong thai, yéu t6 cong bang va
minh bach phai dugc dit 1én hang dau, tranh tao ganh
nang qua l6n cho doanh nghiép nho va viia, dong thai
duy tri tinh toan ven cta thi truong. Diéu nay yéu cau
nghién ctiu ky luong vé tac dong ctia cac chinh sach
khéc nhau déi v6i nén kinh té€ va méi trudng.

Tai Viét Nam, thi truong tai chinh cidc-bon van
dang trong giai doan phat trién ban ddu va chua c6
hé thong giao dich hoan chinh nhu & Lién minh chau
Au (EU), ETS hay California Cap-and-Trade. D€ dat
hiéu qua, chinh sach tai chinh can két hgp da dang va
linh hoat cac cong cuy, bao gom co ché dinh gia cac-
bon, chinh sach hé trg tai chinh cho cic dy an giam
phat thai, cing v6i co ché giam sat va thuc thi nghiém
ngiat. Viéc thiét ké cac cdng cu nay phai dya trén phan
tich cén trong vé boi canh kinh té€ - xa hdi trong nudc,
dong thoi tinh dén su tham gia ctia cac bén lién quan.
Mot quy trinh minh bach, ¢6 sy tham véan rong rai tu
chuyén gia, doanh nghiép va cong dong sé gitp chinh
sach dugc chip nhan va trién khai hiéu qua.

Bai viét tong hop kinh nghiém quéc té, két hgp véi
thuc tién kinh t€ - chinh tri ctia Viét Nam, nham dua
ra cac ham y chinh sach phuc vu cho viéc hoan thién
chinh sach tai chinh cac-bon trong tuong lai.
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1. KHUNG PHAP LY THI TRUGNG CAC-BON
VIET NAM

Luat BVMT ndm 2020 la ddu mdéc quan trong, tao
budc tién viing chic cho qud trinh hinh thanh thi
truong cac-bon tai Viét Nam. Theo dd, tin chi cac-bon
dugc xac dinh la ching nhén c6 gia tri thuong mai,
c6 thé giao dich, dai dién cho quyén phat thdi mot tin
khi CO, hodc lugng KNK tuong duong. Cac noi dung
dinh huéng phat trién thi trudng cing dugc lam ro6
tai Diéu 91 va Diéu 139 ctia Luat. Day la co s& phap ly
dat nén tang cho khuodn khd té chiic va van hanh thi
truong trong tuong lai.

Tiép noi khuon khé nay, Nghi dinh s6 06/2022/
ND-CP ngay 7/1/2022 va Nghi dinh s6 119/2025/
ND-CP ctia Chinh phu stia d6i, b6 sung moét s6 diéu
cta Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 7/1/2022 cta
Chinh pht quy dinh giam nhe phat thai KNK va bao
vé tdng 6-don. Nghi dinh da dua ra 16 trinh phat trién
thi trudng cac-bon noi dia theo hai giai doan. Giai
doan 2022 - 2027 tap trung hoan thién quy dinh quan
ly tin chi va han ngach phat thai, xay dung quy ché
van hanh san giao dich tin chi cdc-bon, trién khai thi
diém co ché trao déi - bu tru trong cac linh vuc tiém
nang, dong thoi t6 chic van hanh thi diém san giao
dich tii nam 2025. Tt ndm 2028, san giao dich dugc
chinh thtic van hanh, kém theo cac quy dinh vé két
ndi va trao doi tin chi trong nudc véi thi trudng khu
vuc va toan cau.

Quyét dinh s6 232/Qb-TTg ngay 24/1/2025 cta
Thu tuéng Chinh phu phé duyét D€ an thanh lap va
phat trién thi trudng cdc-bon tai Viét Nam véi muc
tiéu xay dung mat thi trudng tap trung, minh bach va
hiéu qua, gop phan thuc hién cam két giam phat thai
KNK theo déng gép do qudc gia tu quyét dinh (NDC),
tao nguon tai chinh méi cho hoat dong cat giam phat
thai, thuc ddy chuyén d6i xanh va phat trién cong nghé
phat thai thap, nang cao nangluc canh tranh ctia doanh
nghiép trong nudc va quoc té, hudng t6i muc tiéu phat
thai rong bang “0” vao nam 2050. Cu thé, giai doan
dén trudc thang 6/2025 tap trung hoan thién khuon
khé phép ly va co s& ha tdng, nang cao ning luc quan
ly va nhan thic cta doanh nghiép; tii thang 6/2025
dén hét nam 2028 trién khai thi diém san giao dich



cac-bon trong nudc, ti€p tuc hoan thién phap ly va ha
tang; ti ndm 2029 chinh thtic van hanh thi truong cac-
bon toan qudc, md rong linh vuc, co s& tham gia, ap
dung ca phan bé mién phi va ddu gid han ngach, dong
thoi nghién ctiu két ndi véi thi truong khu vuc va thé
gi6i (Quyét dinh s6 232/QD-TTg ngay 24/1/2025 phé
duyét D€ an thanh lap va phat trién thi truong cac-bon
tai Viét Nam, 2025).

DEho trg thuc thi, danh muc linh vuc va co s phat
thai KNK phai kiém ké da dugc Thu tuéng ban hanh
(Quyét dinh 56 01/2022/QD-TTg ban hanh Danh muc
linh vuc, co s& phat thai KNK phai thuc hién kiém ké
KNK, 2022). Trén co s& do, Thu tudng ti€p tuc phé
duyét K& hoach giam phat thai khi mé-tan dén nam
2030, nhdm khuyén khich cdc chtt nguén phat thai mé-
tan tham gia thi trudng cac-bon trong nudc va quéc
t€ (Quyét dinh s6 942/QDP-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Ké hoach Hanh dong giam phat
thai khi mé-tan dén nam 2030, 2022). Dong bo véi
Luét va Nghi dinh, B Nong nghiép va Mdi truong (B
Tai nguyén va Moi trudng cit) da ban hanh Thong tu
quy dinh ky thuét do dac, bdo cdo, thim dinh gidm nhe
phat thai va kiém ké KNK trong linh vuc quén ly chét
thai (Thong tu s6 17/2022/TT-BTNMT).

2. CHINH SACH TAI CHINH CHO THI
TRUONG CAC-BON

Dua trén kinh nghiém quoéc té, nhiéu quéc gia da
uu tién xay dung va trién khai cac bién phap tai chinh
nham ho trg hinh thanh va vin hanh, trong do tap
trung vao sau nhom chinh: (i) Co ché cap phat va dau
gid han ngach phat thai; (ii) Thué déi véi giao dich han
ngach, cung cac khoan phi va 1¢ phi lién quan dén dau
gia va giao dich; (iii) Phuong thtic sti dung nguén thu
tu thi truong cac-bon; (iv) Cac bién phap 6n dinh thi
truong; (v) Quy dinh va co ché quan ly giao dich han
ngach phat thai; (vi) Ché tai xt phat. Cac chinh sach
nay dugc xem la tru cot tai chinh quan trong, thudng
dugc cac qudc gia trién khai sém va uu tién nhu nhiing
cong cu hang dau dé tao lap va diéu phdi thi trudng.

Thi trudng tai chinh cidc-bon dugc xem la cong
cu chién lugc trong kiém soat phat thai KNK va thic
déy quad trinh chuyén dich sang nén kinh té bén viing.
Chinh sach tai chinh cho thi trudng cac-bon bao gom
cac ca ché, bién phap va quy dinh do chinh phu thiét
lap nham diéu hanh thi truong trong ngan han, dong
thoi phét trién mdé hinh thi truong dé ddy nhanh
chuyén d6i sang nén kinh t€ cac-bon thép trong dai
han. Céac nhém chinh sach bao gom: (i) M6 hinh cap-
and-trade; (ii) Thué cac-bon; (iii) Tin chi cac-bon giao
dich; (iv) Cac chuong trinh ho trg tai chinh; (v) Co ché
chinh sach tai chinh hén hgp; (vi) Cac chuong trinh
thic ddy nang lugng sach.
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Trong do, mo hinh cap-and-trade la hé thong dugc
ap dung phé bién nhdt, véi viéc chinh phu dit gigi han
tong lugng phat thai cho cic nganh trong diém, sau
do t6 chiic cap phat hodac ddu gia han ngach phat thai.
Doanh nghiép c6 thé mua - ban cac han ngach nay
trén thi truong, tao dong luc tai chinh khuyén khich
cat giam phat thai d€ thuong mai héa phén han ngach
du thtia. Song song, chinh sach thué carbon dugc ap
dung truc tiép 1én lugng cac-bon phat thai, yéu cau ca
doanh nghiép va ca nhan tra khoan thu tuong ting cho
moi tdn khi CO,, tii d6 khuyén khich giam phat thai va
chuyén ddi sang cac dang nang lugng sach hon.

Trong bdi canh Viét Nam dang phat trién thi
trudng cac-bon ndi dia, viéc tham chiéu kinh nghiém
chinh sach tai chinh tt United States Environmental
Protection Agency va hé thong giao dich phat thai caa
EU Emissions Trading System c6 y nghia quan trong.
Vi véy, tap trung phan tich sau hon hai chinh sach tru
cOt - cap-and-trade va thué cac-bon - ti kinh nghiém
thyc thi ctia My va cdc nudc thudc lién minh chau Au.

2.1. Hé thong cap-and-trade

Hé thong cap-and-trade (gidi han va giao dich)
l1a mot cong cu chinh sach phé bién trong quan ly 6
nhiém, dugc trién khai nhim kiém soat phat thai KNK
mot cach hiéu qua. H¢ thong nay van hanh dua trén ba
nguyeén tac cot 16i. Thil nhdt, co quan quan ly - thudng
la Chinh phu hodc mot t6 chic diéu tiét moi trudng
- thiét 1ap mtic tran (cap) cho tong lugng KNK dugc
phép phat thai trong mét khu vuc hoac nganh trong
giai doan xac dinh, va ngudng nay dugc diéu chinh
giam dan theo thoi gian d€ tao dong luc cat giam phat
thai. Thi? hai, quyén phat thai dugc phan b6 duéi dang
han ngach (allowances), c6 thé dugc cdp mién phi
hodc thong qua ddu gid; moéi han ngach dai dién cho
quyén phat thai mot tdn khi CO, tuong duong. Thii ba,
cac chu thé trong hé thong c6 thé giao dich, mua - ban
hoac cho thué han ngach trén thi trudng. Nho do, cac
doanh nghiép giam phat thai thdp hon mtc dugc phan
b6 c6 thé thuong mai hoa phin han ngach du thia,
g6p phén tao dong luc tai chinh dé t6i uu héa chi phi
giam phat thai trén toan hé thong.

Dé dam bao tinh tuan tha va minh bach, hé
thong di kém co ché Do ludng, bao cdo va thidm dinh
(Measurement, Reporting, Verification (MRV)) gitp
giam sat, bao cao va xac minh s6 liéu phat thai, dong
thoi ap dung bién phéap xt phat d6i véi hanh vi khong
tudn tha. Trén thuc té, cap-and-trade da dugc ap dung
thanh cong tai nhiéu noi, dién hinh nhu EU ETS va
Chuong trinh ctia bang California trong khuon khé
California Air Resources Board, gép phan chiing minh
hiéu qua kép trong giam phat thai va tiét kiém chi phi
van hanh thi truéng cac-bon.

sO12/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 47



DIEN DAN - CHINH SACH

¢

2.1.1. H¢ théng giao dich phdt thdi chau Au (EU
Emissions Trading System - EU ETS)

ETS la hé thong cap-and-trade KNK dau tién trén
thé gidi, dong thoi la thi truong giao dich phat thailén
nhat tiing dugc thiét 1ap (Aldy & Stavins, 2007). EU
ETS van hanh theo mo6 hinh cap-and-trade c¢6 dién véi
muc trin tuyét d6i cho tong phat thai, chu yéu diéu tiét
CO, trong hai nhém nganh trong diém la phat dién
va hoat dong cong nghiép. Nhiéu linh vuc c6 ty trong
phat thai gia ting nhu giao thong, xay dung va nong
nghiép tam thoi chua nam trong pham vi diéu chinh
ban dau, du EU da c6 1§ trinh m& rong nham bao trum
dan céc khu vuc nay theo thoi gian.

Giai doan thi diém 2005-2007 da chiing minh tinh
kha thi cua EU ETS trong tao gid tham chiéu chung
cho CO,, cting ¢6 ky vong tin hiéu gia tit han ngach c6
anh hudng truc tiép dén quyét dinh dau tu va van hanh
ctua doanh nghiép. Giai doan nay con thiét lap ha tang
giao dich va hoan thién quy trinh theo déi-bao cdo-xac
minh phat thai, giup thi truong van hanh minh bach
va hiéu qua hon (Bailey, 2010; Ellerman, 2010).

Viéc lua chon mo hinh cap-and-trade tai EU chiu
tidc dong bdi bén yéu t6 chinh: Ap luc cidp bach cta
EU15 sau hiép dinh Kyoto; gi6i han thé ché khién
thué cic-bon khong thé ap dung dong bo toan EU;
thanh cong tao hinh cap-and-trade trudc do6 cua Acid
Rain Program; kinh nghiém dam phan tai khuon khé
Kyoto trong thiia nhan giao dich phat thai nhu cong
cu linh hoat.

Tuy vay, nghién ctiu ctia Zaklan va cong su (2021)
cho théy, hé s6 giam tuyén tinh 2,2%/nam (LRF) trong
EU ETS hién nay chua du dap ting muc tiéu giéi han
nhiét do 1,5°C theo Paris Agreement. Ngan sach phat
thai hiéu qua chi phi ctia EU ETS giai doan 2016-2050
udc khoang 30 Gt COse, thdp hon nhiéu so véi mtic
tran hién hanh. Du dia di€u chinh dang dén tii muc
tiéu EU vé nang lugng tai tao va chinh sach loai bo
than da quéc gia, cho phép nang LRF lén 3,6% trong
2021-2030, tién gan hon quy dao chi phi-hiéu qua. b€
dat ngan sach phat thai phu hop 1,5°C, cac quoc gia
EU cén cat giam phat thai nhanh va sdu hon ddng ké so
v6i ké hoach hién nay (Zaklan et al., 2021).

2.1.2. California cap-and-trade program

Chuong trinh California Cap-and-Trade (CAT)
bao phu nhiéu linh vuc cong nghiép quan trong, ti
san xudt xi ming, ché bién thuc phdm, vén tii cho
dén xi ly nhién liéu, qua d6 kiém soat hon 80%
tong lugng khi thai nha kinh (GHG) cua tiéu bang
(Basseches, 2020). Du khong phai la tiu bang dau
tién dp dung co ché cap-and-trade, nhung California
lai la noi dau tién chinh thitic thong qua luat nay véi
Assembly Bill 32 vao nam 2006, khing dinh vai tro
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tién phong trong viéc giam phat thai thong qua co
ché dinh gia cac-bon.

Thiét ké chuong trinh CAT két hgp nhiéu co ché
nham tao sy linh hoat cho doanh nghiép. Mét trong
s6 d6 la viéc phan bé mién phi mot phén cic khoan
cho phép phat thai. Chuong trinh bao gém nhiéu loai
khi thai GHG, dugc quy déi vé don vi chung CO e dé
thuan tién quan ly. Cac thuc thé phat thai trén 25.000
tin CO,e mo6i ndm budc phai tuan thd, trong khi cac
thuc thé phat thai tt 10.000 dén 25.000 tin chi cin bdo
cdo (Basseches, 2020; Sutter et al., 2018).

Co cdu co ban ctia CAT duya trén viéc Hoi dong tai
nguyén khong khi California (CARB) dat ra gii han
phat thai téng thé, sau d6 phan b cac khoan cho phép
phat thai vao thi truong. Trén thuc t€, CARB ap dung
md hinh két hgp ba phuong phap - ddu gid, phan b6
c6 dinh va dua trén san lugng. Trong d6, phuong phap
dua trén san lugng dugc cho la gitp bao vé kha nang
canh tranh ctia doanh nghiép trong khi van khuyén
khich giam phat thai. Nganh nhién liéu van tai la
nganh duy nhét khong dugc phan bd mién phi, trong
khi phan 16n co s6 cong nghiép nhan téi 90% khoan
cho phép mién phi dua trén san lugng, con nganh dién
nhan 100% mién phi. K& hoach gidm dan ty 1é phan
b8 mién phi theo thdi gian da khong dugc thuc hién,
phan anh anh huéng manh mé tit hoat dong van dong
hanh lang (Schatzki & Stavins, 2012).

Viéc phan loai nganh cong nghiép dua trén mtic do
tiéu thu nang lugng va tiép xuc thuong mai nham giam
rui ro ro ri khi thai va bao vé kha nang canh tranh. Tuy
nhién, cac nhém lgi ich da van dong thanh cong dé tri
hoan roi loai bd co ché phén loai, dan dén viéc phan bd
mién phi déng déu cho hau hét cic nganh, ngoai tru
dién luc va van tai. Ngoai ra, chuong trinh con c6 cac
co ché bd trg nhu “banking” (tich lay) va “borrowing”
(vay muon) khoan cho phép, cung véi viéc dat mtc
trdn va san gia d€ giam bién dong. Co ché “offsets” cho
phép st dung céc du an giam phat thai ngoai pham vi
chuong trinh, nhung bi gi6éi han 6 mtc 8%. Nhiing
thiét ké nay phan anh su can bang gitta muc tiéu moi
truong va ap luc tu cdc nhom lgi ich (Basseches, 2020).

2.2. Thué cdc-bon

2.2.2. Thué cdc-bon chau Au

Thué cdc-bon & chau Au thudng dugc dua ra nhu
mot phan clia cac sang kién cai cach thué nang lugng
va thué tiéu thu ddc biét rong hon, chit khong chi don
thudn tdp trung vao viéc gidm lugng khi thii CO,
(Murray & Rivers, 2015). Trung tdm cta chién lugc
nay la hé thong thuong mai phat thai ctia Lién minh
chau Au (ETS) véi viéc thiét lap mot gidi han déi voi
tong s6 khi nha kinh ma cdc nganh tham gia c6 thé
phat thai. Cac cong ty nhan hodc mua quyén phat thai,



ma ho c6 thé giao dich theo muc phét thai ciia minh,
qua d6 khuyén khich cac bién phap tiét kiém chi phi dé
giam phat thai (European Commission, 2024).

Ngoai hé thong ETS, cac quoc gia thanh vién EU
c6 thdm quyén dp dit thué cac-bon cta riéng ho, déc
biét la doi véi cac linh vic khong dugc bao phu bai
ETS, ching han nhu giao thong va sudi 4m dan dung
(European Environment Agency, 2021). Na Uy da thuc
hién thué cdc-bon vao niam 1991 véi muc thué khac
nhau gitta cac khu vuc kinh té. Pén ndm 1999, cac
co s6 sti dung than phai tra 24 USD cho méi tin CO,
(tCO,) doi véi than duing cho muc dich nang lugng va
19 USD/tCO, déi véi than ding cho muc dich luyén
coc (Bruvoll & Larsen, 2017), nhung cac hoat dong nay
da dugc mién thué cdc-bon hoan toan ké tii ndm 2003.
Trong linh vuc van tai, dén nam 2009, thué cac-bon
ctia Na Uy la 58 USD/tCO, déi véi xang va 34 USD/
tCO, doi voi dau diesel. Nam 2003, Na Uy cling da
dp dung mot loai thué 33 USD/tan CO, tuong duong
déi véi hydrofluorocarbon (HFC) va perfluorocarbon
(PFC), dé lam cham tdc d) tang trudng cua cac loai
KNK manh nay (Stavins, 2019).

Thuy Dién da ap dung thué cac-bon 33 USD/tCO,
vao nam 1991 nhu mdt phin cta cai cach tai khoa
da cit giam thué thu nhép cao (Speck, 2008; Sterner,
2002). Thué cac-bon tit do da tang lén khoang 120
USD/tCO, (dya trén ty gid héi doai thang 2/2019).
Khi thué cac-bon dugc ap dung, Thuy Dién da giam
thué nang lugng chung doi véi nhiéu ngudn chiu thué
cac-bon; cac nha may loc dau, thép va cac nganh cong
nghiép kim loai chinh khéc cling dugc mién thué cac-
bon (Daugbjerg & Pedersen, 2004).

2.2.3. Thué cdc-bon & My

Hién nay, My chua c6 thué cac-bon lién bang. Tuy
nhién, da c6 nhiéu dé xuat vé mic thué cac-bon trong

Bang 1. Chinh sach Cap and Trade
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cac cudc thao luan lap phap. Nhiéu dé xuit da xuét
hién tai Qudc hoi trong nhiing ndm qua, véi mic thué
dugc dé xuat dao dong tii 15 dén 100 USD/tCO,. Vidy,
mot dé xudt thuong dugc nhac dén tit Hoi dong Lanh
dao vé khi hau dé xuét bat dau 6 miic 40 USD/tCO, va
tang thém 10USD mo6i nam.

Céc tiéu bang ctia My c6 nhiing chuong trinh va
gi6i han thué cac-bon riéng. California c6 Chuong
trinh gi6i han va giao dich, trong do6 gia dau gia cho
lugng carbon dao dong. Trong cac cudc ddu gia gan
day, gia dao dong tli khoang 15 dén hon 20 USD/tCO,
. Doi v6i bang Washington, sang kién thué cac-bon
dugc dé xudt tai Bang Washington (I-1631) véi mitc
thué ban dau 1a 15 USD maéi tan, vdi cac diéu khoan
tang lén 100 USD/tCO, trong vai nam.

3. KINH NGHIEM CHINH SACH TAI CHINH
CHO THI TRUONG CAC-BON O VIET NAM

Trong qua trinh chuyén déi sang nén kinh té carbon
thép, Viét Nam can nhiing cong cu tai chinh hiéu qua
dé viia giam phat thai KNK va vita duy tri ting trudng
bén viing. Trong do, chinh sach "cap and trade" (gidi
han va giao dich) va thué carbon c6 thé la cac cong cu
htiu ich trong chinh sach tai chinh cac-bon.

3.1. Cap and trade

Chinh sach “Cap and Trade” (gi6i han va giao dich)
la moét trong nhiing co ché dugc nhiéu qudc gia ap
dung thanh cong. Chinh sach nay cho phép Nha nudc
dat ra mic tran phat thai cu thé, dong thoi tao ra thi
truong giao dich quyén phat thai minh bach va canh
tranh. Nho d6, doanh nghiép c6 dong luc d6i méi cong
nghé, giam phat thai véi chi phi t6i uu, trong khi Nha
nudc c¢d thém ngudn luc dé€ dau tu vao cac giai phap
xanh. Viéc trién khai Cap and Trade khong chi giup
Viét Nam thuc hién cam két qudc té€ vé khi hdu ma con
md ra co hoi hinh thanh moét thi truong cac-bon hién

dai, thuc ddy d6i méi sang tao

Noi dung Chi tiét

va nang cao nhan thic cong
dong vé trach nhiém moi

¢6 thoi han.

- Phéan bg gi6i han:
Thiét lap gidi han
phat thai (Cap)

nghé sach.

ché.

hinh kinh té - xa hoi.

- Muc tiéu SMART: cu thé, do luong dugc, kha thi, lién quan,

« Theo nganh: Dya trén lich st phat thai, khuyén khich c6ng

« D4u gia: Tao doanh thu cho ngén sich, thuc déy canh tranh.
« Mién phi: Ho trg doanh nghiép nho va viia, ¢6 giam sat chit

- biéu chinh gidi han: cip nhat hang ndm theo tién d¢ va tinh

truong (Bang 1).

Trong chinh sach Cap and
Trade, viéc thiét lap gi6i han
phat thai 1a budc nén tang.
Viét Nam can ddt ra cac muc
tiéu giam phat thai khi nha
kinh theo nguyén tic SMART
(Specific - cu thé, Measurable
- do luong dugc, Achievable -

. bao an toan va chéng gian lan.
Hé théng §lan i@

giao dich (Trade)

déan tham gia.

- San giao dich dién tt: minh bach, hiéu qua, dé tiép can, dam

- Gidm sat & thuc thi: Nghiém ngat, c6 ché tai xu phat manh.
- Tham gia da bén: Khuyén khich doanh nghiép, NGO, ngudi

kha thi, Relevant - phu hgp,
Time-bound - ¢6 thdi han).
Nhiing muc tiéu nay phai dua
trén danh gia toan dién vé
nang luc kinh té, cong nghé
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hién c6 va cac cam két quoc té, dong thai c6 su tham van réng rai tu
chuyén gia, doanh nghiép va cdng dong dé€ dam bao tinh kha thi va
dong thudn xa hoi.

Viéc phan b6 gi6i han phét thai cling can dugc thuc hién mot
cach minh bach va cong bang. C6 thé dp dung nhiéu phuong phap
khéc nhau nhu phan b6 theo nganh dua trén lich st phat thai, t6
chiic d4u gia dé€ tao ngudn thu cho ngan sach va thuc déy canh tranh,
hodc phan b6 mién phi mét phan cho cac doanh nghiép nho va viia
nham hoé trg qud trinh chuyén d6i. Tuy nhién, moi hinh thtic phan
bd déu phai di kem v6i co ché giam sat chat ché dé tranh lang phi va
dam bao hiéu qua.

Bén canh do, giéi han phat thai can dugc diéu chinh linh hoat theo
tiing ndm. Viéc diéu chinh nay phai duya trén tién d¢ thuc hién muc
tiéu giam phat thai, tinh hinh kinh t€ - xa hoi va cac yéu t6 qudc té. Co
ché diéu chinh giap chinh sach luon pht hgp véi thuc té, tranh gay ap
luc qué 16n cho doanh nghiép trong giai doan kho khan, dong thoi van
giti dugc dinh hudng giam phat thai lau dai.

Song song véi viéc thiét lap gisi han, cdn xay dung mot hé thong
giao dich carbon minh bach va hiéu qua. San giao dich dién tt phai
dam bdo an toan, bdo mat va chong gian lan, tao diéu kién cho
doanh nghiép dé dang mua ban quyén phat thai. Bén canh dé, co
ché giam sat va thuc thi phai nghiém ngat, c6 ché tai xti phat manh
déi véi cac vi pham. Quan trong hon, hé théng nay can khuyén
khich sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan nhu doanh nghiép, t6
chuc phi chinh pht va ngudi dan, nham tang tinh minh bach, tao
su dong thuan va ning cao nhén thic cong dong vé trach nhiém
giam phat thai.

3.2. Thué cdc-bon

Bén canh co ché Cap and Trade, thué carbon ciing dugc xem la
mot cong cu tai chinh quan trong trong viéc giam phat thai khi nha

Bang 2. Cac giai doan thuc hién chinh sach thué cac-bon

Chi tiét
- Ap dung mtic thué cac-bon thap, tap trung vao nganh
phét thai 16n va dé& quan ly (dién, xi ming, phan bén).
- Gitp doanh nghiép thich tng dén, gidm phan déi
ban dau.
- Minh bach vé muc dich, co ché thu thué, cich st
dung nguoén thu.
- Ho trg ky thuit & tai chinh cho doanh nghiép
chuyén d6i cong nghé sach.
- Nghién ctiu danh gia tic dong toan dién (kinh té, xa
hoi, moi trudng) d€ diéu chinh chinh sich.

Noi dung

Giai doan 1: Thi
diém & xdy dung
nhén thic

- M6 rong sang cac nganh khdc: véan tai, cong nghiép
ché bién.

- Téang thué theo 10 trinh r6 rang, dya trén két qua giai
doan thi diém va tinh hinh kinh t€ - xa hoi.

- Co ché hoan tra thué (Carbon Dividend): hoan tra
mot phan/ toan bd thué cho ngudi dan, dic biét nguasi
thu nhép thép.

- Ca ché tin dung carbon (Carbon Credit): cho phép
doanh nghiép phat thai thap ban tin dung cho doanh
nghiép phat thai cao.

Giai doan 2: MG
rong pham vi &
tang muc thué
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kinh va thuc ddy nén kinh té xanh.
Chinh sich nay dua trén nguyén tac
“ngudi gay 6 nhiém phai tra tién”, qua
dé tao dong luc cho doanh nghiép va
ngudi tiéu dung chuyén do6i sang cong
nghé sach va stt dung nang lugng hiéu
qua hon. Viéc ap dung thué cac-bon
khong chi gitp Nha nuéc c6 thém
nguodn thu dé dau tu vao cac giai phap
bao vé moi trudng, ma con gop phan
dinh hinh hanh vi sdn xuit va tiéu
dung theo hudéng bén viing. D6i véi
Viét Nam, trién khai thué cdc-bon
can dugc thuc hién theo 16 trinh than
trong, bat dau ti giai doan thi diém dé
xay dung nhan thic va long tin xa hoi,
sau d6 mé& rong pham vi va tang dan
mtc thué phu hgp véi diéu kién kinh
té - xa hoi (Bang 2).

Trong giai doan dau, thué cac-bon
can dugc ap dung véi muc thué thap
va pham vi hep, tap trung vao nhiing
nganh c6 lugng phat thai 16n va dé quan
ly nhu dién, xi mdng hay phan bén.
Muc tiéu cta giai doan nay khong phai
la tao ganh ndng cho doanh nghi¢p, ma
la gitp ho lam quen véi co ché méi va
tting budc thich ting. Pong thoi, Nha
nudc can minh bach trong viéc giai
thich muc dich, cach thic thu thué va
st dung ngudn thu dé€ tao long tin cho
xa hoi. Viéc cung cap ho trg ky thuét va
tai chinh cho doanh nghiép trong qua
trinh chuyén déi sang cong nghé sach
ciing la yéu té quan trong, di kém véi
nghién ctiu danh gia tac dong toan dién
vé kinh t€, xa hoi va moi trudong dé€ lam
co s diéu chinh chinh sach sau nay.

Sau khi giai doan thi diém dat
dugc két qua nhét dinh, chinh sach
thué cac-bon sé dugc mé rong sang
cac nganh khdc nhu véan tai va cong
nghiép ché bién. Mtic thué ciing can
tang dan theo mot 10 trinh r6 rang, dya
trén két qua danh gia giai doan dau va
tinh hinh kinh t€ - xa hoi, nhim dam
bao doanh nghiép c6 thoi gian thich
ung. Bén canh do, c6 thé 4p dung cac
co ché bd trg nhu hoan tra thué cic-
bon (Carbon Dividend) cho ngudi
dan, ddc biét la nhom thu nhéap thap,
dé giam ganh néing kinh té va ting su



chap nhén xa hoi. Pong thoi, co ché tin dung carbon
(Carbon Credit) cang dugc khuyén khich nham tao
thi truong cho doanh nghiép phat thai thdp ban tin
dung cho doanh nghiép phat thai cao, qua d6 thic ddy
su canh tranh va d6i méi cong nghé.

Dé€ thué ciac-bon phat huy hiéu qua, muc thué can
dugc thiét ké du cao d€ tao dong luc giam phat thai,
nhung khong qua cao gay anh hudng tiéu cuc dén nén
kinh té. Nha nuéc cing cin can nhic mién trii cho
mot s6 nganh quan trong lién quan dén an ninh nang
lugng, song phai c6 co ché giam sat chit ché dé€ tranh
lam dung. Ngoai ra, hé thong giam sat va thuc thi phai
nghiém ngdt, ddm bao doanh nghiép tuan tha quy
dinh. Mot yéu t6 khong thé thi€u la hé trg tai chinh va
ky thuat cho doanh nghiép, gitip ho chuyén daéi sang
cong nghé sach, tti do viia giam phat thai, viia duy tri
ndng luc canh tranh trong baéi canh kinh t€ toan cau
hudng téi phat trién bén viingm
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