CHINH SACH - CUOC SONG
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DAT COC-HOAN TRA:

C6ng cuy thuc day thu gom -

tai ché tuan hoan

trong quan ly bao bi d6 udng
va dinh huéng ap dung cho Viét Nam

1. MO PAU

Trong bdi canh 6 nhiém rac thai bao bi ngay cang tram trong,
md hinh Dat coc - Hoan tra (DRS) dang néi 1én nhu mot trong
nhiing gidi phdp hiéu qua nhit d€ nang cao ty 1¢é thu gom va tai
ché bao bi d6 udng trén toan cau. Su gia ting tiéu thu d6 udng
dong chai va dong lon, cung véi hé thong quan ly chat thai do
thi con nhiéu han ché, dang khién lugng bao bi nhua va kim
loai that thoat ra mdi trudng & mtic cao. Tai Viét Nam, lugng
bao bi d6 uéng bing PET, nhom va thuy tinh ting manh hang
nam, trong khi ty 1é thu gom va tai ché van cha yéu dya vao khu
vuc phi chinh thtic va ton tai nhiéu bat cap: dong vét liéu bi that
thoat, chat lugng tai ché thép, it hudng t6i tai ché vong kin, va
khong dap ting dugc yéu ciu ctia san xuét bén viing.

V6i boi canh quéc t€ dang thay d6i nhanh chdéng, nhiéu quéc
gia da dit ra cdc muc tiéu tham vong vé tai ché bao bi nham dép
tng yéu cau cua mo hinh kinh t€ tun hoan va cam két khi hau.
Theo nhiéu thong ké gan day, hon 50 qudc gia va ving lanh thé da
trién khai hodc dang chuén bi trién khai DRS, v6i nhiing két qua
an tugng vé hiéu qua thu gom, chat lugng vat liéu va kha nang tai
chinh tu duy tri cta hé thong. bang chu y, DRS khong chi dugc
ap dung tai nhiing nén kinh té phat trién nhu Ptic hay Na Uy, ma
con lan rong t6i nhiéu qudc gia méi nodi va dang phat trién nhu
Lithuania, Romania, Uzbekistan hay mét s6 nuéc Pong Nam A.

D&i v6i Viét Nam, DRS da bat ddu dugc xem xét nhu mot
budc phat trién tiép theo cta chinh sach Trach nhiém mé& rong
cta nha san xuét (EPR). Luat Bao vé moi trudng nam 2020 va
cac nghi dinh huéng dan da tao nén tang phap ly cho EPR trong
quan ly bao bi, nhung thuc tién cho thdy co ché thu gom - tai ché
dua trén EPR hién tai chua thé tao ra budc dot pha vé ty 1é thu
gom va chét lugng vat liéu. Trong béi canh nay, viéc nghién ctiu
va tién t6i trién khai DRS mang y nghia quan trong, khong chi
trong muc tiéu giam 6 nhiém ma con nham thuc ddy nganh cong
nghiép tai ché trong nudc phat trién bén viing hon.

2. KHAI QUAT VE CO CHE PAT COC - HOAN TRA VA
CAC LOI iCH MOI TRUONG, KINH TE, XA HOI

Co ché DRS dugc thiét ké nhu mot cong cu kinh té nhdm thuc
ddy ngudi tiéu dung c6 trach nhiém véi bao bi sau khi st dung.
Khi mua san phdm, ngudi tiéu dung trd thém mot khoan dit coc
nho va sé dugc hoan lai khi tra lai bao bi rong tai cac diém hoan
tra dugc xac dinh trong hé thong. Khoan ddt coc nay dong vai tro
la dong luc truc tiép d€ khuyén khich hanh vi hoan tra, giap tang
manh lugng bao bi dugc thu gom dung cach. Tuy nhién, gia tri dat
coc chi la yéu t6 bé n6i; diéu quyét dinh hiéu qua cua DRS nam &
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cach hé thong dugc thiét ké va van hanh, bao
gom tinh thudn tién, minh bach va kha ning
kiém soat toan chudi.

Trong cac mo hinh van hanh thanh céng,
DRS thuong gan v6i mot t6 chiic van hanh
hé théong (System Operator — SO), thudng la
t6 chic phi lgi nhuan do cdc nha san xudt va
nha ban 1é thanh l4p. SO chiu trach nhiém
quan ly tai chinh, di liéu, van hanh logistics
thu gom, xt ly, phan loai va tai ché vat liéu.
Nha nudéc dong vai tro thiét 1ap khung phap
ly, dét ra cdc nghia vy, tiéu chuén van hanh va
giam sat thuc thi. Viéc phan tach vai tro gitia
doanh nghiép va co quan nha nudc gitup dam
bao tinh minh bach, tranh xung dét loi ich va
khuyén khich su chu dong ctia doanh nghiép
trong t6i uu hoa hiéu qua.

Mot hé thong DRS hiéu qua thudng bao
gom mot s6 cdu phan then chét. Thi nhat,
muc dit coc phai du cao dé tao dong luc hoan
tra, nhung ciing phai can doi véi kha nang
chi trd cta ngudi dan. Thi hai, mang luéi
diém hoan tra phai rong, thuan tién va da
dang, phu hgp véi théi quen tiéu dung. Thu
ba, nhan nh4n dang va ma vach phai dam bao
kha nang theo doi bao bi trong toan hé thong,
giup giam thi€u gian lan va ting tinh minh
bach. Thu tu, co ché tai chinh ctia hé thong
can tu duy tri thong qua tién dit coc khong
hoan tra, phi déng gép cua doanh nghiép
va doanh thu tU tai ché. Cudi cuing, ha tang
phan loai va tai ché phai dép ung tiéu chuin
ky thuét dé€ dam bao vét liéu thu gom dugc tai
ché theo mo hinh vong kin.

biém dic biét quan trong cua DRS la kha
nang thu gom vat liéu chat lugng cao, dic biét
la déi v6i PET va nhom, hai loai bao bi ¢6 gia
tri tai ché 16n va phtt hgp dé€ tai ché thanh bao
bi méi. Day 1a nén tang d€ phat trién mo hinh
tai ché vong kin, giam nhu cau nguyén liéu
tho, tiét kiém nang lugng va giam phat thai
khi nha kinh trong toan chudi gia tri. Trong
bdi canh cac tap doan dé udng toan cau dat



muc tiéu tdng st dung vat liéu tai ché,
DRS tré thanh cong cu then chét dam
bao nguédn cung 6n dinh, chit lugng va
tuan thu tiéu chuén an toan thuc phdm.

DRS dong thoi tao ra hé sinh thai
lgi ich da chiéu & ca khia canh moi
truong, kinh t€ va xa hoi. V& moi
truong, DRS gitp nang ty 1é thu gom
bao bi l1én mtc vugt trdi, thudng dat
80-95% tai cac qudc gia da trién khai
thanh cong. Ty 1é nay tao ra su khac
biét dang ké so v6i md hinh thu gom
hon hgp truyén thong, von it khi vugt
qua 30-40% va c6 muc thit thoat 16n.
Khi nguoi dén cé dong luc tai chinh
dé tra lai bao bi, lugng bao bi bi viit
btia bai giam manh, gép phan giam rac
thai nhya duong pho va rac thai dai
duong, véi mtic giam dugc ghi nhan tu
30-50% tai mot s6 qudc gia chau Au.

Vé kinh té, DRS giup hinh thanh
chubi cung ting nguyén liéu tdi ché én
dinh, c6 chat lugng cao va gid tri kinh
t€ 16n. Nguon thu tu vat liéu tai ché
va khoan ddt coc khong hoan tra gop
phan dang ké vao tai chinh hé thdng,
giam chi phi cho doanh nghiép. Cac
quoc gia van hanh DRS thanh cong
cho thdy hé thong nay c6 thé tu duy
tri ma khong phu thu¢c ngan sach Nha
nudc, giap giam ganh nang tai chinh
cong va tao co ché thi truong cho
nganh tai ché phat trién. Khi nguén
vat liéu sach va 6n dinh dugc dam bdo,
doanh nghiép c6 dong luc dau tu vao
cong nghé tai ché hién dai va dat chuén
qudc té, gia tang gia tri kinh t€ trong
nudc va giam phu thudc vao nguyén
liéu tai ché nhép khau.

Vé xa hoi, DRS doéng vai tro quan
trong trong viéc thuc day hanh vi tiéu
dung bén viing va tdng cuong su tham
gia ctia cong dong vao hoat dong tai
ché. G nhiéu quéc gia, h¢ théng nay
gitp nang cao thu nhap cho luc lugng
thu gom rac, dic biét khi dugc tich hgp
cung khu vuc thu gom phi chinh thtic.
Viéc xac lap co ché hoan tra minh bach,
dé hiéu va dé tiép can giup ngudi dan
cam nhan dugc vai tré ctia minh trong
viéc giam phat thai rac thai nhya. D6i
v6i cac nudc dang phat trién, DRS con
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md ra co hoi tich hgp ngudi thu gom phi chinh thtic vao hé thong thu
gom chinh thiic, gép phén bao dam sinh ké dn dinh va cai thién diéu
kién lao dong, dong thoi giam thiéu rii ro an toan va nang cao chat
lugng dich vu thu gom.

3. KINH NGHIEM QUOC TE

Kinh nghiém ctia Na Uy cho thdy mot hé thong DRS chi dat hi¢u
qua cao khi dugc van hanh béi mot t6 chiic thdng nhat, minh bach va
c6 du nang luc diéu phdi toan chudi. Infinitum, t6 chtic phi lgi nhuan
do nganh do6 udng va ban 1é dong sang lap, chiu trach nhiém ti vin
hanh may hoan tra ty dong, kiém dém, xt ly di liéu dén diéu phdi tai
chinh va dong vét liéu tai ché. Nho moé hinh vén hanh tip trung va
co ché tai chinh tu duy tri dua trén tién dat coc khong hoan tra cung
doanh thu vat liéu, ty 1¢é thu gom PET va lon nhom ctia Na Uy lu6n duy
tri trén 90%. Mot diém déc biét 1a Na Uy két hgp DRS v6i chinh sach
thué moéi trudng: san phiam dat ty 1é thu gom qudc gia sé dugc giam
hodc mién thué d6 uéng, tao dong luc manh mé d€ doanh nghiép tuan
thti va t6i uu hoa thiét ké bao bi. Véi mic dat coc viia phai nhung hé
thong hoan tra rat tién lgi va dugc quan tri minh bach, Na Uy hinh
thanh mo hinh DRS bén viing, it phu thudc ngan sach va c6 do tin cay
cao - la kinh nghiém quan trong cho Viét Nam khi x4y dung t6 chtic
van hanh trung tam va hé thong chinh sach di kém.

Trai v6i Na Uy, Dtic van hanh DRS trong thi truong quy mo 16n
va phic tap, noi yéu cdu kiém sodat nhan dién bao bi va chéng gian lan
dugc dat 1én hang dau. Dc ap dung co ché dang ky san phdm bat budc
va hé thong nhéan dién bao bi dya trén ma vach théng nhat, gitup kiém
soat tot dong bao bi nhung cting doi hoi ha tdng quan tri di liéu manh
va quy trinh kiém toan nghiém ngat. Gian lan xuyén bién gi6i - dac biét
tai cdc khu vuc gidp ranh véi qudc gia khong ap dung DRS - cang lam
yéu cau nay tré nén cap thiét. Hé thong phi dat coc va phi dong gop tai
bic dugc thiét ké kha phic tap d€ phan anh dung chi phi xu ly theo
loai vét liéu, song di€u nay cling lam tang thach thtic quan tri va yéu cau
nén tang IT c6 do chinh xéc cao cho quy trinh d6i soat va quyét toan.
Kinh nghiém Dtic cho thay tdm quan trong ctia hé thong nhan dién bao
bi chudn héa ngay tit ddu va khuyén nghi Viét Nam nén dp dung co ché
phi don gian trong giai doan dau, sau d6 mdi tién t6i phan loai phi theo
muic d6 than thién moi trudng khi hé théng da 6n dinh.

Lithuania la vi du dién hinh vé mét qudc gia quy mé nho nhung dat
thanh cong nhanh nha thiét ké chinh sach r6 rang va ap dung mic do tu
dong hoa cao. Ngay khi trién khai ndm 2016, Lithuania ddt muc tiéu thu
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gom t6i thiéu 90% PET va kim loai trong luat, tao co ché
trach nhiém r6 rang va budc cac bén tham gia phoi hop
thuc thi nghiém tic. Hon 90% lugng bao bi dugc hoan
tra thong qua may tu dong (RVM), giup giam chi phi
kiém dém, han ché sai s6t va tao trai nghiém thuén tién
cho ngudi dan. Cac khu vuc it siéu thi dugc bd sung diém
hoan tra thu cong dé€ dam bao bao phu dich vu. T6 chiic
van hanh USAD hoat dong phi lgi nhuan, quan ly tap
trung tai chinh, di liéu va logistics, dong thoi s6 hitu vat
liéu tai ché d€ dam bao t6i da hda gid tri kinh té. Thanh
cong ctia Lithuania cho thdy mot hé thong DRS hiéu qua
khong phu thudc vao quy mo thi trudng, ma vao muc
tiéu phap ly r6 rang, su tién lgi doi véi nguoi tiéu dung va
mo6 hinh van hanh minh bach. Pay 1a kinh nghiém déc
biét hitu ich cho Viét Nam khi budc vao giai doan xéy
dung nén tang phap ly va tht nghiém mo hinh.

4. PE XUAT PINH HUGNG AP DUNG CO CHE
PAT CQC - HOAN TRA TAI VIET NAM

Viét Nam dang diing trudc co hoilén dé chuyén doi hé
thong quan ly bao bi sang mo hinh hién dai, hiéu qua va
tudn hoan hon théng qua viéc trién khai DRS. Tuy nhién,
khac v6i cac quoc gia phat trién hodc da cé hé théng thu
gom riéng biét rd rang, bdi canh Viét Nam ton tai mot s6
ddc tht: miic d6 phu thudc 16n vao khu viic phi chinh thiic,
ha tang phén loai - tai ché con han ché va su da dang vé quy
mo ban 1€ gitia d6 thi — ndng thon. Do do, viéc xay dung
mo hinh DRS can dugc tién hanh mot cach thén trong, véi
thiét ké "phu hgp bdi canh” thay vi sao chép mo hinh quoc
té. Cac dé xudt dudi day phat trién dya trén phén tich déc
diém thi trudng trong nudc, kinh nghiém qudc té va cac
yéu t6 dam bao kha nang van hanh lau dai.

Lvia chon pham vi uu tién: trudc mat tap trung PET
va lon nhom

Viéc xac dinh pham vi ap dung la quyét dinh quan
trong trong giai doan dau vi né tac dong dén chi phi
van hanh, khoi lugng vat liéu thu gom, ciing nhu kha
ndng thu hoi tai chinh cho hé thong. PET va lon nhom
1a hai loai bao bi phut hgp nhét d€ trién khai trudc vi
ching c6 gia tri tai ché cao, khoi lugng phat sinh 16n
va da c6 hé thong thu gom nhat dinh tu khu vuc phi
chinh thtc. Kinh nghiém tt Lithuania va Na Uy cho
thdy viéc bat dau véi hai dong bao bi chinh gitp hé
thong nhanh chéng dat hiéu qua, trong khi giam thiéu
rui ro qua tai khi vdn hanh. Vé6i Viét Nam, giai doan
dau nén tranh mé& rong sang thuy tinh hodc bao bi gidy
nhiéu 16p, do chi phi thu gom - logistics cao va ha tang
tai ché€ chua dap ting dugc. Lua chon pham vi nay cling
gitp giam rui ro tai chinh cho t6 chtic van hanh va
dam bao tinh phu hgp d6i véi hanh vi cia ngudi tiéu
duing. Chi khi PET va lon nhom dat dugc ty 1 thu gom
6n dinh va hé thong van hanh tron tru, Viét Nam méi
nén xem xét md rong danh muc bao bi.
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Xdc lap muc ddt coc dua trén hanh vi ngudi tiéu
ding va gid tri kinh té

Mtic ddt coc phai dugc tinh toan cin trong, viia
dam bao du cao d€ tao dong luc hoan tra, viia khong
gay ap luc qua 16n 1én ngudi tiéu dung. Kinh nghiém
Na Uy cho thdy tinh tién lgi dong vai tro quan trong
khong kém mtic dét coc, tuy nhién trong béi canh Viét
Nam, muic ddt coc phai phan anh hanh vi tiéu dung va
thu nhép, do ngudi dan dé nhay cam véi thay déi gia.

V6i PET va lon nhém, muc dat coc nén ti 1.000-
2.000 dong/bao bi, tuong thich véi gia tri vat liéu va
hanh vi nguoi tiéu duing. Mtc thap hon dé dan téi tinh
trang khong hoan tra, lam giam hiéu qua moéi trudng
va kinh té. Song song d6, mtic dit coc c¢6 thé diéu chinh
theo kich thudc bao bi (nhu kinh nghiém Duc va
Lithuania) khi hé thong da 6n dinh nham tranh chénh
léch chi phi logistics gitia cac loai bao bi. Piém quan
trong la muc dit coc can 6n dinh va nhéit quan trén
toan quoc. Su khong dong nhét gitia cac dia phuong c6
thé tao ra tinh trang chénh léch gia va gian 1an lién dia
phuong, khién hé thong mét 6n dinh.

Phat trién mang ludi diém hoan trd phii hgp diéu
kién do thi - nong thon

Dé DRS hoat dong hiéu qua, mang luéi hoan tra
phai thuan tién, dé tiép cin va phan bo hgp ly theo thoi
quen tiéu dung. Kinh nghiém qudc té chi ra ring mo
hinh hoan tra tai diém ban 1é la mé hinh hiéu quéa nhat
vi phtt hgp v6i hanh vi mua sam. Tai Viét Nam, siéu
thi va clia hang tién 1gi dang phat trién nhanh & do thi,
c6 thé trg thanh ha ting hoan tra chu luc. Tuy nhién,
& nong thon, noi ngudi dan mua sam ch yéu qua ctia
hang tap héa va chg, moé hinh diém hoan tra tap trung
phai dugc thiét ké linh hoat.

Viéc lap dat may hoan tra ty dong tai cac siéu thilén
& Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Da Nang, Can Tho c6 thé
gitip gidm chi phi kiém dém va tao trdi nghiém than
thién cho ngudi tiéu dung. Trong khi do, & cac tinh
khéc, mang luéi hoan tra tha cong két hop cac diém
thu gom da dang ky sé phtt hgp hon. Mot lgi thé 16n
cua Viét Nam so v6i nhiéu nuéc la mang luéi thu gom
phi chinh thtic réng khip. Néu dugc tich hgp dung
cach, ho c6 thé trd thanh luc lugng thu gom manh mé,
giam chi phi van hanh va tang ty 1¢ thu gom.

biéu quan trong la Nha nudc va t6 chiic van hanh can
thiét ké quy chudn cho diém hoan trd @€ ddm bao minh
bach, cong bang va chit lugng dich vu. Co ché thanh
toan, kiém dém va xu ly giao dich phai dugc chuén héa
dé tranh gian lan va tao niém tin cho nguadi tham gia.

Hinh thanh to chiic van hanh thong nhdt theo mé
hinh phi lgi nhudn

Trong tam cua moi hé théng DRS thanh cong la
mot t6 chiic van hanh (system operator) hoat dong doc



14p, minh bach va chiju trach nhiém diéu phéi toan bo
quy trinh tii thu gom, kiém dém dén quan ly tai chinh
va xti ly 6 liéu. Viét Nam nén tham khao mo hinh cta
Na Uy va Lithuania, trong d6 doanh nghiép giti vai tro
cht dao trong quan tri, con Nha nudc tap trung vao
giam sat, dat muc tiéu va xay dung khung phap ly.

M6 hinh phi lgi nhuan cho phép t6 chiic van hanh
khong bi anh huéng béi muc tiéu 1gi nhuan ngan
han, thay vao dé t6i uu héa hiéu qua mai truong va
chi phi xa hoi. Viéc tap trung héa quan ly cling gitp
giam rui ro gian 1an, t6i uu hoa tuyén van chuyén va
han ché phan manh ha tang thu gom. Mot co ché di
liéu tap trung sé 1a yéu t6 quan trong nhéit dé€ dam
bao minh bach, ddc biét khi Viét Nam c6 thi trudng
d6 udng phan tan véi nhiéu nha san xuét viia va nho.
Trong giai doan dau, Nha nudc can ho trg vé co ché
phap ly, yéu cau dang ky bao bi va xac lap trach nhiém
tai chinh r6 rang gitia cac bén. Tuy nhién, viéc van
hanh khong nén giao cho co quan nha nuéc ma nén
giao cho don vi chuyén moén dé dam bao tinh linh
hoat va hiéu qua.

Tich hgp khu viic phi chinh thiic nham ddm bdo cong
bang xa hoi va nang cao hiéu qud

Khu vuc thu gom phi chinh thtc tai Viét Nam hién
ddng vai tro quan trong, thu gom phan 16n bao bi PET
va lon nhom trén thi truong. Néu DRS khong long
ghép nhom nay, hé thong sé d6i mdt véi rai ro xung
dot, that thoat bao bi va nguy co giam thu nhap cua
hang trdm nghin lao dong dé bi tén thuong. Do vay,
thiét ké chinh sach phai dugc xay dung dé bao dam lgi
ich cua khoi thu gom phi chinh thtic dugc giti nguyén
hodc cai thién khi DRS di vao van hanh.

Giai phap kha thi la cho phép cac vya ve chai, co
s& thu mua phé liéu va nguoi thu gom dugc dang ky
trd thanh diém hoan trd dugc cong nhan, véi co ché
thanh toan minh bach théng qua T6 chtic van hanh.
Ho ¢6 thé tiép tuc vai trod thu gom nhung dugc hudng
phi dich vu thu gom 6n dinh, thay vi hoan toan phu
thuc vao gia thi truong vat liéu. Cach thiét ké nay viia
bao dam thu nhép, viia tang tinh bao pht cia mang
luéi hoan tra, va giam tai cho nha ban 1é. Déy ciing la
huéng ti€p can giap Viét Nam tranh sai lam cia mot
s6 quoc gia loai bod hoan toan khu vuc phi chinh thiic,
dan dén chi phi tang va hé thong kh6é mé rong.

Xdy dung ha tdng phan loai - tdi ché dat chudn dé hé
tro tdi ché vong kin

Mot hé thong DRS chi dat hiéu qua thuc sy khi vat
liéu thu gom c6 thé dugc tai ché theo mo hinh vong
kin. Hién tai, phan 16n PET tai Viét Nam dugc tai ché
6 dang chit lugng thap, cht yéu thanh s¢i hodc san
phdm nhua khong tiép xtc thuc phdm. D€ DRS phat
huy toan b¢ gia tri kinh t€ va mdi truong, Viét Nam
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can dau tu trung tdm phén loai dat chuén va cong nghé
tai ché tién ti€n cho PET va nhom. Néu khong, vat liéu
sach thu gom dugc tii DRS sé bi xudt khau hodc tai ché
ha cap, lam giam hiéu qua dau tu cta toan h¢ thong.

Chinh phu c6 thé h6 trg giai doan dau thong qua uu
dai thué, ho trg tiép can dét dai hodc co ché tin dung
xanh cho doanh nghiép dau tu ha tdng tai ché. Cung
v6i do, viéc ap dung tiéu chuédn ky thuit vé phan loai
va chét lugng vat liéu sau tdi ché 1a budc quan trong dé
dinh huéng thi truong.

Xady dung khung phdp ly thong nhdt va 1§ trinh trién
khai ro rang

Viét Nam can xac 14p mét khung phap ly phu hgp dé
diéu chinh DRS, ¢6 thé dudi dang mét nghi dinh riéng
hodc tich hgp chét ché vao co ché EPR. Tuy nhién, diém
mau chot la muc tiéu thu gom phai dugc quy dinh bing
van ban phap luat, kem theo co ché giam sat, ché tai va
danh gia dinh ky. Lo trinh trién khai can bao gdom ba giai
doan chinh: thi diém & mot s6 do thi l6n d€ thi nghiém
ky thuat va hanh vi thi truong; mé rong bat budc doi véi
PET va lon nhém; va sau cung la mé rong pham vi bao
bi néu nang luc ha ting cho phép. Kinh nghiém cho thay
néu khong c6 1 trinh cu thé, hé thong sé gdp kho khan
trong huy dong dau tu, khién doanh nghiép khong thé
chuén bi ddy du. Do vay, cong bo ké hoach dai han gitp
tao su tin tudng cho thi trudng va tao dong luc dau tu
ha tang ngay tii daum
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