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Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi trudng

1. MO PAU

Trong bdi canh bién d6i khi hau va suy thoai moi
truong ngay cang nghiém trong, chuyén do6i sang nén
kinh t€ tuan hoan (KTTH) da tré thanh xu hudng tat
yéu trén toan thé giéi. M6 hinh nay dugc danh gid la
giai phap hiéu qua d€ giai quyét dong thoi cac thach
thic vé tang truéng kinh té va BVMT. Trong do, thiét
ké theo tiéu chi kinh té tuan hoan (hay thiét ké sinh
thai - TKST) déng vai tro then chét, bai khoang 80%
tac dong moi trudng ctia san phdm dugc xac dinh ngay
tu giai doan thiét ké.

Tai Viét Nam, cam két phat trién KTTH da dugc
thé hién ro trong Nghi quyét Dai hoi XIII cua Pang,
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2021-2030 va
dugc thé ché hoa trong Luat BVMT ndm 2020. Tuy
nhién, viéc trién khai cic quy dinh nay trén thuc té
con gap nhiéu thach thtic do thiéu khung chinh sach
toan dién, thi€u hudng dan cu thé vé tiéu chi, quy
trinh thyc hién, ciing nhu han ché vé nédng luc cua
doanh nghiép.

Xuét phat tu thuc tién ctia Viét Nam, bai viét gisi
thiéu kinh nghiém quéc t€ vé cac cong cu chinh sach
hé tr¢g TKST; Danh gia thuc trang chinh sach va ap
dung tai Viét Nam... Tt d6, dé xudt tiéu chi valo trinh
phu hgp d€ thic ddy 4p dung TKST nhdm thuc hién
thanh cong muc tiéu chuyén déi sang nén KTTH.

2. KINH NGHIEM QUOC TE VE THUC DAY
THIET KE SINH THAI

Trén pham vi toan cdu, TKST dang tré thanh xu
huéng tat yéu tai cac thi truong kinh t€ 16n. Nhiéu
quoc gia va khu vuc da xay dung khung chinh sach
toan dién, chuyén dich tu viéc chi xt ly chat thai & cudi
nguon sang viéc can thiép ngay ti giai doan thiét ké
san phdm. Kinh nghiém tii cdc qudc gia tién tién nhu
Hoa Ky, Lién minh chau Au (EU), Trung Quéc va cac
nudc trong khu viic ASEAN cho thédy su két hop chat
cheé gitia cac quy dinh phap ly bat budc va cic co ché
tai chinh ho trg la chia khéda dé€ hién thuc héa KTTH.

2.1. Hoa Ky tién phong thuc hién thiét ké sinh
thdi, hanh dong tii cdc Bang

Tai Hoa Ky, cac bang nhu California, Oregon va
Maine da di ddu trong viéc phat trién va ap dung cac

chinh sach quan ly nhya ngay tt khéau thiét ké, tao ra
nhiing m6 hinh diém d€ nhén rong.

Bang California da tao ra budc ngodt 16n véi viéc ban
hanh Luét gidm thiéu rdc thai nhya va ting cudng tai
ché (Luat SB 54) vao nam 2022. Luat nay dat ra yéu cau
cac nha san xudt phai giam lugng nhua st dung trong
bao bi va san phdm tiéu diing ngay tti thiét ké, budc ho
phai cha dong lua chon vt liéu thay thé c6 kha nang tai
ché hodc phan huy sinh hoc. Muc tiéu ddy tham vong
cua Luat la dat ty 1é tai ché 65% d6i vdi tat ca cac loai
bao bi nhua vao nam 2032. Bén canh do, d€ giai quyét
van dé d4u ra cho vat liéu tai ché, Luat AB 793 nam 2020
quy dinh cac nha san xudt d6 dung nudc giai khat phai
st dung it nhat 50% nhua tai ché trong san phdm cua
ho vao nam 2030. Diéu nay khuyén khich cac nha thiét
ké tich hgp nhuya téi ché vao san phdm ngay tii cic budc
phéc thao ban d4u. V&€ mit tai chinh, California trién
khai chuong trinh Khu phét trién thi trudng tai ché
(RMDZ), cung cap uu dai tai chinh va ky thuat cho cac
doanh nghiép nam trong khu vuc nay dé thiét ké san
phédm st dung nguyén liéu tai ché.

Tai bang Oregon va Maine, trong tdm chinh sich
nam & Luat Trach nhiém mé rong ctia nha san xuit
(EPR). Luét SB 582 (nam 2021) ctia Oregon va Luat LD
1541 (nam 2021) ctia Maine déu budc cdc nha san xuit
phai chiu trach nhiém toan dién vé san phdm cta ho ti
giai doan thiét ké cho dén khi két thuc vong doi. Theo
d6, cac nha san xudt bat budc phai thiét ké san phdm
sao cho viéc tai ché tré nén dé dang nhat, giam thiéu
toi da céc chat liéu khong thé tai ché va phai cung cép
bao cdo minh bach vé vat liéu st dung. Ddc biét, bang
Maine da c¢6 dong thdi manh mé khi ban hanh Luét
LD 289 cdm ban hodc phan phdi cac thuing chia thuc
phdm dung mot lan ti bot polystyrene tii nam 2020,
budc cac nha san xudt phai thay déi thiét ké sang cac
vat liéu bén viing hon.

2.2. EU: Thiét lgp tiéu chudn thiét ké bén viing
toan dién

EU dugc xem la khu vuc cé khung chinh sach hoan
thién nhét vé TKST. Diém nhidn quan trong nhéit 1a
viéc ban hanh quy dinh vé TKST cho san phim bén
viing (ESPR) vao nam 2024. Quy dinh nay dat ra cac
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yéu cau cu thé vé thiét ké bén viing cho hau hét cac san
phdm dua vao thi trudng EU, bao gém ca viéc thiét 1ap
“ho chiéu san phdm ky thuat s6” d€ theo doi thong tin
vé tinh bén viing trong toan bo chudi cung ting.

Trudc do, Chién luge nhua cia EU nam 2018 da dat
muc tiéu rang tit ca bao bi nhya trén thj truong EU sé
c6 thé tai sti dung hodc tai ché dé dang vao nam 2030.
Chinh sach nay thuc ddy cac doanh nghiép phai can
nhac ky ludng cac yéu té6 moi trudng ngay tu giai doan
thiét ké, dong thoi giam st dung nhya dung mét lan va
han ché vi nhya. Bén canh d6, Chi thi vé Nhya dung
mot [An (SUPD) ndam 2019 da cdm mdt s6 san phdm
nhu 6ng hut, dao nia nhua va hop dung thuc phim
bang polystyrene, khuyén khich cdc nha san xudt thiét
ké cac san phdm thay thé bén viing.

Dé ho trg qua trinh chuyén do6i nay, EU da trién
khai cic co ché tai chinh manh mé: Chuong trinh
Horizon Europe cung cdp ngudn tai trg 16n cho nghién
ctu va phat trién cac cong nghé, vat liéu méi nham
giam thiéu va tdi ché nhua;

Quy Pau tu Chién lugc chau Au (EFSI) va Chuong
trinh LIFE cung cdp cac khoan vay, dau tu von va tai
trg cho cac du 4n thiét ké san phdm bén viing, than
thién v6i moi truong.

2.3. Trung Qudc: Két hgp ludgt phdp nghiém ngdt va
khuyén khich déi mdi

Trung Qudc da trién khai Luat KTTH, yéu ciu cac
doanh nghiép phai tuan thu cac nguyén tac thiét ké xanh
va san xudt sach. Chinh pht nudc nay dét ra cac tiéu
chuén thiét ké bat budc cho cic san phdm quan trong,
yéu ciu st dung vt liéu tdi ché va giam thiéu nhya kho
tai ché ngay tit ddu. Péng chu y, Uy ban céi cich va
phat trién Qudc gia Trung Qudc (NDRC) da ban hanh
quy dinh vé thiét ké bao bi trong nganh véan chuyén va
thuong mai dién td, yéu cau loai bo bao bi khong can
thiét va st dung vét liéu c6 kha nang tai ché cao.
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Hé thong Trach nhiém md rong ctua nha san xuat
(EPR) cing dugc 4p dung, bt budc nha san xudt (vi
du nhu nganh 6 t6) phai thiét ké cac bo phén sao cho
dé dang thdo roi va téi ché. V& co ché tai chinh, Trung
Quoc ap dung chinh sach thué uvu dai, trong doé cac
doanh nghiép st dung nhua tai ché hodc ap dung thiét
ké giam thi€u chat thai c6 thé dugc gidm hodc mién
thué. Chinh phu ciing cung cép cac khoan tai trg cho
R&D dé€ phat trién cong nghé tai ché tién tién va vét liéu
sinh hoc thay thé nhya.

2.4. Khu vic ASEAN: Nhitng buéc chuyén minh
manh mé trong khu viic

Cac qudc gia trong khu vic ASEAN ciing dang no
luc dp dung cac nguyén tic TKST vao quan ly chét thai,
tao ra nhiéu bai hoc thyc tién phu hgp véi béi canh
Viét Nam.

Tai Singapore, “Ké& hoach t6ng thé khong chat thai”
(Zero Waste Masterplan) nam 2019 ddt muc tiéu giam
30% lugng chit thai dua ra bai chon 1ap vao nam 2035.
Chuong trinh Théa thuan Bao bi Singapore khuyén
khich cac cong ty thiét ké lai bao bi d€ giam rac thai
thong qua cac uu dai tai chinh va sy cong nhan cua
chinh pht. Singapore ciing h6 trg manh mé cho nghién
ctu thong qua Quy Nghién ctiu va D&i méi do thi va
bén viing.

Malaixia da x4y dung “L¢ trinh KTTH cho nhya”
v6i muc tiéu tham vong 1a loai bé hoan toan nhuya
dung mot lan vao nam 2030. Nudc nay ciing ap dung
tiéu chudn ECO001 d6i véi cac san phdm nhya phan
huy sinh hoc d€ dam bao chung dugc thiét ké giam
thi€u tac dong tiéu cuc ngay tit dau. Cac co ché tai
chinh nhu Quy Industry4WRD va uu dai thué cho
chi phi R&D dugc trién khai dé€ h6 trg doanh nghiép
nang cdp cong nghé san xuat bén viing.

Théi Lan 4p dung nguyén tac EPR yéu cdu nha san
xudt chiu trach nhiém quan ly bao bi su6t vong doi.



Quoc gia nay da thiét 1ap muc tiéu cu thé: dén nam
2025, tat ca cac bao bi nhya phai chtia it nhat 30%
nhua tdi ché. Chinh sidch mua sdm xanh cta Théi Lan
cling yéu cau cac c¢d quan chinh phu uu tién mua cac
san phidm cé chua nhya tai ché, tao ddu ra 6n dinh cho
thi trudng nay.

Tuong tu, Philippines va Indonéxia cling dang ddy
manh cac quy dinh v€ 1 trinh giam thi€u chét thai tu
nha san xuat. Indonéxia yéu cau nha san xuat giam 30%
lugng chét thai ti san phdm va bao bi vao nam 2029 ,
trong khi Philippines ban hanh Pao lu4t EPR ndm 2022
yéu cau thiét ké bao bi dé tai ché va cd thé tai st dung.

3. THUC TRANG, THACH THUC VA

PE XUAT GIAI PHAP, LQ TRINH AP DUNG

TAI VIET NAM

Tai Viét Nam, Ludt BVMT ndam 2020 da thé ché hoa
khai niém KTTH va dua ra yéu cau vé thiét ké tuan
hoan tai Diéu 142. Tuy nhién, viéc trién khai thuc t€
con gdp nhiéu rao can nhu:

Thiéu quy dinh cu thé: Cac quy dinh hién hanh méi
dung & muc nguyén tac, thiéu huéng dan chi tiét vé
tiéu chi va quy trinh thuc hién TKST cho tling nganh.
Vi dy, Tiéu chuén ISO 14006:2013 mdi chi la huéng
dan hé théng quan ly, chua phai tiéu chudn danh gia
san phdm cu thé.

Niéng luc doanh nghiép han ché: Phan 16n doanh
nghiép viia va nho thi€u von, cong nghé va nhan luc
dé chuyén doi sang quy trinh thiét ké tuin hoan.

Thi trudng chua san sang: Nguoi tiéu dung chua
¢6 nhiéu nhén thiic va chua san sang chi trd cao hon
cho san phdm bén viing, lam giam dong luc dau tu cua
doanh nghiép.

Viéc thiéu cac quy dinh r6 rang vé thiét ké san
phdm dang la rao can cho hang hoéa Viét Nam tham
nhép cac thi truong phat trién nhu EU hay My, noi c6
cac tiéu chudn TKST nghiém ngat.

Duia trén kinh nghiém quoc t€ va thyc trang trong
nudc, cdc nhom gidi phap va 1o trinh cu thé dugc dé
xudt nhu sau:

Thii nhdt, vé hoan thién phap ly: Can bd sung cac
quy dinh cu thé vé TKST vao Luat BVMT va cac van
ban hudéng dan; xay dung bo tiéu chi ky thuat chi tiét
cho tting nhém san phim trong tam.

Thit hai, cong cu tai chinh: Ap dung thué tai nguyén
dai véi viéc sti dung nguyén liéu bao bi nguyén sinh
dé khuyén khich vt liéu tai ché. Dong thdi, cung cip
vu dai tin dung xanh va mién giam thué cho doanh
nghiép dau tu vao cong nghé thiét ké sinh thai.

Thii ba, mua sam céng xanh: Nha nudc can di dau
thong qua viéc quy dinh uvu tién mua sdm cic san
phém c6 bao bi tai ché va than thién mdi trudng trong
cac du 4n st dung ngan sach cong.

Dé xuat 10 trinh thuc hién (giai doan 2025 - 2040),
dé dam bao tinh kha thi, cdn xay dung 10 trinh chia
thanh 3 giai doan:

- Giai dogn 2025 - 2027 (Kién tao nén tdng): Tap
trung hoan thién khung phép ly, ban hanh céc b tiéu
chi va huéng dan ky thuét vé TKST. Trién khai céc du
an thi diém tai mot s6 nganh hang va dia phuong.

- Giai doan 2027 - 2030 (M6 rong dp dung): Phan
ddu 50% san phdm bao bi trén thi trudng dat tiéu chi
TKST va ty 1¢ tai ché, tai st dung bao bi dat 85%. Day
manh dau tu ha tang thu gom va tai ché.

- Giai doan 2030 - 2040 (Dong bo héa): Hubng téi
muc tiéu san phdm bao bi diing mot lan co ban dugc
thay thé bang vat liéu sinh thai; ty 1é tai ché, tai st dung
dat 100%. X4y dung hoan chinh nén KTTH duya trén
nguyén tac TKST.

TKST khong con la mot Iya chon ma la huéng di tat
yéu dé Viét Nam thuc hién cam két phat thai rong bang
“0” vao nam 2050 va nang cao nang luc canh tranh
qudc gia. Viéc hoc hoi kinh nghiém tii cac qudc gia di
trudc, két hgp véi mot 1o trinh bai ban tu hoan thién
khung phap ly dén ap dung cac cong cu kinh té, sé la
chia khoa d€ Viét Nam chuyén ddi thanh cong sang
mo hinh KTTH bén viing.

Loi cdm on: Bai viét dugc thuic hién dua trén két qua
nghién ciiu cua Nhiém vy thudng xuyén giao ty chii nam
2025 “Nghién ciiu kinh nghiém quoc té vé TKST cho thuic
hién KTTH” - Ma so: NVTX.2025.05 do Vién Chién lugc,
Chinh sdach nong nghiép va moi triiong chi tri thiic hiénm
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