DIEN DAN - CHINH SACH

Khong khi sach - tur thach thuc mai truong
dén yéu cau phat trién quéc gia

LE THI HUONG
Vién Co hoc, Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

O nhiém khong khi, ddc biét la bui min PM
mot trong nhiing nguy co I6n nhdt déi vdi swc khoe cong dong

5 duigc chiing minh la

1. MO PAU

Trong nhiéu ndm, 6 nhiém khong khi dugc nhin nhén nhu
mot van dé moi truong mang tinh ky thuat - mot linh vuc can
cac bién phap kiém sodt phat thai, gidm sat nong do va xti ly chat
thai. Tuy nhién, nhiing biang chiing khoa hoc ngay cang rd rang
trong thap ky qua da cho thay khong khi sach khong chi la mot
muc tiéu moi truong, ma 1a mot yéu t6 nén tang cua phat trién
qudc gia. Méi thay d6i nhé trong néng do bui min PM_, déu kéo
theo nhiing tac dong 16n dén stic khoe cong dong, nang suit lao
dong, chat lugng nguon nhan luc va chi phi y té. Piéu nay khién
0 nhiém khoéng khi tré thanh mot vin dé kinh t€ - xa hoi mang
tinh cdu trac chit khong chi la bai toan ky thuat.

Trong béi canh cac qudc gia dang thay ddi cach tiép cén
béng viéc chuyén tu tu duy “kiém sodt 6 nhiém” sang tu duy
“giam phoi nhiém” va “ddy nhanh cai thién chat lugng khong
khi”, yéu cau nay cang trd nén cép thiét doi véi Viét Nam. Nhiéu
d6 thi 16n nhu Ha N6i va TP. H6 Chi Minh thuong xuyén nam
trong nhoém thanh phd 6 nhiém nhat khu vuc, trong khi cac van
dé vé khu cong nghiép, giao thong dong duc va dot chat thai tu
phat tiép tuc gay ap luc I6n 1én stic khoe cong dong. Bén canh
do, thiét hai kinh t€ do 6 nhiém khong khi - bao gom bénh tét,
mat nang sudt, chi phiy té, gian doan lao dong va suy giam tudi
tho - dang gia tang va anh hudng truc ti€p dén muc tiéu ting
trudng bén viing.

Vi véy, khong khi sach khong chi la quyén ctia méi cong
dan ma con la diéu kién tién quyét d€ bao dam nang luc canh
tranh cta nén kinh té. Do6i véi nhiing qudc gia dang phat
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trién, khong khi sach tré thanh mot trong
nhiing tru cft quan trong cua chién lugc
phat trién dai han, gan véi stic khde nguoi
dan, chat lugng do thi va hiéu qua san xuat.
Viét Nam dang dung trudc thoi diém mang
tinh budc ngodt khi nhu ciu cai thién chat
lugng khong khi khong con la lva chon, ma
da trd thanh yéu cau trung tdm cta phat
trién quéc gia.

2. ANH HUONG CUA O NHIEM
KHONG KHI TOI SUC KHOE CON
NGUOI VA NEN KINH TE

O nhiém khoéng khi, dic biét 1a bui min

M, ., da dugc ching minh la mot trong
nhu’ng nguy co lén nhat doi véi stic khoe
cong dong. Diéu dang chu y trong cac nghién
ctu dich té hién dai la khong ton tai “ngudng
an toan tuyét d6i” doi voi PM,  [4]. Khi muic
phoi nhiém giam xu6ng thdp hon nhiéu so
v6i tiéu chudn qudc gia ctia nhiéu nudc, cac
nghién ctiu ghi nhin giam dédng ké cic ca
bénh tim mach, dot quy va ti vong sém [4].
biéu nay lam thay ddi cach ti€p can truyén
thong von chi tap trung vao cac khu vuc 6
nhiém ning; thay vao d6, moi muic gidm phoi
nhiém, du nho, déu mang lai lgi ich stic khoe
6 thé do luong dugc.

V& mit co ché sinh hoc, PM,, khong chi
xam nhép sdu vao nhu moé phdi ma con vugt
qua hang rao phé nang, di vao hé¢ tuan hoan,
gay phan ting viém toan than, réi loan chuic
ndng ndi mac mach mau va tang stress oxy
héa [4]. Cic phan ting nay thuc ddy qua
trinh xo viia, gy r6i loan nhip tim, lam
tang nguy co huyét khdi va tu do gia tang
nguy co bénh mach vanh, suy tim, dét quy.
Déng thoi, phoi nhiém lau dai véi PM,  lam
suy yéu hé mién dich, tao diéu kién cho cac
bénh ho6 hdp man tinh nhu hen phé quan va
bénh phoéi tic nghén man tinh (COPD) phat
trién. Cac nghién ctu gan diy con chi ra
rang 6 nhiém khong khi c6 thé anh hudng
dén chtic nang nhéan thic, lam giam nang
luc hoc tap & tré em va ting nguy co sa sut tri
tué & ngudi cao tudi [4].
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Ganh nang bénh tat nay tao ra chi phi kinh té 16n
va thudng bi danh gia thap trong hoach dinh chinh
sach. Thiét hai khong chi nam & chi phi y té truc tiép -
thudc men, diéu tri, nhép vién - ma con & cac chi phi
gian ti€p kho do luong hon, nhu mat ngay cong lao
dong, giam nang suit, suy giam chét lugng cudc song
va chi phi co hoi do mat kha ning lam viéc [1,2]. o]
nhiéu quéc gia, thiét hai kinh t€ do 6 nhiém khong khi
udc tinh tuong duong 3-5% GDP, tham chi cao hon
& nhiing nén kinh té dang phat trién [1]. Dic biét, tac
dong phan b6 khong dong déu: nhém thu nhap thap,
lao dong cong nghiép, ti€u thuong va ngudi dan séng
gan cac truc giao thong phai chiu phoi nhiém cao hon
nhung lai ¢6 it kha ndng ti€p cin dich vu y té. Diéu nay
khién 6 nhiém khong khi tré thanh vidn dé bat binh
ding x4 hdi mang tinh cu truc [2].

biém quan trong d6i véi cac nha hoach dinh chinh
sach la sy tich lay tac dong theo thai gian. Phoi nhiém
kéo dai trong nhiéu ndm, ngay ca & mtc trung binh,
c6 thé gay tac hai tuong duong hodc 16n hon so véi
phoi nhiém ngén han 6 muc cao [4]. Diéu nay cho thdy
khong thé dua vao cac bién phap “tam thoi” hay “giam
dinh 6 nhiém” trong cac thang mua kho; thay vao dé
can mot chién lugce dai han d€ giam phoi nhiém quanh
nam. Nhiéu nghién ctiu ciing chiing minh rang lgi ich
cua gidm 6 nhiém khong khi xudt hién gdn nhu ngay
lap ttic: chi sau vai thang giam phat thai ti giao thong
hodc cong nghiép, cac bénh vién ghi nhan giam s6 ca
cép ctiu lién quan dén tim mach va ho hép [4].

Cac udc tinh gan day cho thdy tré em sinh ra tai
nhiing khu vic c6 néng do PM, , cao hon sé cé tudi
tho trung binh thap hon, ngay ca khi dugc ti€p can
cham séc y t€ t6t [1]. Diéu nay dua 6 nhiém khong
khi tu ché 1a mot vin dé y té cong cdng trd thanh
van dé anh hudng truc ti€p dén von con nguoi va
nang sudt lao dong trong tuong lai. V6i nhiing quoc
gia dang phat trién nhu Viét Nam, noi dén s6 tré va
luc lugng lao dong 16n dong vai tro then chét cho
ting trudng, tdc dong nay mang y nghia ddc biét
nghiém trong.

Mot phat hién dang chu y khac trong nghién ctiu
hién dai la m&i lién hé gitia 6 nhiém khong khi va hiéu
sudt lao dong tri tué. Cac nghién ctiu quy mo 1én tai
chau Au va Hoa Ky cho thdy nhiing ngay c6 néng d6
PM_ cao, hi¢u sudt lam viéc tri tué (nhu giai quyét van
dé, ghi nhd, ra quyét dinh) suy gidm ro rét, ké ca & mic
6 nhiém dugc coi 1a thdp hon nhiéu so véi tiéu chudn
qudc gia ctia phan 16n cac nudec dang phat trién [2].
biéu nay ham y rang chi phi 6 nhiém khong khi khong
chi thé hién qua bénh tat ma con tic dong truc tiép téi
nang sudt ctia nén kinh t€ s6 va nhiing nganh phu thudc
vao ngudn nhan luc chét lugng cao.
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Nhin tti goc do chinh sach, tt ca cac bang chling nay
dan t6i mot két luan quan trong: muc tiéu vé khong khi
sach khong chi la muc tiéu moi truong, ma la muc tiéu
kinh t€ - xa hoi nén tang. D€ t6i uu hoa lgi ich stic khoe
vakinh té, cac quoc gia can khong chi giam phat thai ma
con gidm nhanh phoi nhiém & nhiing khu vuc c6 mét
d¢ dan cu cao hodc c6 ti 1¢ nhom dé bi t6n thuong 16n
[1,2]. Péy chinh la co s& cua cach tiép cin “ddy nhanh
tiép can khong khi sach”: tap trung vao téc do chuyén
bién, uu tién vung trong diém, dya trén bang chiing va
do luong tac dong thuc té 1én stic khoe dan cu.

3. KHUNG CHINH SACH VA PONG LUC
CHUYEN POI

Khai niém “ddy nhanh tiép cdn khong khi sach” xudt
hién trong cac nghién ctiu gan day nhu mot cach tiép
can mdéi nham rat ngan khoang cach gitia muc tiéu va
thuc t€ [4], dong thoi tao ra thay déi c6 thé do luong
trong thoi gian ngan hon so véi cac chuong trinh kiém
soat 6 nhiém truyén théng [1,2]. Trong khi phan l6n
cac quoc gia da co chién lugc, tiéu chudn chat lugng
khong khi va ké hoach giam phat thai, t6c do cai thién
thuc té lai rat chdm, khong tuong xting v6i mic do rui
ro stic khoe va muic do thiét hai kinh té [1]. Do d¢, diéu
quan trong khong chila “lam dung” ma con phai “lam
nhanh’, “lam da manh” va “lam ding trong tam”.

C6t 16i cua cach tiép can nay la chuyén trong tam tu
giam phat thai thudn tay sang giam phoi nhiém thuc
té€ clia ngudi dan - tic 1a muc ti€p xic véi 6 nhiém
khong khi theo khong gian va thai gian [2]. Cach tiép
can dya trén phoi nhiém c6 hai uu diém néi bat: (i)
né phan anh ding ri ro stc khoe, (ii) né cho phép
uu tién chinh sach vao cac khu vuc hodc nhém dan cu
chiu tac dong nhiéu nhat. Diéu nay ddc biét quan trong
& cac do thi lon, noi mat do dan so6 cao khién tac dong
ctua moi don vi phat théi trd nén 16n hon nhiéu so véi
khu vuc thua dan cu.

Mot diém nhén quan trong cua cach tiép can “ddy
nhanh” la nhin manh tinh uu tién va phan tang chinh
sach. Thay vi trién khai dan trai, cic quéc gia can xac
dinh r6 nhiing nguén phat thai “chia khéa” - thuong
la giao thong dudng bo, cong nghiép ndng, dot chat
thai va sinh hoat - dé dua ra cac bién phap manh, c6
tinh rang budc, véi 16 trinh ré rang. Diéu nay dugc
chting minh thanh cong tai nhiéu thanh phé 16n nhu
London, Seoul, hay Bogota, noi viéc tap trung vao cac
khu vyc 6 nhiém cao va nhém dén cu dé t6n thuong da
mang lai cai thién dang ké chi sau vai ndm [2].

Dii liéu dugc xem la nén tang c6t 16i ctia moi quyét
dinh lién quan dén chat lugng khong khi. D€ cac bién
phép kiém soat phat thai thuc sy hiéu qua, cac quéc
gia can hé thong di liéu du tin cdy, cap nhat thudng
xuyén va c¢6 kha ning ho trg phan tich theo thoi gian



thuc. Diéu nay bao gbm mang luéi quan tric c6 do
pht rong, kiém ké phat thai dugc cap nhat dinh ky,
cac mo hinh lan truyén 6 nhiém cé d¢ chinh xac cao
va cd ché quan ly di liéu minh bach [3]. Khi di liéu
khong day du hodc thiéu dong nhit, rit kho d€ danh
gid muic do phoi nhiém thuc té, lya chon uu tién can
thiép, cing nhu theo déi hiéu qua chinh sach mot cach
khach quan.

Mot cdu phin quan trong khac cta khung “ddy
nhanh” la két hgp gitia cong cu phap ly rang bujc va
cac ca ché thi truong dé tao dong luc chuyén doi. Trong
cong cu phap ly, viéc that chat tiéu chudn khi thai, ap
dung vung kiém sodt khi thai (LEZ/ULEZ), loai bo
nhién liéu héa thach khoi giao thong d6 thi, hay bat
budc lap dat hé thong xti ly khi thai trong cong nghiép
la nhiing giai phdap manh, nhung hiéu qua cao [2].
Trong co ché thi trudng, cac hinh thtic dinh gia phat
thai (nhu thué nhién liéu, phi tac nghén, phi phat thai
cong nghiép, thi trudng cac-bon & cdp dia phuong) la
cong cu gitp chuyén ganh nang chi phi tu xa hoi sang
ngudi gay 6 nhiém, thuc déy hanh vi chuyén ddi nhanh
hon ma van duy tri hiéu qua kinh té t6ng thé [1].

Trong cac phén tich chinh sach gan day cho théy, xu
huéng tich hgp muc tiéu khong khi sach vao cac muc
tiéu phat trién rong hon, dac biét trong cic linh vuc
giao thong bén viing, ndng lugng tai tao, y t€ du phong
va gidm b4t binh déng xa hoi [1,2]. C4ch tiép cin nay
giup chinh sach khong khi sach tao ra lgi ich da chiéu,
thay vi chi tap trung vao kiém soat phét thai. Khong
khi sach khong con dugc xem la mot linh vuc tach
biét, ma la dong luc nang cao chat lugng séng, cai thién
ndng sudt kinh t€ va giam chi phiy t€ dai han. Diéu nay
md ra co hoi long ghép chinh sach theo hudng hiéu
qua hon, nhu tich hgp chi s6 chét lugng khong khi vao
quy hoach d6 thi; gan cac chuong trinh y t€ cong dong
v6i hé thdng canh bao 6 nhiém; hay dua tac dong chat
lugng khong khi vao danh gia chi phi - 1gi ich khi xem
xét cac duy an giao thong va ning lugng.

Céc nghién ctiu va thuc tién quoc té cling cho thdy,
hanh dong sé6m mang lai l¢i ich ngay ca khi hé thong
phap ly hodc nang luc quan tri chua hoan thién. Nhiéu
bién phap c6 thé trién khai ngay nhu han ché xe tii vao
ndi do theo gig, kiém sodt chit hoat dong dot rom ra,
loai bd cac 1o d6t thu cong, hay ting cudng kiém soat
phuong tién ci, déu giup gidm phoi nhiém trong thoi
gian ngdn va tao ra tin hiéu cai thién rd rang cho nguoi
dan [2]. Cach tiép c4n “tiing budc nhung nhanh va c¢6
trong tdm” cho phép cac quoc gia dang phat trién dat
dugc két qua thuc chiat ma khong phai cho dgi dén khi
toan bo hé thong quan ly dugc nang cap hoan chinh.

Trong quén ly chat lugng khong khi hién dai, minh
bach va trach nhiém giai trinh dugc xem la yéu cau can
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thiét. Cac quoc gia can x4y dung co ché danh gia dinh
ky hiéu qua chinh sach, dong thoi cong khai s6 liéu quan
trac va tién d¢ thuc hién theo cach dé tiép can doi véi
nguoi dan. Minh bach gitip tang niém tin vao cac quyét
dinh quan ly, dong thai tao ap luc d€ co quan chiic nang
kip thoi diéu chinh khi nhiing bién phép dang ap dung
chua dat dugc hiéu qua nhu ky vong [3].

4. BO CONG CU CHINH SACH TRONG TAM
PE PAY NHANH TIEP CAN KHONG KHi SACH

Dé chuyén ti nhén thiic sang hanh dong thuc chat,
viéc cai thién chat lugng khong khi doi hoi mot bo
cong cu chinh sach c6 kha ning tdc dong nhanh, truc
tiép va co tinh bat budc ré rang. Khac véi cach tiép can
truyén théng von trai dai trén nhiéu linh vuc véi hiéu
qua tuong d6i chdm, cac quoc gia dat tién bd nhanh déu
tap trung vao mot s6 nhom bién phap “gia toc” - doé la
nhiing cong cu c¢6 kha ning tac dong manh dén phoi
nhiém ctia ngudi dan chi trong thoi gian ngan. Nhiéu
phén tich qudc té€ cho thdy, bo cong cu chinh sach chi
phat huy hiéu qua khi dugc trién khai song song, lién
két chat ché va diéu chinh pht hop véi dac thu nguén
thai cuia tiing qudc gia. Su dong bo nay gitp tranh tinh
trang bién phdp manh & linh vuc nay bi triét tiéu bai
khodng tréng quan ly & linh vuc khac, dong thoi bao
dam tac dong tong thé 1én chat lugng khong khi.

Nhém cong cu phdp ly dong vai tro nén tang khi mot
quéc gia dit muc tiéu gidm 6 nhiém trong thoi gian
ngan, bdi diéu cot 16i khong ndm & s6 lugng quy dinh
ma & muc do rang budc va kha ndng thuc thi. Kinh
nghiém quoéc t€ cho thiy nhiing quéc gia cai thién chat
lugng khong khi manh nhét déu ap dung chuén khi thai
nghiém ngat doi véi phuong tién giao thong, co s6 cong
nghiép trong diém va tiéu chudn nhién liéu. Viéc ning
chuén khi thai theo hudng tiép can Euro 5/6, két hop
kiém dinh chat ché va loai bo phuong tién cdi, thuong
tao ra hiéu qua nhanh trong béi canh do thi dong duc
[5]. Xu hudng gin day thién vé€ mo hinh “chudn khi thai
kem gidm sat lién tuc”, yéu ciu ca cong nghé dat chuén
lan quan tric ty dong. Trong linh vuc cong nghiép, quy
dinh bat budc lap dit hé théng xt ly khi thai hién dai
va giam sat 24/7 ngay cang trd thanh tiéu chuén chung,
nhiéu nudc chuyén ti kiém tra dinh ky sang cong khai
dii liéu phat thai d€ tao ap luc xa hdi va thac ddy giam
sat ngang hang gitia doanh nghiép [3,4]. Thuc tién cho
thdy, tinh rang budc la yéu t6 quyét dinh: noi nao cé
chinh sach xt phat ro rang, tn sudt thanh tra 6n dinh
va co ché dinh chi hoat ddng d6i véi co s& gay 6 nhiém
nghiém trong, noi d6 tién do cai thién chat lugng khong
khi dién ra nhanh va bén viing hon.

Nhom cong cu kinh té - tai chinh git vai tro dinh
huéng hanh vi khi dua chi phi 6 nhiém vao quyét dinh
cta doanh nghiép va ngusi dan. Muc tiéu khong chi la
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tao nguon thu cho ngén sach ma quan trong hon la diéu
chinh céu trac chi phi d€ giam dong co gay 6 nhiém
[2,6]. Nhiéu qudc gia dang tap trung vao ba nhom giai
phap chinh. Thu nhat, dinh gia phat thai thong qua thué
nhién liéu dya trén ham lugng sulfur hodc cac-bon, phi
phat thai tai khu cong nghiép hay phi tic nghén tai do
thi. Khi chi phi gay 6 nhiém ting 1én, doanh nghiép
c6 xu huéng dau tu thiét bi sach hon, ngusi dan giam
stii dung phuong tién cd nhan, con cdc d6 thi chuyén
manh sang phuong tién giao thong sach. Thi hai, ho trg
chuyén déi sach véi cac goi can thiép c6 muc tiéu, nhu
ho trg ddi xe tai cG, ho trg thay thé néi hoi than, hay uu
dai tin dung cho doanh nghiép d4u tu cong nghé xt ly
khi thai. Khi cac ho trg nay di kem tiéu chuén bat budc,
toc do chuyén déi dién ra nhanh va dong déu hon. Thi
ba, sti dung co ché thi trudng nhu hé thong mua ban
giam phat thai hoac quy khong khi sach. Cac co ché nay
tao nguén lyc 6n dinh, c6 kha nang thu hat dau tu tu
nhén vao ha tang xu ly va mang luéi quan trac.

Nhom gidi phap ky thudt - quy hoach dugc xem la
trung tdm trong nd luc gidm phoi nhiém truc tiép va
tai c4u tric nguodn thai, ddc biét tai khu vuc do thi. 6]
linh vuc giao thong, cac bién phap nhu quan ly phuong
tién cli, md rong giao thong cdng cong sach, kiém soat
xe tai vao nodi do theo gid cao diém va thiét lap vung
kiém sodat khi thai da ching minh hiéu qua ro rét;
nhiéu thanh pho ghi nhan néng d6 NO, giam 20-30%
chi sau mot ndm giam luu lugng phuong tién diesel &
khu vuc trung tam [5,7]. D6i v6i nang lugng sinh hoat,
viéc loai bd dét sinh khéi va nhién liéu rdn tai khu dan
cu mang lai két qua t6t, nhu kinh nghiém & Bac Kinh,
Seoul hay Bangkok cho thay chat lugng khong khi cai
thién nhanh & cac khu vuc dong dan. Trong quy hoach
do thi, cac giai phap dai han nhu thiét ké hanh lang gio,
phén tan khu cong nghiép, ki€ém soat mat do xay dung
va tang dién tich khong gian xanh tao nén tang bén
viing dé€ duy tri chét lugng khong khi trong dai han.

Nhom cong cu y té - xa hoi dong vai tro bao vé nhém
dé bi ton thuong va giam tac dong cdp tinh trong
nhiing thoi di€ém 6 nhiém cao. Hé thong canh bdo sém
theo thoi gian thuc, két hgp huéng dan bao vé stc
khoe cho ngudi dan, gitp gidm phoi nhiém didng ké
trong cac dgt 6 nhiém dinh diém [1,7]. Viéc m& rong
cac “khong gian khong khi sach” tai truong hoc, bénh
vién hodc trung tam cong dong cling mang lai tac dong
ro rang do6i véi nhém rui ro cao. Véi tré em, nguoi gia
va ngudi c6 bénh nén, cic bién phap y té du phong-
nhu canh bao han ché hoat dong ngoai troi, tich hgp
thong tin chét lugng khong khi vao ting dung s6 va hé
thong gido duc-gitp giam nguy co stic khoe ngay ca
khi cac bién phap kiém soat phat thai van dang trong
qua trinh phat huy hiéu luc.
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5.HAM Y CHO VIET NAM: CO HOI,

THACH THUC VA PINH HUONG UU TIEN

Viét Nam dang d6i mét véi ap luc 16n vé 6 nhiém
khong khi, ddc biét tai Ha Noi, TP. H6 Chi Minh va cac
do thi cong nghiép. Trong boi canh nay, tiép can “day
nhanh” cac bién phap c6 kha nang giam phoi nhiém
trong nhiing ndm t6i khong chi phtt hgp ma con la yéu
cau cdp thiét d€ bao vé stic khde ngudi dan. Tt nhiing
phén tich trén va d6i chiéu véi thuc tién Viét Nam, c6
thé xdc dinh mot s6 ham y quan trong sau:

Co hoi

Viét Nam da xdy dung dugc mot s6 nén tang phap
ly ddng ké: Quy hoach méi truong qudc gia, Nghi dinh
vé quan ly chit lugng khong khi, cac quy chuin ky
thuat vé khi thai cong nghiép va phuong tién, dong
thoi dang thuc ddy thi truong cac-bon. Pay la diéu
kién giup Viét Nam chuyén sang giai doan hanh dong
manh mé hon.

Viét Nam con nhiéu khong gian d€ nang cao hiéu
qua quan ly va kiém soat 6 nhiém. Ty 1é phuong tién ct
cao, cong nghiép nang tap trung gan khu dan cu, dot
rom ra va chét thai van phd bién, kiém dinh nhién liéu
con han ché - tit ca tao ra khoang tréng l6n dé€ hanh
dong. Diéu dang chu y la nhiéu ngudn thai c6 thé kiém
soat nhanh béang bién phap phap ly va ky thuat tuong
doi tryc tiép, chu khong nhét thiét can dau tu ha tang
phtic tap.

Cung véi do, ap luc xa hoi vé khong khi sach ngay
cang manh. Nguoi dan theo doi chi s6 AQI hang ngay,
truyén thong quan tam nhiéu hon, va cac do thi lén
da bat dau cong khai s6 liéu quan trac ctia minh. Pay
1a tin hiéu tich cyc giup thiac ddy quyét tim chinh tri.

Thdch thiic

Mot rao can dang ké hién nay la sy phén tan trong
quan ly chét lugng khong khi. Nhiéu b, nganh cung
dam nhiém cdc phan viéc riéng1é - tli giao thong, cong
nghiép, xay dung dén moi trudng - dan t6i khoang
trong trong diéu phdi va khé xac dinh co quan chiu
trach nhiém téng thé. Kinh nghiém qudc té€ cho théy,
nhiing qudc gia cai thién chét lugng khong khi hiéu
qua thudng thiét lap mot ddu moi diéu phéi du thim
quyén d€ yéu ciu cac bd, nganh lién quan trién khai
cac nhiém vu bt budc.

Théch thtc thit hai ndm & da liéu. Viét Nam hién
thiéu hé thong kiém ké phét thai dugc cdp nhét thuong
xuyén, nhiéu nguén thai chua dugc do luong day du,
mang ludi quan trac con thua va dit liéu chua dong nhét.
Nhiing han ché nay lam suy giam kha nang hoach dinh
chinh sdch dya trén bang chiing - yéu t6 nén tang dé xay
dung va trién khai cac bién phdp quan Iy hiéu qua.

Bén canh do, su phu thudc Ién vao than va dau
diesel trong giao thong va cong nghiép ti€p tuc can



trg tién trinh chuyén déi sang cong nghé sach. Chi
phi ddu tu ban dau cao, co ché hé trg con han ché
va rai ro gian doan san xudt khién nhiéu doanh
nghiép do du khi ap dung giai phap cong nghé it
phat thai hon.

Dinh hudng vu tién

Tang cuong di liéu va giam sat can dugc xem la
nén tang cua moi quyét dinh vé khong khi sach. Viét
Nam cin néng cdp mang quan tric tu dong, chuidn
héa quy trinh quan ly di liéu, cong khai thong tin
phat thai cua cac co s6 cong nghiép 16n va hoan
thién hé thong kiém ké phat thai qudc gia. Viéc minh
bach hoa di liéu khong chi tao ap luc tuén tha doéi
v6i doanh nghiép ma con cho phép co quan quan ly
danh gia hiéu qua chinh sach theo thoi gian thuc, tu
dé6 diéu chinh kip thai cac bién phap kiém soat trong
ting giai doan.

Kiém soat manh cic ngudn thai giao thong phai
la vu tién s6 mot tai cac do thi 16n. Ty 1é phuong
tién st dung dong co cti & Viét Nam hién rat cao, la
nguyén nhén chinh dan dén gia ting NO, va PM,,
trong khong khi. Nhiing bién phdp cén trién khai
s6m gom siét chat kiém dinh khi thai, loai bé phuong
tién ca, thiét 1ap ving kiém soat khi thai tai Ha Noi
va TP. H6 Chi Minh, han ché€ xe tai vao ndi d6 theo
gig, thiac ddy giao thong céng cong sach va két hgp
chinh sach do6 xe thong minh d€ giam phuong tién cd
nhan. Kinh nghiém tii Seoul, Bac Kinh hay Bangkok
cho théy kiém soat giao thong ludn 1a giai phap mang
lai hiéu qua nhanh va r6 rét nhat.

Song song vé6i do, cin siét khi thai cong nghiép
va thuc ddy chuyén déi nhién liéu sach. D6i véi cac
nganh xi méng, nhiét dién, thép va hoa chat - vén
tap trung quanh Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh,
TP. H6 Chi Minh va khu vuc Dong Nam B¢ - hé
thong giam sat phat thai lién tuc (CEMS), cdng khai
di liéu, 16 trinh chuyén d6i sang nhién liéu sach
hon nhu khi héa 1ong, dién hodc ning lugng téi tao,
cung co ché kiém tra dot xudt va xd phat nghiém la
nhiing yéu cdu bat budc. Khi cac co sd cong nghiép
giam phat thai, hiéu qua cai thién chét lugng khong
khi sé thé hién ro theo tliing muia, nhét 1a tai cac khu
vuc chiu tac dong cong huong gitia cong nghiép va
giao thong.

Cudi cung, viéc kiém sodt triét d€ dot chat thai, dot
rom ra va stt dung nhién liéu ran trong cac ho gia dinh
c6 thé mang lai két qua nhanh néu dugc thuc hién
dong bo bing cong cu phap ly va truyén thong cong
dong. Kinh nghiém quéc té cho thdy chi can cdim hoan
toan dot ngoai troi, két hop co ché thu gom nong san
- rom ra hiéu qua, ndong d6 bui min cé thé giam dang
ké theo muia vu. Day 1a nhém gidi phap c6 chi phi thap

DIEN DAN - CHINH SACH

nhung dem lai tac dong 16n, ddc biét d6i véi cac tinh
dong bing va ngoai thanh noi hoat dong d6t ngoai troi
van pho bién.

6. KET LUAN

Cai thién chat lugng khong khi khong chi 1a mot
muc tiéu mdi trudng, ma con la yéu cau cot 16i d€ bao
vé stic khoe cong dong va duy tri tang trudng bén
viing. Nhiing phén tich cho thay mot thong diép nhat
quén: moi muc gidm 6 nhiém, du nhd, déu mang lai
loi ich ro rét, dic biét tai cdc do thi noi mat do6 dan cu
cao va nguy co phoi nhiém l6n. Diéu nay dit ra yéu cau
cdp thiét phai chuyén tii tiép cin tuln ty sang cach tiép
can “ddy nhanh’, uu tién cdc bién phap cé kha nang tac
dong truc ti€p, manh mé va nhanh chéng.

Viét Nam dang ding trudce co hoi 16n d€ thac day
chuyén bién thuc chat. Hé thong phap ly nén tang da
hinh thanh, ngudn luc xa héi danh cho van dé khong
khi sach dang ting lén, va cac kinh nghiém qudc té
cho thay nhiéu giai phap c6 thé trién khai ngay ma
khong can dau tu qua 16n. Tuy nhién, d€ tin dung
dugc co hoi nay, diéu quan trong la cdn mot cach
tiép cén cé trong tdm: ting cuong dd liéu va giam
sat; ki€ém soat manh giao thong va cong nghiép; loai
bo dot chat thai va sinh khoi; dong thai 1ong ghép
muc tiéu khong khi sach vao quy hoach do thi vay
té cong dong.

Nhiing giai phap hanh dong sém va quyét liét
khong nham thay thé cdc chuong trinh dai han, ma
doéng vai tro bé trg dé rut ngan khoang cach gitia muc
tiéu va thuc té. Viéc vu tién kiém soat cic nguon thai
chinh, ting cudng bao vé nhom dé bi t6n thuong va
ctng c6 co ché trach nhiém giai trinh sé tao dong luc
dé hé thong quan ly chat lugng khong khi van hanh
hiéu qua hon. Trong béi canh 6 nhiém khong khi gay
tac dong ngay cang ro nét dén stc khoe va kinh té,
trién khai bién phap manh mé va kip thoi khong chi
can thiét ma con dem lai lgi ich thiét thuc cho ngudi
dan va nén kinh t€ Viét Namm
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