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Panh giad su phu hgp cda cac tiéu chi
giam nghéo giai doan 2021-2025
va dé xuat hoan thién cho giai doan tiép theo

PANG TRUNG TU, NGUYEN LE HOA, PHAN THI KIM OANH, CAO PUC SON

Vién Chién lugc, Chinh sdach ndng nghiép va moi trudng

chi giam ngheo da chiéu dugc ap dung trong

giai doan 2021 - 2025 va danh gid nhiing han
ché trong qua trinh trién khai tai cac dia phuong. Két
qua cho thdy, bo tiéu chi hién hanh da gép phan danh
gia hiéu qua giam ngheo, md rong pham vi nhan di¢n
ngheéo va phan anh tét hon mtc d¢ thiéu hut dich vu
co ban cua ho gia dinh. Tuy nhién, mét s6 tiéu chi van
chua sat v6i thuc tién, diac biét 1a tiéu chi thu nhép
chua phan anh day da mtc bién dong sinh ké, chi phi
sinh hoat theo viing va mtc d¢ dé bi tén thuong cua
cdc nhém dan cu. Cac tiéu chi vé dich vu co ban con
thi€u tinh phan biét ving mién, chua danh gia dugc
chét lugng dich vu va kha nang chong chiu rai ro cua
ho. Trén co s& phan tich, bai bdo dé xuit diéu chinh
tiéu chi thu nhép theo viung, dé xuit b6 sung chi s6
do luong ri ro sinh ké, hoan thién tiéu chi dich vu co
ban theo huéng lugng hoa chat lugng va mic do tiép
can thuc chat. Bai viét gop phan cung cdp luan cti quan
trong cho viéc xay dung chudn nghéo méi phu hgp
hon trong béi canh phat trién kinh té - xa hdi hién nay.

1. MO PAU

Gidm ngheéo bén viing 1a mot trong ba Chuong
trinh muc tiéu quoc gia quan trong ctia Viét Nam
trong giai doan 2021 - 2025. Giai doan 2021 - 2025 la
thoi ky c6 y nghia quan trong doi véi cong tac giam
nghéo & Viét Nam trong boi canh nhiéu bién dong
kinh t€ - xa hdi, dac biét sau dai dich COVID-19, cung
v6i tdc dong ngay cang nghiém trong ctia bién ddi khi
héu, thién tai va rui ro thi trudng. Viéc ap dung chuin
ngheo da chiéu va trién khai dong bd cac giai phap ho
trg sinh ké, cai thién tiép cin dich vu co ban va thuc
ddy ting dung cong nghé trong quan ly da gép phan tao
chuyén bién dang ké trong cong tac giam ngheo. Tuy
nhién, qua trinh thuc hién chuong trinh van d6i mit
vGi nhiéu kho khan, thach thic, doi hoi phai c6 danh
gia toan dién dé€ diéu chinh chinh sdch phu hgp trong
giai doan ti€p theo.

Viéc 4p dung chudn ngheo da chiéu theo Quyét
dinh s6 07/2021/QD-TTg ctia Chinh pht quy dinh
chudn ngheo da chiéu giai doan 2021 - 2025 véi cac
tiéu chi vé thu nhép va thiéu hut dich vu xa hoi co ban
danh d4u budc chuyén quan trong trong danh gia muic

B ai bao phan tich mtic d6 phu hgp cua bo tiéu
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song va xac dinh doi tugng chinh sach. Tuy nhién, qua
ba nam trién khai, thuc tién cho thdy mot s tiéu chi
chua thuc sy pht hgp v6i diéu kién phét trién kinh té -
x4 hoi ¢ tiing ving mién; mot s6 chi s6 chua phan anh
dung mtc do dé bi tén thuong, kha ning chéng chiu
cua ho ngheo trude bién dong thi truong, thién tai va
bién ddéi khi hau.

Bo6i canh mdi ctia giai doan 2026 - 2030, véi cac
thach thic vé bat binh ding, chuyén déi co ciu lao
dong, do thi hoa va rui ro kinh t€ vi md, doi hoi viéc
ra soat va hoan thién hé thong tiéu chi do luong ngheo
doi. Do vay, bai bao huéng téi: (i) Panh gia mtic do
pht hgp cua bd tiéu chi giam ngheo giai doan 2021
- 2025, (ii) chi ra nhiing bat cap va han ché trong qua
trinh 4p dung va (iii) dé xuét tiéu chi, cach tiép can
mdi cho giai doan tiép theo nham bao dam tinh bao
trum, linh hoat va kha thi trong thuc hién chinh sach.

2. PANH GIA KET QUA GIAM NGHEO

GIAI DOAN 2021 - 2025

Trong giai doan 2021 - 2025, cong tac giam ngheo
da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, tao tién dé
cho viéc nang cao mtc s6ng va chat lugng doi song cua
ngudi dan. Ty 1¢ ho ngheo va can nghéo tiép tuc giam
theo chudn nghéo da chiéu; nhiéu h¢ dan da thoat
nghéo bén viing nho su hd trg hgp ly vé sinh ké, tin
dung uu dai, dao tao nghé, két ndi viéc lam va dau tu
ha tang thiét yéu. Nhiing cai thién trong tiép can dich
vu cong co ban nhu y té, gido duc, nha &, nudc sach va
bao hiém y té€ da gop phan gidm thiéu rui ro, ndng cao
phuc lgi xa hdi cho ngudi ngheo va ho can ngheo.

Mot s6 mo hinh giam ngheo bén viing nhu phat
trién ndong nghiép thong minh, kinh t€ tuan hoan, kinh
t€ hop tac va lién két chubi gid tri da dugc trién khai
hiéu qua & nhiéu dia phuong. Nhiing mé hinh nay
khong chi ho trg ho ngheo ting thu nhap ma con nang
cao kha nang chong chiu trudc bién dong thi trudng
va diéu kién tu nhién khic nghiét. Dong thai, cong tac
truyén thong, gidm sat va danh gia chuong trinh giam
nghéo ngay cang dugc cai thién, gép phan tang tinh
minh bach va trach nhiém trong thuc hién chinh sach.

Mic du dat dugc két qua dang ghi nhan, céng tac
giam nghéo van boc 16 mot s6 han ché. Két qua giam
ngheéo chua thuc sy bén viing; tinh trang tai ngheo



va phét sinh nghéo méi van dién
ra & mot s6 khu vuc, dic biét tai
vung sau, vung xa va khu vuc chiu 209
tac dong manh cua thién tai, bién 1500
d6i khi hau. Muc dod chénh léch 1000

vé thu nhép va tiép can dichvu co s II

ban gitia cac ving mién, cac nhom (g
dén cu van con 16n, cho thdy hiéu

qua cua mot s6 chinh sach chua

du manh d€ thu hep khoang cach

phat trién. Bén canh d6, ngudn luc

thuc hién chuong trinh van con

phén tan, thiéu 6n dinh va tién d¢ gidi ngan tai
mot s6 dia phuong con chdm, anh hudng téi
chit lugng trién khai va hiéu qua hé trg. Viéc
hd trg sinh ké con manh mun, thiéu sy lién két
theo chui gia tri khién hiéu qua san xudt, kinh
doanh ctia nhiéu hd ngheo con thap. Ti€p can
dich vu co ban chua doéng déu gitia cac vung,
dac biét trong y té, gido duc, nudce sach va thong
tin, dan dén sy chénh léch trong co hdi phat
trién ctia cic nhdm dan cu nghéo. Cong tac s6
héa quan ly, chia sé di liéu va giam sat danh
gia con han ché; hé thong di liéu ngheéo chua
dugc xay dung dong bo gitia cac B9, nganh va
dia phuong, gay kho khéan cho cong tac hoach
dinh chinh sach dya trén bang chiing. Ngoai ra,
vai tro ctia khu vuc tu nhan, cac t6 chiic xa hoi
va cong dong trong thuc hién cac du an giam
nghéo van chua dugc phat huy manh mé, dan
dén han ché trong huy dong ngudn luc xa hoi
héa cho chuong trinh.

Céc han ché trén xuat phat tii nhiéu nguyén
nhan khé4c nhau. Mot s6 chinh siach ho trg van
con dan trai, chua sat vSi nhu ciu thuc té€ va
ddc diém cta tiing nhém déi tugng. Mot s
tiéu chi danh gia ngheéo chua phu hgp véi thuc
té, v6i cac ving mién khac nhau. Nang luc doi
ngil can bd lam cdng tac giam ngheéo tai co s&
chua déng déu, thiéu ky nang trong thiét ké mo
hinh sinh ké va theo déi danh gia. Co ché phoi
hop lién nganh con thi€u chét ché, trong khi
viéc chia sé va két noi di liéu gitia cac don vi
thuc hién con nhiéu bat cap. Mot s6 ho nghéo
con tam ly trong chd vao ho trg cua Nha nudc,
thiéu dong luc tu vuon lén.

Ngoai ra, nhiéu nguyén nhan khach quan
cing anh hudng dén hiéu qua giam nghéo
nhu diéu kién tu nhién khic nghiét, bién déi
khi hau, dich bénh va bién dong kinh t€ vi mo.
Nhiing yéu t6 nay tac dong truc ti€p dén thu
nhdp ctia ngudi dan, lam gia tang nguy co mat
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viéc lam, mat sinh ké va tai nghéo. D6i véi viing dong bao dan
toc thiéu s6, nhiing han ché vé€ ky ning san xuit, ngobn ngi va
kha nédng ti€p can dich vu xa hdi co ban ciing lam giam hiéu
qua tiép nhén va trién khai chinh sach.

3. PANH GIA MUC PO PHU HOP CUA CAC TIEU CHI
GIAM NGHEO

Viét Nam hién dp dung chuén ngheéo da chiéu gém hai
nhdém tiéu chi chinh: tiéu chi thu nhép va tiéu chi thiéu hut
dich vu co ban (goém viéc lam, y té, gido duc, nha &, nudc sach
- vé sinh va thong tin). Hé thong tiéu chi nay da gép phan mé
rong pham vi nhén dién ngheo, phan anh t6t hon mtc s6ng
va muc do tiép can dich vu thiét yéu ctia h gia dinh. Cac
dia phuong da st dung bo tiéu chi nay lam can ct cho nhiéu
chinh séch hoé trg, bdo dam tinh théng nhit trong thuc thi.
Tuy nhién, két qua danh gia tai nhiéu tinh cho thdy mot s6
han ché ndi bat.

Thit nhdt, tiéu chi thu nhép hién chua phan anh day du
muc d¢ ton thuong va bién dong thu nhép cta ho gia dinh,
ddc biét v6i nhom lam nong nghiép theo mua vu hodc lao
dong phi chinh thiic. Mtic chuin thu nhap hién hanh thép
hon chi phi sinh hoat thuc té tai cac viing d6 thi va khu cong
nghiép, dan dén bo s6t nhém nghéo mdéi phat sinh.
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Thit hai, mét s6 chi tiéu do luong thiéu hut dich
vu xa hoi co ban chua dugc lugng hoa ro6 rang hoac
chua phu hop véi diéu kién tling ving mién. Vi du,
tiéu chi vé nha & chua phan anh day du tinh an toan
va kha nang chdng chiu thién tai ctia nha tam tai viing
nui phia Bic hodc mién Trung. Tiéu chi vé nudc sach
chua phan biét theo ngudn nudc va mic dé 6n dinh
theo mua, trong khi nhiéu dia phuong bi thiéu nuéc
nghiém trong vao mua kho.

Thii ba, tiéu chi tiép can thong tin hién dang dugc danh
gia cht yéu dua trén s& hitu thi€t bi, nhung chua do dugc
kha ning st dung cong nghé va chat lugng ha tang vién
thong - yéu t6 khac biét gitia dong bang va mién nui.

Thii tu, cac tiéu chi vé y t€ va gido duc chua tinh dén
yéu t6 chét lugng dich vy; nhiéu hé tuy khong thiéu
hut theo tiéu chi nhung thuc t€ van kho ti€p can dich
vu chat lugng tot.

Thii ndm, viéc ap dung bo tiéu chi con gap khoé khan
do hé thong dii liéu chua dong bo; nhiéu dia phuong
phai nhap liéu tht cdng, dan dén sai léch thong tin va
cham tré trong cép nhét két qua. Diéu nay lam han ché
kha nang danh gia thuc chat tinh trang ngheo va mitc
do thiéu hut cta ho gia dinh.

3. KET LUAN VA PE XUAT CHINH SACH

Giai doan 2021 - 2025 da ghi nhan nhiéu két qua tich
cuc trong cong tac giam ngheo, ddc biét trong cai thién
sinh ké, nang cap ha tang va ma rong ti€p can dich vu co
ban. Tuy nhién, nhiing thach thiic I6n nhu nguy co tai
ngheo, phat sinh nghéo mdi, nang luc ti€p can dich vu
khong dong déu, ngudn luc phan tan va han ché trong
giam sat, danh gia dang doi hoi su diéu chinh manh mé
vé chinh sach va cach tiép can. Trong giai doan tiép theo,
Viét Nam cin d6i méi cong tac giam ngheo theo hudng
tiép can da chiéu, bao trum va dua trén hé thong dii liéu
s6 héa hién dai. Cac chinh sach can tap trung vao nang
cao nang luc tu cht ctia ngudi nghéo, phat trién sinh ké
thich ting, mé& rong lién két chuoi gid tri va tang cudng
tng dung cong nghé trong giam sat chuong trinh. Pong
thai, viéc huy dong nguodn luc xa hoi hoa, phat huy vai
tro ctia khu viic tu nhén, cac t6 chiic xa hgi va cong dong
la yéu té quan trong nham tang cudng hiéu qua thuc thi
chinh sach. Nhiing giai phap nay ky vong sé gop phan
nang cao hiéu qua giam ngheo bén viing, han ché tai
ngheo va dam bao moi ngusi dan déu cé co hdi tiép can
day du cac dich vu co ban, hudng téi muc tiéu phat trién
kinh té - xa hdi cong bang va bao trum trong nhiing
nam tdi. Viéc ap dung chudn ngheo da chiéu giai doan
2021 - 2025 da tao budc tién quan trong trong cong tac
giam ngheo tai Viét Nam. Tuy nhién, mot so tiéu chi
van chua pht hgp v6i boi canh thuc té, dac biét trong do
ludng tinh t6n thuong, bién dong thu nhap, kha ning
chéng chiu rui ro va chat lugng dich vu co ban. Nhiing
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bat cap nay dat ra yéu cau can tiép tuc hoan thién bo
tiéu chi cho giai doan tiép theo nham bao dam tinh bao
trum, thuc tién va kha thi.

D€ nang cao chit lugng do luong ngheo doi, can
diéu chinh tiéu chi thu nhap theo huéng phan anh
dung chi phi sinh hoat cta tting vung, dong thoi b
sung chi s6 vé tinh 6n dinh thu nhap hodc rai ro mat
viéc lam. BO tiéu chi thiéu hut dich vu co ban cin dugc
cap nhét theo huéng nhan manh yéu t6 chat lugng
dich vy, tinh bén viing cua ha tdng va kha nang tiép
can thyc chat. Can xay dung tiéu chi riéng doi véi
nhom dé bi tén thuong nhu tré em, phu nit don thén,
nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat hodc lao dong phi
chinh thtic nhim bao dam tinh bao trum ctia chinh
sach. Mot hudng cai tién quan trong 1a ap dung tiéu
chi phan anh kha nang chong chiu trudc rui ro thién
tai va bién d6i khi hau, dac biét d6i véi vung Tay Béc,
Bac Trung bo va dong bing song Ctiu Long. Ngoai ra,
can tang cuong s6 hda, xay dung co s¢ di liéu quoc
gia vé€ ngheo da chiéu, két ndi lién thong gitia cac Bo,
nganh va dia phuong, gép phan giam sai léch thong tin
va nang cao hiéu qua quan ly.

Nhin chung, hoan thién tiéu chi giam nghéo theo huéng
thich ting, linh hoat va dya trén bang chiing sé dong vai tro
quyét dinh doi véi muc tiéu giam nghéo bén viing trong giai
doan 2026 - 2030, dong thdi gép phin bao dam an sinh xa
hoi va thic ddy phét trién bao trum tai Viét Namm
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