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Boi thuong, ho trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat
dam b3o quyén lgi cho nguai st dung dat
va nhiing van dé can sta doi, bo sung

TS. BUI PUC HIEN
Vién Nha nudc va Phdp ludt

1. DAT VAN BE

Dé c6 khong gian thic ddy phat trién kinh té€ - xa hoi
qudc gia thi viéc can c6 nguon quy dit 16n phuc vu cho cic
hoat dong nay la rit cin thiét. Viéc tao lap quy dit c6 thé
dugc thuc hién thong qua cac phuong thic khéc nhau theo
quy dinh ctia phép luat, trong d6 c6 viéc tiép cdn ngudn
quy dat tii nhiing ngudi dang st dung dét 1a cac t6 chiic,
cd nhén, co quan. Nham tiép can dugc nguodn quy dat tu
nhiing ngudi nay c6 thé thuc hién thong qua céc hinh thuc
chuyén quyén stt dung dat véi ngudi su dung dét, nhu:
Chuyén déi, chuyén nhugng, tang cho, thiia ké, cho thué,
gbp von bang quyén st dung dit. Hodc thuc hién thong
qua hinh thiic Nha nudc thu hoi ctia nguoi st dung dat dé
giao cho cht dau tu d€ thuc hién du 4n d4u tu. Thuc tién
cho thdy, viéc thu hoi dat cia nhiing nguesi dang st dung
dat nhling nim qua n6i 1én khong it bit cip, déc biét la vin
dé boi thuong, ho trg, tai dinh cu (TPC) khi Nha nude thu
hoi dat. Bai viét sé gop phan lam r6 nhiing han ché, bat cap
trén va gop y hoan thién cac quy dinh phap luat vé vin dé
nay trong Dy thao Luit Dt dai ndm 2013 (stia déi).

2. THUC TRANG CAC QUY DINH PHAP LUAT
VE BOI THUONG, HO TRQ, TDC KHI NHA
NUGC THU HOI PAT O VIET NAM

Nhu chung ta biét, dat dai la tu liéu san xudt dic biét
quan trong d€ con ngudi sinh séng, xay dung nha ctia, sin
xudt, kinh doanh, tréng trot, chan nudi,... Do vay, Nha
nudc thu héi dat anh hudng rit 16n dén doi s6ng, san xuit,
su ton tai, phat trién ctia ngudi st dung dét, dic biét 1a anh
huong dén viéc lam va sinh ké ctia ngudi bi thu hoi dat.
Theo quy dinh ctia phap luét hién hanh, dat dai dugc phan
thanh ba nhém chinh cén cti theo muc dich st dung 1a: (1)
Nhoém dat nong nghiép; (2) Nhoém dat phi nong nghiép; (3)
Nhom dét chua xac dinh duge muc dich st dung. Véi tling
nhom dit nay, khi Nha nudc thu hoi dat thi phap luat quy
dinh ngudi c6 dat bi thu hoéi sé duge boi thuong, hoé trg,
TDC khong giéng nhau. Tém lai, khi bi thu hoi dat tuy theo
loai dat, muc dich st dung,... thi ngudi c6 dat bi thu hoi co
quyén dugc béi thuong, quyén dugc hé trg va quyén dugc
TDC. Nhiing ndm qua, Nha nudc da ngay cang hoan thién
cc quy dinh phép luét vé vin d€ nay. Mic du vay, van con
nhiing han ché, bt cip can dugc nghién ctiu hoan thién.

Thii nhdt, cdc quy dinh vé boi thuidng khi Nha nuéc thu
hoi ddt chua dam bdo quyén lgi ctia ngudi ddt co ddt bi thu
hoi. Phép luat hién hanh quy dinh nguyén tic xuyén sudt 1a

thu héi dat nao thi béi thudng dat cing muc dich st dung.
Khong c6 dit cing muc dich st dung méi boi thuong bing
tién. Tuy nhién, da s6 cdc dy an thu hoi dat, nguoi c6 dat
bi thu héi rit mudn dugc bodi thuong biang dit, nhung lai
khéng c6 quy dat cing muc dich st dung dat d€ boi thudng.
Trong khi d6, thu hoi dat ma khong c6 dat cing muc dich
st dung thi Nha nuéc sé bdi thudng biang tién. Mac du vay,
quy dinh béi thudng bang tién kha thuén 1gi cho cic co
quan thuc hién nhiém vu boi thudng giai phong mat béing,
nhung gia dat cu thé d€ tinh tién boi thuong lai thip hon
gid thi trudong kha nhiéu nén ngudi cé dit bi thu hoi lai rét
“ky” v6i viéc nhén boi thuong bang tién. S& di nhu véy la
do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 ciac quy dinh phap luit,
nhu: Chua c6 quy dinh cu thé d€ x4c dinh gid nhu thé nao
13 phu hgp véi thi trudng; gia dit d€ boi thudng gitia cac
tinh, huyén, quén, x4, phuong giap ranh chénh léch nhau
kha 16n; tinh trang hai gia dét trén thi truong, mot bén 1a
muic gid dé tinh boi thudng cho ngudi dan rat thip va bén
kia la gid cac bén nhan chuyén nhugng cao hon khé phd
bién, tham chi chi bing m¢t quyét dinh hanh chinh) gid tri
thiia dédt vita dugc boi thudng d6 sau khi chuyén déi muc
dich st dung tit dat ndng nghiép ting 1én gip hang chuclan
lam ngudi viia c6 dat bi thu héi cling x6t xa; gid bdi thudng
tai thoi diém phé duyét va gid boi thudng tai théi diém chi
tra boi thuong trén thuc t€ cho ngudi c6 dit bi thu hoi (co
khi chénh dén hang tram) c6 chénh léch 16n chua c6 quy
dinh dé€ giai quyét vin dé nay. Qua dé co thé théy, quy dinh
phép luit hién hanh dang gy thiét thoi 16n cho ngudi co
dat bi thu hoi, khong dam bao dugc doi song, san xuit,
su ton tai va phét trién bén viing vi tién dugc boi thudng
khoéng/chua phi hgp véi gid thi truong, khong thé da d€ ho
nhan chuyén nhugng dugc manh dit cting dién tich, ciing
muc dich st dung, vi tri tuong duong...

Thit hai, cdc quy dinh vé hé trg khi Nha nuéc thu hoi
ddt chua ddm bdo quyén Igi ctia nguidi c6 ddt bi thu hoi. Khi
bi thu héi dat nong nghiép, ngoai viéc dugc bdi thudng vé
dat hodc tién thi ngudi st dung dit con dugc ho trg chuyén
d6i nghé nghiép va hé trg 6n dinh doi song,... theo quy
dinh ctia phap luat. Tuy nhién, van con nhiing bat cip, han
ché chua dam bao dugc viéc lam va sinh ké bén viing cho
ngudi c6 dit bi thu hoi. Cu thé, tién ho trg chua bdo dam
bu dip lai nhiing thiét hai cho ngudi bi thu hoi dit trong
hién tai ciing nhu tuong lai; chua xdc dinh va chua bu dap
dugc thiét hai vé€ van hoa, tinh thin cta ngudi c6 dit bi
thu héi. Thuc tién cho théy, viéc hé trg chuyén déi nghé
nghiép, hé trg 6n dinh doi séng khi Nha nudce thu héi dat
van dang thuc hién theo co ché tinh mot 14n bang tién mat
cho ngudi st dung dét bi anh hudng nhdm khéi phuc chd
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HUYEN UY CAN GIUOC
HOI NGH] CHUYEN BE
VE CONG TAC BOI THUONG, GIAI PHONG MAT BANG
VA TAI DINH CU TREN DJA BAN HUYEN
Gl Gln, gy 24 i 3

-

A Huyén 1y Can Giudc, tinh Long An t8 chiic Hpi nghi chuyén dé vé cong tdc boi thudng, gidi phong mdt bang

va tdi dinh cu trén dia ban

&, sinh ké va cong viéc nén viéc ngudi dan ho st dung tién
ho trg nay nhu thé nao? c6 ding muc dich hé trg khong?
chua dugc co quan Nha nudc c6 thim quyén sau sat? chua
c6 co ché phap ly rang budc cac cht dau tu dy an trong
viéc tiép nhén, tuyén dung, cam két st dung lau dai lao
dong la nguoi bi thu héi dat, trong khi d6, viéc ho trg dao
tao nghé chuyén déi nghé nghiép cho ngudi c6 dét bi thu
héi con nhiéu bat cip, hinh thic, nhu: Dinh huéng nghé
nghiép, hoc nghé, chuyén ddi nghé ciing nhu céc thong tin
vé thi trudng lao dong chua dugc cu thé dén ngudi dan;
chét lugng dao tao nghé véi ngudi ¢d dat bi thu héi chua
dap ting dugc yéu cau thuc tién; khong it nganh nghé dugc
dao tao kho xin viéc lam, khong dép ting dugc nhu cau ctia
xa hoi, c6 thu nhap khong cao, co hoi tim kiém viéc lam
vG6i ngudi ¢é dat bi thu hoi da nhiéu tudi khd kho khan;
tinh trang that nghiép, ty 1& ho ngheo sau khi thu hoi dat
¢6 nguy co ting. Qua d6 c6 thé thdy, quy dinh vé hd trg
chuyén déi nghé nghiép, hé trg vé 6n dinh doi s6ng trong
phép luét hién hanh van chua ddm bao dugc viéc lam va
sinh ké bén viing cho ngudi c6 dat bi thu hoi.

Thit ba, quy dinh phdp ludt hién hinh TDC khi Nha
nude thu hoi dat chua ddm bdo quyén, Igi ich ctia ngudi cé
dat bi thu hoi; chua ddm bdo hai hoa lgi ich giiia ngudi c6
dat bi thu hoi voi ngudi khong co dat bi thu hoi, chii ddu tu
dy dn va Nha nudc. Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh
khi thu hoi dat phi nong nghiép la dat & thi trudng hop néu
thu hoi hét dit 6 hay thu hoéi dién tich dat & con lai dudi
30 m* ma trong dia ban xa noi c6 dat bi thu hoi khong con

40 ‘ Moi trudng sé4/2023

dién tich dat & nao khdc thi Nha nudc sé boi thuong dat &
hodc ho trg TDC. Trudng hgp ngudi bi thu hoi dit & nhung
khong du diéu kién d€ boi thuong dat & hodac TPC thi Nha
nudGce sé xem xét hd trg cho ngudi c¢é dét bi thu héi duge
giao hodc mua nha & theo quy dinh ctia phap luat.

Tuy nhién, thuc tién thuc hién TPC cic du an tai Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh, thty dién Son La, Hoa Binh,...
cho théy, quy dinh vé TDC con nhiéu bat cip nhu: Nguoi
bi thu héi dat khong c6 quyén lya chon nai tai dinh cu,
dién tich TBC; khu TP C chua pht hop véi tap quan sinh
hoat ctia ngudi dan, dit giao méi c6 quy mo dién tich
khong dap ting dugc nhu ciu sinh hoat va san xuét, kinh
doanh ctia ngudi dan; van con khu TDC khong xay dung
cong vién, khu sinh hoat cong déng, khu vui choi, giai
tri cho tré em da anh hudng nghiém trong dén doi song,
sinh hoat, di lai ctia ngudi dan ciing nhu viéc hoc tép cua
tré em. Khong it noi TDC c6 chit lugng nha & khong
bao didm yéu cdu, da tach biét khoi t6ng thé do6 thi xung
quanh, xa noi & ban dau ctia ho, c6 gia trj dat thap, thudng
& nhiing noi héo lanh, xa trung tdm thanh phd, hé théng
giao thong, trudng hoc, bénh vién, cac khia canh vin héa,
tin ngudng, tam linh chua dugc dé cap trong quy hoach
cac khu TDC... Tu d6 cho thiy, quy dinh vé TDC trong
phap luat hién hanh chua dam béo dugc yéu cau la nguoi
c6 dat bi thu hoi c6 noi 6 mdéi phai tét hon hodc bang noi
& cli. Day ciing 1a nguyén nhén dan téi tinh trang nguoi
dan khong médn ma khi ho bi roi vao trudng hgp “bi thu
hoi dat”



3. QUAN PIEM CUA PANG VA KIEN NGHI
HOAN THIEN PHAP LUAT VE BOI THUONG,
HO TRQ, TPC KHI NHA NUGC THU HOI PAT

3.1. Quan diém cia Ddng vé hoan thién phap ludt vé
boi thuong, hé trg, TDC khi Nha nuéc thu hoi ddt

Trudc nhiing bat cap, han ché, thi€u sét ctia phap luét,
déc biét la phap lujt dat dai hién hanh, Ban chip hanh
Trung uong Pang da ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 16/6/2022 vé tiép tuc d6i mai, hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va st dung
dat, tao dong luc dua nudc ta tré thanh nudc phat trién
6 thu nhép cao, trong d6 c6 dinh huéng hoan thién quy
dinh vé dam bao viéc lam, sinh k& bén viing trong trudng
hgp nha nude thu héi thé hién qua cic quan diém cu thé
nhu sau:

Thii nhdt, chi dugc thu hoi dat sau khi phuong an boi
thuodng, ho trg, TDC dugc phé duyét. Déi véi trudng hop
thu hoi dat ma phai bo tri TDC thi phai hoan thanh bé tri
TDC trudce khi thu héi dit. Viéc boi thudng, hé trg, TDC
phai di trudc mot budc, bao dam cong khai, minh bach, hai
hoa lgi ich ctia Nha nudc, ngudi c6 dat bi thu héi va nha
dau tu theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat; c6 quy
dinh cu thé vé boi thudng, ho trg, TDC dé€ sau khi thu hoi
dat thi ngudi dan c6 dat bi thu hdi phai c6 chd &, bdo dam
cudc séng bing hodc tdt hon naoi & cit. Phai thay d6i khiu
hiéu ctia miéng hién nay 13 “bi thu hoi d4t” thanh kh&u hiéu
“dugc thu hoéi dat” Ngudi dan thiy hanh phuc, thdy co hoi
ddi doi khi Nha nudc thu hoi dat.

Thit hai, thuc hién c6 hiéu qua viéc dao tao nghé, tao
viéc 1am, t8 chuc lai san xuét, 6n dinh doi song cho ngudi
6 dat bj thu hoi. Tiép tuc thuc hién thi diém va sém tdng
két chu truong tach dy én boi thudng, hé trg, TDC ra khoi
du 4n dau tu dé thuc hién trudc.

Thii ba, quy dinh cy thé hon vé thdm quyén, muc dich,
pham vi thu hoi dat, diéu kién, tiéu chi cu thé viéc Nha
nuGc thu hoi dit dé€ phat trién kinh t€ - xa héi vi 1gi ich
qudc gia, cdng cong.

Thit tu, ti€p tuc thuc hién co ché tu thoa thuin gitia
ngudi dan va doanh nghiép trong chuyén nhugng quyén st
dung dat dé thyc hién cac du an d6 thi, nha & thuong mai.

Thii ndam, quy dinh cu thé viéc khai thac hiéu qua quy
dat phu cin cac cong trinh két c4u ha tang theo quy hoach,
ké hoach st dung dat va chinh sach uu tién cho ngudi cé
dat & bi thu hoéi d4t duge giao dat hoac mua nha trén dién
tich d4t da thu héi mé rong theo quy dinh ctia phép luat.

Thit sdu, d6i v6i cdc du an phat trién kinh t€ - xa hoi
phu hop véi quy hoach va ké hoach st dung dat, can sém
x4y dung va hoan thién co ché, chinh sach dé t6 chiic,
hé gia dinh, cd nhan c6 quyén st dung dit tham gia véi
nha dau tu dé thuc hién cic dy an duéi hinh thic chuyén
nhugng, cho thué, gop vén bang quyén st dung dat.

Thii bdy, quy dinh co ché gbp quyén st dung dét, diéu
chinh lai d4t dai d6i v6i cac du an phat trién, chinh trang
d6 thi va khu dan cu nong thon. C6 ché tai cu thé va dong
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bo dé€ xti Iy cac truong hgp da duge Nha nudce giao dat, cho
thué dit nhung khong st dung hodc chdm st dung. Kién
quyét thu hoi dat ctia t6 chuic, co quan nha nudc, don vi su
nghiép st dung d4t khong dung muc dich, nhat 1a tai cac
vi tri ¢6 1gi thé, kha néng sinh 1¢i cao, ngén chdn that thoat
vOn, tai san Nha nudc.

3.2. Mot so kién nghi hoan thién phdp ludt vé boi
thuong, ho trg, TPC khi Nha nudc thu hoi dit trong Dy
thdo Ludt Dt dai niam 2013 (sita doi)

Trén co s¢ quan diém cua Dang, Ban Soan thdo co ban
thé ché héa vén dé nay trong Dy thdo Luat Pat dai 2013 stia
d6i (Du théo 4). Méc du vay, nghién ctiu Dy thdo nay ¢
thé thay moét s6 ndi dung can dugc quy dinh cu thé:

Thii nhdt, quy hoach ké hoach st dung dét 1a co s dé
co quan nha nudc c6 thdm quyén thuc viéc thu hoi dt. ..
Do véy, muén thuc hién c6 hiéu luc quy dinh vé thu hoéi
dat, boi thuong khi Nha nudc thu hoéi dat thi quy dinh vé
quy hoach, ké hoach st dung dat déc biét quan trong. Quy
hoach, ké hoach stt dung dit cin phai cong khai, minh bach
va dam béo trach nhiém giai trinh. Quy hoach phai dam
bao hai hoa lgi ich gitta Nha nudc, cht d4u tu véi ngusi st
dung dét. Viéc diéu chinh quy hoach st dung dat cling phai
dac biét chit ché theo dung quy trinh tu lap, l4y y kién co
quan, t6 chiic, ca nhén, thdm dinh, phé duyét quy hoach, t6
chtic thuc hién quy hoach. Viéc ldy y kién ngudi d4n trong
qua trinh 13p quy hoach cin phai cu thé chi tiét tit hinh thiic
thuc hién dén noi dung ldy y kién va gid tri phap ly cua viéc
l4y y kién, giam sat thuc hién qua trinh quy hoach nay. Quy
hoach st dung dat phai hai hoa véi cac quy hoach lién quan
nhu quy hoach giao thdéng, quy hoach do thi, quy hoach
lam nghiép,... va ddc biét phai pht hgp véi quy hoach tinh.
Quy hoach, ké hoach st dung dat phai dam dao hai hoa vé
khong gian noi thuc hién dy an va xung quanh, dam bao
hai hoa lgi ich gitia ngu6i bi thu héi dat véi ngudi bén canh
duy an khong bi thu héi dat, phai giai quyét dut diém dugc
su chénh léch lgi ich gitia cac bén trudc va sau khi trién
khai dy an; gidi quyét dit diém dugc tinh trang nha siéu
mong, siéu méo, siéu nho; ddm bao giam thiéu t6i da thiét
hai vé€ kinh té, sinh ké, van héa truyén théng, tinh thén...
cia nguoi c6 dat bi thu hoi, tré em va gia dinh ho; nghién
ctu dinh cu tai cho gin noi thyc hién dy an 4p dung mo
hinh déi dat 14y ha ting tai nhiing noi c6 dat bi thu hoi dé
thuyc hién cac dy an TDC,... Tit ca vin dé€ trén cin phai
dugc thé hién trong quy hoach, ké hoach sti dung dt.

Thit hai, quy dinh cu thé hon quan diém cua Dang vé
boi thudng, hé trg TDC khi Nha nudc thu héi dat, theo
d6 Du thao cin: (1) Thu hep pham vi cac trudng hgp thu
hoi dat, ddc biét 1a thu hoi dat d€ phat trién kinh té; tich
bach gitia thu hoi dat dé phat trién kinh té v6i thu hoi dat
phuc vu lgi ich quéc gia, lgi ich cong cong. Tiép tuc quy
dinh md& rong, tao diéu kién, thic ddy thuc hién co ché ty
thoa thuén gitia ch st dung dat va cht d4u tu dy an dudi
céc hinh thiic nhu chuyén nhugng, chuyén dai, gop von
bing quyén st dung dat dé€ thuc hién cdc du an do thi,
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nha § thuong mai; (2) cdn phéi ddm bdo quan diém ctia
bang viéc khai thac hiéu qua quy d4t phu can cac cong
trinh két cdu ha tang theo quy hoach, ké hoach st dung
dat va chinh sdch uu tién cho ngudi c6 dét & bi thu hoi dat
dugc giao dat hodc mua nha trén dién tich dat da thu hoi
mé rong theo quy dinh ctia phap luat. Véi quy dat xung
quanh khu vuc bi thu héi thuc hién dy an thuc t€ cho
th4y thuong rat gia tri. Do vay, Dy thao cdn quy dinh cu
thé chi tiét vé bat budc ddu gid dt hodc ddu thau cac du
an déu tu, trong d6 c6 dy an TDC & cac khu vyc dat vang
nay nham bao vé quyén lgi ciia Nha nudc, tranh thét thu
cho ngén sach va hai hoa lgi ich gitia cac bén, dac biét la
ngudi co dat bi thu héi. Vi du: Thu hdi dit d€ lam dudng
rong 50m via hé méi bén 5m thi nha nuéc khong chi thu
du dién tich trén ma can thu hoi dién tich 16n hon & hai
bén duong dé kéu goi d6i dat ldy ha ting, xiy dung cac
trung tam thuong mai két hgp nha & TDC. Theo do, chu
dau tu nao chip nhan d4u tu dy an nay ho sé khong phai
ndp tién st dung dit ma dugce sti dung dién tich mat bang
ngoai dién tich TDC dé€ kinh doanh...

Thii ba, quy dinh vé bdi thudng khi Nha nudc thu héi
dat khong nén cén ctt nhiéu theo muc dich st dung dat.
B&i néu boi thudng theo muc dich st dung dat thi hién nay
dat nong nghiép lai dugc dinh gid thap nhat, trong khi dat
¢ lai dugc dinh gid cao nhat. Tuc 1a chi cAn bing mét quyét
dinh hanh chinh cho phép chuyén muc dich st dung dat tu
dat nong nghiép sang dat & ngay lap tidc gia dat da ting lén
hang chuclan... la phi thi trudng. Trong bo6i canh dit nudc
ta dang kéu goi cac qudc gia trén thé gidi cong nhin minh
¢6 nén kinh t€ thi trudng, trong d6 c6 thi trudng bat dong
san thi quy dinh nay khong phu hgp. Hon niia, viéc dinh
gia dat nong nghiép, dat kinh doanh thuong mai thp hon
dat & du véi ly do gi thi ciing khong con hop ly va khong
phu hgp véi thuc tién ciing nhu yéu ciu hoi nhap quéc té,
quan diém ctia Dang. Boi thuc té cho thiy, dit nong nghiép
va dit kinh doanh thuong mai hién nay la loai dat ma tao
ra thu nhép 16n cho nén kinh t€. Con dét & thi cht yéu st
dung dé€ &, gia trj kinh t€ do dit & tao ra khong phai qua
16n @€ Nha nudc c¢é quy dinh phén biét vé muic béi thuong
véi tiing loai ddt nhu vdy. Mot van d€ nia lién quan dén
dat nong nghiép, dét kinh doanh thuong mai bi dinh gia
thap hon dét 6 c6 thé ndm 6 mot quy dinh vé thdi han giao
dat nong nghiép 1a lau dai trong khi d6 quy dinh vé giao
dat néng nghiép, dit kinh doanh thuong mai thi da s6 la
giao ¢6 thoi han... Vivay, Dy thao Luét can quy dinh lai vé
cach thiic xac dinh gid dét cu thé d6i véi dat ndong nghiép,
dat kinh doanh thuong mai theo gia thi trudng va can quy
dinh vé giao dit ndng nghiép, dat kinh doanh, thuong mai
véi thoi han lau dai. ..

Thit tu, quy dinh vé béi thudng khi Nha nuéce thu hoi
dat tai khoan 1 Diéu 94 Du thao Luat Dat dai nam 2013
(stia d6i) quy dinh “Ho gia dinh, ca nhan dang st dung dét
6, nguoi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai dang sé hitu nha &
gan lién v6i quyén st dung dt tai Viét Nam ma c6 du diéu
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kién dugc boi thuong quy dinh tai Diéu 90 ctia Luét nay khi
Nha nudc thu héi dit thi duge boi thudng béng dét 6 hodc
nha & hodc bang tién hodc bang dit c6 muc dich st dung
khac véi loai dat thu héi néu nguoi c6 dat thu hoi c6 nhu
cdu va dia phuong c6 diéu kién vé quy dat” Co thé thay,
mac du c6 nhiing stra d6i 1a cho phép khi Nha nudc thu
hoi dat thi 6 thé boi thudng dat cing muc dich st dung,
dat khac muc dich st dung hodc boi thudng bang tién. Tuy
nhién, quy dinh nay van con chung chung va chua dap ting
dugc yéu cdu hai hoa lgi ich gitta Nha nude véi chu dau tu
dy 4n va ngudi cé dit bi thu héi; chua phu hgp véi quan
diém ctia Dang la ngudi c6 dat bi thu hoi phai ¢d ché 6, bio
dadm cudc séng biang hodc tét hon noi & ci. Boi theo quy
dinh nay khi bi thu hoi d4t &, nguoi bi thu hoi dat Nha nuée
c6 quyén lua chon phuong an boi thuong bang & hoac nha
& hay béng tién hodc bing dit c6 muc dich stt dung khéc
véi loai dat thu héi néu ngudi c6 dét thu hoi c6 nhu cau va
dia phuong c6 diéu kién vé€ quy dat.

Do viy, quy dinh nay cin phai stia t6i da theo hudng
cho phép ngudi c6 dit & bi thu hoi da diéu kién bdi thuong
thi dugc lya chon dugc béi thudng dit & hodc tién hodc dat
c6 muc dich stt dung khéc va co quan nha nudc c6 thim
quyén phai ton trong lua chon do ctia ngudi c6 dat bi thu
héi (tic la néu ho c6 nhu ciu boi thuong dit & thi Nha
nudc phai bodi thuong dit & t6t hon hodc bing dat & ci).
Hodc quy dinh theo tha tu lya chon theo d6 khi Nha nuédc
du thido phuong an boéi thuong thi dya trén mong mudn
vé viéc boi thuong dat & hay dat khac hay tién dé xay dung
dy thao va quyét dinh phuong an boi thudng. Du théo cdn
quy dinh cu thé trudc khi Nha nude ban hanh quyét dinh
thu hoi dat phai hoan thanh phuong an béi thuong, hé trg,
TDC va thuc hién xong viéc nay trén thyc tién. Thyc tién
cho théy, ngudi c6 dit bi thu h6i mudn nhén béi thuong
bang dit cing muc dich, do vay, Du thdo can quy dinh cu
thé trudc khi thu hoi d4t Nha nude phai tao 1ap xong quy
dat cing muc dich bi thu hoi hodc quy dét st dung cho muc
dich khac d€ boi thudng cho ngudi c6 dat bi thu hoi.

Khoan 2 Diéu 94 Dy thao Luat can quy dinh: “Ho gia
dinh, c4 nh4n khi Nha nudc thu héi déat gan lién véi nha
& phai di chuyén ché 6 ma khong du diéu kién dugc boi
thuong vé dat &, néu khong c6 chd & nao khac thi dugc
Nha nudc bé tri TDC thong qua hinh thiic ban, cho thué,
cho thué mua nha & hoéc giao dét & 6 thu tién stt dung dat
va dugc mién, gidm tién st dung ddt, tién mua nha & theo
quy dinh cta phap luat”. Cac ndi dung nay can quy dinh cu
thé, r6 rang hon trach nhiém ctia co quan thu hoi dat trong
viéc dam bao thyc hién trude va xong TP C thong qua hinh
thtic ban, cho thué, cho thué mua nha & hoéc giao dat & co
thu tién st dung dat va dugc mién, gidm tién stt dung dét,
tién mua nha & theo quy dinh ctia phép luat trudc khi trién
khai thu hoi dét trén thuc dia ctia cac ho gia dinh ca nhan.
Tranh thuc tién hién nay nhiéu truong hgp sau thu héi dét
thanh vo gia cu véi cac 16i htia khong biét khi nao thanh
hién thuc ctia co quan nha nuéc cé trach nhiém.



Thit ndm, vé€ quy dinh vé hd trg khi Nha nu6e thu hoi
dat. Theo quy dinh tai khoan 2 bBiéu 94 Dy thao Luét, ngudi
bi thu hoi dat c6 thé nhan dugc cic loai ho tro sau: (1) H6
trg 6n dinh doi sng va san xuat; (2) Ho trg dao tao, chuyén
d6i nghé va tim kiém viéc 1am doéi véi trudng hop thu hoi
dat nong nghiép ctia h gia dinh, cd nhan truc tiép san xuat
nodng nghiép; thu hoi dit & két hgp kinh doanh dich vy ctia
ho gia dinh, cd nhan ma phai di chuyén ché &; (3) H6 trg
TDC d6i vé6i truong hgp thu hoi dat & cua ho gia dinh, ca
nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai ma phai di
chuyén ché 6; (4) Ho trg cho tré em chua dén tudilao dong,
nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi theo quy dinh ctia phap
luat; (5) H6 trg khac. Céc hd trg nay chua dap ting dugc
quan diém ctia Dang vé viéc dam béo cho ngudi c6 dét bi
thu hoi ¢ cudc s6ng duge bang hodc tét hon trude khi bi
thu hoi dat, chua dap ting dugc yéu cau bao dam viéc lam
va sinh ké bén viing cho ngudi c6 dat bi thu héi boéi quy
dinh con kha chung chung, chua cu thé. Do véy, dé dam
bao cac quy dinh nay c6 hiéu luc, hiéu qua thi can quy dinh
sat hon véi thuc té€ phét trién kinh t€ - xa hoi va phai dam
bao dugc muc tiéu cta ting chinh sach ho trg. Theo do,
quy dinh vé€ ho trg 6n dinh doi sdng thi can quy dinh cu thé
hé trg nay nham muc tiéu gi? D€ thyc hién dugc muc tiéu
d6 thi ho trg bang tién hay vét chat; thoi diém hé trg mot
lan hay theo giai doan; hinh thic thuc hién. Quy dinh vé
ho trg chuyén déi nghé nghiép hién nay chi dp dung véi ho
gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuit ndng nghiép, nhung hd
gia dinh, c4 nhin ho khong truc tiép san xuit ndong nghiép,
nhung dugc thuia ké, ting cho, nhén chuyén nhugng quyén
st dung thtita dat nong nghiép do va tit d6 ho c6 san xuit
thi c6 dugc ho trg chuyén ddi nghé nghiép khong hay mot
s6 truong hgp can b, cong nhén vién chiic Nha nudc dang
lam viéc, nghi huu... dang tryc ti€p san xuit nong nghiép
nhdm thu nhép thém d€ ddm bao cuc séng khi bi thu hoi
dat nong nghiép ho c6 dugc hd trg khéng Du thdo cin
dugc quy dinh cu thé, ro rang.

Bén canh d6, cin quy dinh cu thé mic ho trg 6n dinh
doi séng phai gin véi thuc tién sinh hoat tiing dia phuong.
Quy dinh vé hé trg chuyén déi nghé nghiép cin can cd
trén co s& cac chi phi dao tao, chuyén giao, phat trién nghé
nghiép trén thuc t€ tai dia phuong d6é dé tinh miic tién hd
trg chuyén ddi nghé nghiép, khong nén quy dinh cin cu
vao muc tién boi thuong vé dat nhu hién nay d€ tinh tién
hé trg. Bén canh d6, Du thao Luat nén dinh muc tdi thiéu
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cac dia phuong can hé trg khi chuyén déi nghé nghiép cho
ngudi c6 dit bi thu héi va cho phép UBND céc tinh tuy
theo thuc tién dia phuong d€ quy dinh muc t6i da. Mt
khac, Dy thao Lut cling cin ¢6 quy dinh cu thé dac thu véi
dong bao dan toc thiéu s6 khi Nha nudce thu héi dat.

Thii sdu, can quy dinh cu thé hon vé viéc gop von bing
quyén st dung dat d6i véi cac du an dau tu phat trién kinh
té€ nong nghiép, cong nghiép, dich vu véi ngudi dan co dat
trong pham vi thuc hién du an. Thyc hién dugc viéc nay
sé gop phéan bao ddm lam viéc va c6 sinh ké bén viing cho
ngudi c6 dat bi thu hoi.

Thit bdy, vé TDC, can nghién ctiu quy dinh theo huéng
tang dién tich cac can ho TDC, dat dich vu hodc uu tién
dugc mua nha, dét thudc cac dy an phat trién d6 thi véi
gid uu dai va dugc mién thué. Cin cht dong xay dung khu
TDC cb co sd ha tdng ky thuit va ha tdng xa hoi dong bo,
pht hop véi diéu kién, phong tuc tdp quan cua tling dia
phuong, ving mién dé€ ngudi c6 dat bi thu héi ¢d cudc séng
bang hodc t6t hon noi & i, yén tdm sinh séng 6n dinh va
gan bo lau dai tai khu TDC. Dac biét, cdn quy dinh uu tién
x4y dung cac khu TDC géin c¢6 dat bi thu hdi thuc hién du
4n nham gidm thiéu t6i da nhiing thiét hai vé vat chét, tinh
thén,... cho ngudi dan khi bi thu hoi dat. Tao diéu kién vé
moi mat, dic biét vé€ quy dét san xuét kinh doanh cho ngudi
c6 dit bi thu hoi duge lam trd lai cac cong viéc ma ho da
lam trudc khi bi thu hoi dat.

Thi tdm, ting cudng vai tro gidm sat clia cic co quan
dan ct, t6 chiic chinh tri, chinh tri - xa hoi, chinh tri - xa
héi - nghé nghiép, xa hdi - nghé nghiép, truyén thong, t6
chtic, cd nhan d6i véi viéc thuc hién cac quy dinh phap luat
vé thu hoi dat, boi thudng, hé trg, TDC khi Nha nude thu
hé dit nham dam bdo céc quy dinh phdap luat vé vin dé nay
dugc thuc hién c6 hiéu lyc, hiéu qua.

4. KET LUAN

C6 thé thay, dam bao viéc lam va sinh ké bén viing cho
ngudi dan bi thu hoi dit 1a ndi dung dic biét quan trong
can phai nghién ctiu hoan thién trong Du thao Luét Dt dai
nam 2013 (stia d6i) va cdc van ban phdp ly lién quan. Quy
dinh va thyc hién c6 hiéu luc, hiéu qua van dé nay sé gop
phén thuc hién hiéu qua quan diém cta Dang vé d6i méi,
hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly va st dung d4t, tao dong luc dua nudc ta trd thanh
nudc phat trién bén viingm

3. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ciia Ban chdp hanh Trung wong Ddng cong sdn Viét Nam vé tiép tuc doi mdi, hoan thién thé
ché, chinh sdch, ndng cao hiéu lyc, hidu qud qudn Iy va stk dung ddt, tao dong luc dva nudc ta tré thanh nudc phdt trién cé

thu nhdp cao.

S64/2023

43



