NHIN RA THE GIGT ‘

Mo hinh dinh gia cac-bon trén thé gidi
va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

NGUYEN HOANG NAM
Vién Nghién ciiu Kinh doanh (UEH)

inh gid cac-bon la mét cong cu tai chinh xanh,

kiém sodt céc chi phi ngoai bién ctia phat thai khi

nha kinh. Dinh gid cdc-bon déng vai tro quan
trong trong chinh sach quéc gia vé€ bao vé moi truong bén
viing va phat trién kinh t€ hiéu qua. Diéu nay khong chi
giai quyét cac vin dé vé bién ddi khi hiu, ma con gép phan
thuc ddy cong bing xa hoi. Nhiing tdc dong cta dinh gia
cac-bon trong nén kinh té tudn hoan c6 sy khac nhau gitia
cac qudc gia.

1. MO HINH PINH GIA CAC-BON TREN THE GIOI

Theo Ngan hang thé giéi (Worldbank), hé thong giao
dich khi thai (ETS) bao gom: chinh sach han ché va giao
dich cac-bon (cdc-bon cap-and-trade) va thoa thuin bu
dap cac-bon (cic-bon offset) va thué cac-bon (céc-bon tax)
la cac chinh sach dinh gid cac-bon dugc nhiéu quéc gia
ap dung. Tuy nhién, theo s6 liéu théng ké va bdo cao ndm
2022, Ngan hang thé gi¢i nhan dinh tién d¢ dinh gia cac-
bon ctia cic qudc gia vé chdng lai bién d6i khi hau dang
dién ra kha cham.

Tuong ting véi viéc gia cac-bon trén thi trudng dugc
diéu chinh phu thudc vao cung va cau gidy phép hodc do su
4n dinh bang quyén luc ctia co quan nha nudc.

Thii nhdt, hé thong giao dich khi thai (hay h¢ thong
mua ban khi thai) 1a hé thong dugc thiét 14p cac gidi han vé
s6 lugng trao ddi tinh trén tong lugng khi thai c6 thé dugc
giai phéng. Dua trén nguyén tac cung cip trén thi trudng,
chinh phti phat hanh mét s6 lugng han ché gidy phép phat
thai, bdng viéc trao mién phi cho ngudi phét thai hoac
thong qua hinh thiic dau gid. Quy dinh dugc thiét 1ap vé
viéc mdi tdn khi thai dugc thai ra, ngudi phat thai phai c6
gidy phép. V€ tinh thuong mai, gidy phép c6 thé dugc trao
d6i. Vi véy, d6i voi nhiing ca nhéan, doanh nghiép khong
thé gidm lugng khi thai, phat thai mot cach hiéu qua, ho
sé phai mua thém gidy phép tii nhiing ngudi phat thai hiéu
qua hon. Diéu nay cé nghia la nhiing nganh ¢6 lugng khi
thai thip dugc quyén ban cac khoan cho phép bé sung cho
nhiing ngudi phat thai 16n hon.

Thii hai, thué cac-bon truc tiép dit ra gia cho moi tin
khi thai. DPinh gid cic-bon thong qua thué nhién liéu, loai
bo trg cip nhién liéu héa thach va cic quy dinh c6 thé két
hgp “chi phi cac-bon x4 héi” Két qua 1a lugng khi thai giam
sau d6 phu thudc vao mic dd ngudi phat thai thay doi
hanh vi d€ dép ting véi thué.

Mot s6 nghién ctiu cho thiy, mo6 hinh mua ban han ché
cac-bon c6 chi phi thip hon mo hinh thué cac-bon néu gia
cac-bon cao hon gia dinh mtic ban dau (Malladi & Sowlati,

2020). Hoat dong dinh gia cac-bon c6 vai tro trong viéc gop
phén ting doanh thu cho Chinh ph, tii chinh sach vé thué
cac-bon hodc théng qua hanh dong thu phi trén h¢ thong
giao dich va hoat dong dau gia gidy phép (tin chi cac-bon)
trong hé thong giao dich gidi han.

2. TAC PONG CUA PINH GIA CAC-BON TRONG
NEN KINH TE TUAN HOAN

Theo bdo cdo danh gid moi trudng gan nhat ctia T6 chuic
Hop téc va Phét trién Kinh t€ (OECD), trong ngén han, tic
dong cua dinh gia cac-bon déi v6i kha néng canh tranh
qudc té ctia cac doanh nghiép hodc cac nganh & cac nudc
OECD va nhém G20 trong linh vuc dién va cong nghiép 1a
khong dang ké. Tuy nhién, trong dai han, dinh gia cdc-bon
6 tac dong dang ké dén ty gia hoi dodi thuc, dong nghia
v6i viée gidm kha ning canh tranh quéc t€ (Mukhtarov,
2022). C6 thé 1ap luén rang, trong dai han néu gid cac-bon
qua cao sé lam dong noi té tang lén, gay anh hudng dén
tinh hinh xudt nhap khdu. Ngugc lai, khi gia cac-bon qué
thép cing sé din dén tin hiéu gid giao dich trén thi trudng
khong hi¢u qua va dnh huéng xau dén lugng khi thai CO,
ra moi truong (Michael va cdng sy, 2023).

Mat khac, viéc dinh gia cdc-bon sé lam tang gia cac mat
hang stt dung nhiéu cic-bon. Trong truong hgp khong cé
diéu chinh bién gidi cac-bon hodc mét s6 hinh thiic dinh
gia cac-bon toan cu, cic dau vao trung gian nhép khiu
hodc hang héa va dich vu tiéu dling cudi cling sé khong
phai chiu dinh gia cac-bon, vi thé gia hang héa va dich vu
6 thé duy tri & mic trudce khi dp dung dinh gid cdc-bon
(Acemoglu va cong su, 2012). Mot s6 nude ap dung chinh
sach dinh gia cac-bon riéng 1é cho tling san phdm dya trén
nguyén tac “Dinh gid cac-bon sé ting 1én d6i véi cac san
phém st dung nhiéu cdc-bon” (Rausch, Gilbert & Reilly,
2011).

Nhin chung, cai cach dinh gid cac-bon c6 thé c6 tac
dong rong 16n dén nén kinh té, bao gom tiéu dung, dau tu,
co ciu nén kinh té, két qua stic khde va cudi cung la phic
lgi ctia cac ho gia dinh (Shang, 2023) theo 2 chiéu huéng:
tich cuc va tiéu cuc.

O mit tich cuc, dinh gia cac-bon c6 thé dan dén ting
viéc lam trong nhiéu linh vuc, dac biét 1a cac linh vyc vé
moi trudng (Yamazaki, 2017). C6 thé hiéu rang chinh sach
dinh gi cac-bon c6 thé lam thay d&i nhu ciu d6i v6i ngudi
lao dong véi cac trinh dd ky ning khac nhau. Sy lién két
gitia dinh gia cac-bon va phén loai tai chinh khi hau c¢6 y
nghia dinh hinh quan trong trong viéc thuc ddy qua trinh
chuyén d6i sang cac hé théng ning lugng ciac-bon thip
(Chan va cong sy, 2023). Pinh gia cdc-bon sé khuyén khich
cac cong ty cai thién hiéu qua st dung néing lugng thong
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qua viéc chuyén sang stt dung ning lugng it phat thai cac-
bon hon (Acemoglu va cong sy, 2012).

Trong béo cédo ctia Quy Tién té Qudc té€ (IMF) ndm
2019 thi viéc dinh gia cac-bon c6 thé c6 tac ddong ding
ké dén toan bd nén kinh t€ doi véi cac qudc gia phu
thudc nhiéu vao thu nhap tit ddu mo d€ tang trudng
kinh té. Ngoai ra, chinh sdch vé thué€ phat thai cac-bon,
gidi han khong linh hoat va giao dich giéi han cac-bon
cing c6 tadc dong do6i véi qud trinh thiét ké chudi cung
tng trong viéc lua chon khdc nhau ctia cac phuong thtic
van chuyén nhu xe tai, dudng sat hodc dudng thay (Jin
va cong su, 2014).

Cac chinh sach dinh gid cac-bon c6 tac dong ddi véi
chi phi t6i uu va lugng phét thai ctia cdc md hinh chudi
cung ung sinh khéi (Malladi & Sowlati, 2020). Pinh gia
cac-bon con giup cai thién dang ké vé chat lugng khong
khi va gitp gidm thiéu nhiing ca tt vong do tiép xic véi
6 nhiém khong khi, mang lai lgi ich vé stic khoe cho
cdng dong.

O mit tiéu cuc, dinh gia cac-bon nham giam phat thai
khi nha kinh toan cau c6 thé tic dong tiéu cuc déi véi tinh
trang nghéo d6i va bat binh ding trén toan ciu (Osorio,
2023). Cu thé€ chinh sach vé giam thiéu cac-bon du bao
lam tang tinh trang nghéo kho thém 5 triéu ngudi vao ndm
2050. Pinh gia cac-bon ciing lam ting khoang cach gitia
ndng thon va thanh thi, khoang cich phat trién va su bat
binh dang trong céc tinh (Wang va cOng su, 2019)

3. KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO
VIET NAM

Dé tuén thi cic nguyén tic trong Cong udc khung Lién
hop qudc vé bién d6i khi hau (UNFCCC, 1992) va thoa
thuan chung Paris 2015, cic qudc gia da trién khai thuc hién
nhiéu cong cu khac nhau, tii thué, gidy phép va cac uu dai
tu nguyén cho dén cac chinh sich quy dinh bét budc. Tiéu
biéu nhu tai Trung Qudc, phét trién mét khudn khé dinh gia
céc-bon toan dién 1a diéu bt budc dé€ dat dugc tinh trung 1ap
vé cac-bon & Trung Qudc (Tong va cong su, 2023). Gan day,
Trung Qudc thi diém chinh sach ETS, trong d6 gidm cudng
do cac-bon clia cac nganh cdng nghiép cac-bon cao xudng
24% thong qua cac han ché ctia phia cung déi véi han mic
cac-bon.

Qua hoat ddng dinh gia cdc-bon dang trién khai tai cac
qudc gia, mot s6 Iuu y dugc ghi nhin budec ddu trong viéc
thiét 14p “cong cu tai chinh xanh”

Kinh nghiém mét s6 qudc gia trong viéc thiét ké cac

Chuong trinh han ché|It nhdt 25% doanh thu|Cic céng ty dugc quan |Doanh thu tif chuong trinh
va giao dich cac-bon|danh cho cic dy én c6|ly nhin dugc hdu hét cic | dugc gii vao Quy giam khi
< |cta California da dugc |diéukiénkho khin nhung| gidy phép phat thai mién | thdi nha kinh cta tiéu bang
‘E  |trién khai tit nam 2013.| mang lai loi ich cho cac|phi. Bén canh d6, chuong |va dugc sit dung dé thuc
£ Chuong trinh gop phén | cong dong, va it nhit 10% | trinh trg cdp bu ddp cac- [hién cdc chuong trinh gidm
5 céi thién vao 80% lugng|bd sung danh cho cic ho | bon gitp ngan gid cac-bon [phat thai khi nha kinh.
= khi thdi nha kinh cta|gia dinh hodc cong ddng | trong thuc té ting qué cao. | Luat phdp yéu cdu it nhét
%" | California, bao gdm céc | c6 thu nhap thdp. Pon cit 35% doanh thu phai dugc
g nha méay dién lén, nha|nhu chinh sich giam gia chuyén dén céc cong dong
T mdy cong nghiép va nha|hoa don ning lugng. c6 hoan canh kho khin vé
phan phdi nhién liéu. moi truong va c6 thu nhip
thép.
H¢ théng giao dich khi|Khong c6 thong tin c6 | Khong cé thong tin vé bit | Khong tang doanh thu do
thai (ETS) qudc gia ctia|sdn. Tuy nhién, gid ban |kyhd trg nao cho cic cong | phan bé phy cdp mién phi.
3 Trung Qudéc ra mat vao |dién ning & Trung Qudc | ty nganh dién. Déi véi cic
5 nam 2021, ban ddu chi|dugc quy dinh chitché. |cong ty khéc, gid dién &
oo |bao gém linh vic nang Trung Qudc dugc quy
5 | luong (dién). Pham vi phi dinh chit ché.
= song ETS du kién sé dén
dugc mé rong sang cic
linh vuc khéc.
Thué cic-bon toan nén|Khong cé thong tin c6|Mién trit 4p dung cho|Doanh thu tii thué cdc-
kinh té & miic 5 USD méi | sin. ngudi tiéu dung khi dét|bon ciia Colombia dugc
o tdn d6i voi tit cd nhién ty nhién khong thugclinh [danh cho Quy hoa binh
B |liéu hoa thach & thé long viic héa déu va loc déu, |Colombia (CPF), hé trg
E va khi dugc st dung dé ciing nhu nguoi tiéu diing | cdc hoat dong nhu béo ton
S dét chay da duge dua ra nhién li¢u héa thach dugc | luu viic séng, bao vé hé sinh
vao nam 2017 va dy kién chiing nhén 1 trung tinh | thdi va quin ly x6i mon
sé tang dén lén 11 USD céc-bon. ba bién.
moi tdn.
Thué cic-bon dugc dua ra| Mot ké hoach béi thuosng | Cac doanh nghiép hoat | Phap khong phan bé doanh
d6i v6i Iigng khi thai vao |da dugc dua ra vao nam | dong trong linh vic: nong | thu, ma nhiing cai céch di
ndm 2014. Gid ban ddu|2015 dé hé trg tai chinh | nghiép, taxi va xe tai dugc [kém véi mot s8 hé trg doi
dugc dit & mic 8 USD/|cho céc h¢ gia dinh ¢6 thu | mién thué cac-bon dé bio |véi qua trinh chuyén déi
& |tn, tang lén 36 USD/tin [nhap thap, can cit hé trg | vé kha nang canh tranh. | ning ligng, hé trg tai chinh
& | vio nim 2017 va du kién | trén hoa don ning lugng, cho céc ho gia dinh c6 thu
ting lén 97 USD/tén vao nhap thip va gidm thué trén
nim 2022. Viéc ting thué la dién rong.
tam diing & muic khoang 50
USD/tén trong nim 2018,
Thué céc-bon, dp dung|Cai thién hiéu qud sii|Ap dung bat ddu tii mic|HS tro cdc sing kién dé
cho tt cd cdc ngudn phit | dung nang lugng ctia nha | thip va ¢6 tinh dén kha | gidi quyét bién déi khi hau,
thai 16n va chiém khodng | & cong cong, hé trg cic ho | ning tic dong dén kha [ching han nhu  khuyén
80% tSng lugng khi thai, | gia dinh c6 thu nhép thép | ning canh tranh. khich cdi thi¢gn hi¢u qua
E dugc dit & miic 5 USD/ | mua céc thiét b tiét kiém nang lugng trong linh vic
2. [tn tif nam 2019 dén nam | nang luong hon va dam cong nghiép.
& 12023,16 trinh véi ké hoach | bdo ring nguoi tiéu ding
& | tang lén khodng 25 USD/ | khong bi cdc nha bén 1&
tdn vao nam 2024-2025, | dién tinh gid qud cao.
45 USD/tin vao nim
2026-2027 va 50-80 USD/
tan vao nam 2030.
Phan lam 2 giai doan:|Viéc &p dung thué céc-|Céc khoin mién trit va|Dua vao ngan sich chung
2019-2025 va sau nim |bon sé khong gay ra bt ky | trg cdp bu dap khic nhau | quéc gia. Pugc si dung dé
2025. Thué sudt cac-bon I | tac dong nao dén gid dién | tuy theo linh vyc. Vi du: | ngan chin viéc tang gid dién
7 USD/tén vao nam 2020 | trong giai doan ddu tién. |c4c cong ty tiép xic véi|trong giai doan ddu ctia
va dy kién dat 20 USD/ thuong mai nhén dugc|thué cic-bon. Moi doanh
2 t4n vao ndm 2026. Sau d6 cdc khodn trg cdp bé|thu con lai sé tai trg cho
A+ |tang lén it nhdt 30 USD sung. Theo do, cc cong |cic sang kién hiéu qua ning
£ |vao nam 2030 va lén t6i ty ¢6 thé nhan dugc cic|higng mdi thong qua ké
Z 120 USD sau nim 2050. khoan trg cip mién thué | hoach ngn séch hang nam.
Thué ép dung cho céc linh i 60% dén 95% ligng khi
vic cong nghiép, nang thii tao ra, gidm muic thué
lugng, cong trinh v giao xuéng 030 USD- 1,20
thong, bét ké nhién liéu USD méi tén.
hoa thach dugc st dung.
Chuyén vao ngan séch chung
Thué cic-bon d6i vdi Ty 1¢ ban dau thdp hon |quécgia. Quy ngan sich dugc
o [nhien liew dong o VAl o g fcho nginh cong nghitp | st dung dé gid quyct cic hgu
g |nhién liu sudi dm dugc| o T g ey | (@ mic 7 USD/tin) va)qud phan phéi khong mong
B [ip dung vao nam 1991 5| E8m UE B8 B Dl nhing dicu chinh trong| mudn cia viée dinh thué
2 | mic 28 USD/tdn (logi tre| 231 €ho cde ho gia dinh| ey viep theo o |hod tai o cho cichbién pha
g |mic28 ?2/‘?[‘( 3ot 6 thu nhap thp va trung | BT 1M HEP theo co poRCIELEG chocic beh b
=] cic nganh thugc EUETS) | 5o hing qua. | U dén nhiing lo ngai vé | ke lién quan dén Khi hiu,
va tang lén 130 USD/tén kha nang canh tranh ctia|bao gom cit giam thué thu
vao ndm 2022. doanh nghiép. nhdp, thué lao dong va dau
tui vao giao thong cong cong.

cd ché dinh gia cac-bon

Qudc
gia

MO ta cai cach

HO tro hé gia dinh

HS trg doanh
nghiép

Sti dyng doanh thu
gia ting

British Columbia

Thué cac-bon ap dung
cho viéc mua va sit dung
nhién liéu hoa thach,
dong gop khoing 70%
Iigng phat thii khi nha
kinh ctia tinh. Gid cdc-
bon lin ddu & mic 10
USD/tin CO2 vio ngay
01/07/2008 va ting lén
40 USD/tén tai thoi diém
01/04/2022.

Ban hanh cic chinh sach
vé tin dung thué (Tax
credit) dé bu dép tic dong
ctia thué cc-bon do cic
ci nhan va gia dinh co
thu nhap thip va trung
binh. Ngoai ra, mot s ho
trg lién quan dén vige cit
thu nhgp ¢ nhan
Iy tién, tin dung thué va
chuyén nhuigng,

Quy dinh trong viéc
cit giam thué thu nhap
doanh nghiép, dic biét doi
V6i cic doanh nghiép nhd.
Péng thasi, cit gidm thué
va tin dung cho cic muc
dich st dung trong hoat
dong dio tao va nghién
citu khoa hoc.

Thué cic-bon ciia British
Columbia duge thiét ké dé
trung lap v6i doanh thu, Tit
ca doanh thu thu dugec sé
duigie tdi sit dung cho cic ho
gia dinh va doanh nghiép,
phan 16n duéi hinh thiic cét
giam thué.
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(Nguon: Shang, 2023)

Dé giai quyét cac hdu qua phéan b§ khong mong mudn
cua thué cac-bon, dya trén nhiing kinh nghiém cua cac
qudc gia trong viéc thiét ké cac ca ché dinh gia cac-bon
cho théy:

Déi véi doanh nghiép, cac chinh sach vé dinh gia céc-
bon bao gém cit gidm thué (British Columbia), mién tru
(Colombia, Phap va Nam Phi), gidy phép phat thai mién phi
(California) va thué suit cac-bon ban dau thép (Singapore
va Thuy Dién).

Daoi voi ho gia dinh, cac qudc gia dua ra cac bién phap
hé trg trong viéc “ha gid cdc-bon” hodc dn dinh tryc tiép gia
theo nguyén tic dé ra ban dau. Pang chu y tai Phap, phan
ting dit doi ctia cong ching da dan dén viéc tam duing ting
thué cac-bon vao nam 2018. Kinh nghiém nay néu bét tinh
nhay cam chinh tri ctia cac cai cich dinh gid cac-bon va nhu
ciu gidi quyét cac tac dong vé nghéo doi va bét binh dang.

DPong thoi, viéc st dung cic khoan thu cé thé tang lén
thong qua dinh gia cac-bon anh hudng dén ca hiéu qua va tinh



cong bang cta chinh sich. Bén canh tip trung vao tic dong ctia
viéc dinh gid cac-bon, nudc ta cling cin phai xem xét xay dung
chinh sach vé sti dung doanh thu gia tdng tlt nhiing cong cu nay.

Nam 2020, Luat BVMT dugc ban hanh va chinh thtic ¢
hiéu Iuc ti ngay 1/1/2022. Trong d6, Luat da hgp phap hoa viéc
thanh 14p thi trudng cac-bon tai Viét Nam. Theo Ngan hang thé
gidi, nhiing quy dinh trong Luat BVMT lién quan dén phat trién
dinh gi4 cac-bon gop phén giai quyét bon thach thiic 16n vé méi
trudng qudc gia, cu thé: (1) qua trinh khit cacbon thong qua
o ché dinh gia cac-bon sé gitip gidm phat thai khi nha kinh, 6
nhiém khoéng khi va tit d6 bao vé stic khde con ngudi; (2) giam
phat thai thong qua cong cu dinh gia cac-bon sé gitip giam tac
dong ctia bién d6i khi hau va ti d6 giam ap luc suy thoai méi
trudng; (3) co ché dinh gid cic-bon cé thé ting nguon thu cho
ngan sach nha nudc va khuyén khich d6i méi cong nghé xanh
va sach hon gitip giam phat thai; (4) ap dung khung dinh gia
céc-bon sé gitip Viét Nam tang stic hdp dan FDI va kha ning
canh tranh xuat khiu.

Trong thuong mai qudc té, cAn bang quyén lgi la yéu cau
cuia cac giao dich kinh doanh. Viéc dinh gia cac-bon dua trén
nguyén tac cong bang chi phi (CPCF) trong béi canh tu do hoa
thuong mai c6 gid tri trong khuén khé Hiép dinh Déi tac kinh
té toan dién khu viic (RCEP) d€ dat dugc mot tinh hudng doi
bén cling ¢ l¢i vé tang trudng kinh t€ va bién d6i khi hau (Ying
va cOng sy, 2023). Viét Nam la thanh vién tham gia Hi¢p dinh
RCEDP, ¢6 hiéu lyc tii d4u ndm 2022 véi nhiéu chinh sdch méau
dich thuong mai va thué quan gitia cac thanh vién theo tiing
giai doan. Nhin chung, néu Viét Nam khong phat trién dugc thi
trudng cac-bon trong nudc va khong dat duge miic khut cac-
bon cén thiét d€ dap ting cac yéu ciu qudc té, thi cac tiéu chudn
cac-bon tai cac nudc nhu Hoa Ky, EU ¢6 thé tré thanh rao can
d6i v6i nhiéu mat hang xuét khiu ctia Viét Nam sang Hoa K3,
EU va nhiéu thij truong khac.

Ngoai ra, mot nghién ctiu gan day vé tac ddng phan phéi
ctia viéc dinh gia cac-bon & cac tinh ctia Trung Qudc cho thy
cac ho gia dinh & khu vyc nghéo c¢6 thé phai d6i mit vdéi ty 1é
ganh ndng binh quan ddu ngudi cao hon do dinh gia cac-bon;
cac ho gia dinh ¢ nong thon c6 thé phai chiu ty 1é chi phi dinh
gid cdc-bon cao hon so vé6i tong muic tiéu thu ctia ho. Qua do,
nghién ctiu dé€ xudt viéc xem xét tai ché doanh thu cac-bon dé
hé trg cac ho gia dinh c6 thu nhép thap dé bi tén thuong. Day
ciing la mot gidi phap ma Viét Nam c6 thé tham khdo trong
viéc gidm tac dong ctia dinh gid cac-bon dén phit trién nén
kinh té€ tuan hoan & nudc ta.

4. THAY LOI KET

Dinh gia cidc-bon viia cé tac dong tich cuc, viia c6 anh
hudng tiéu cuc dén phat trién nén kinh t€ tudn hoan. Chinh
vi vay, x4y dung ké hoach va 16 trinh thuc hién dinh gia cac-
bon mdt cach t8i vu nhdm tim cach can bing gitia muc tiéu
giam phat thai, khi thai cic-bon ra méi trudng va cac muc
tiéu phat trién, tang trudng kinh té sé 1a bai toan trung dai
han ctia Viét Nam trong giai doan t6i daym
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