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Rac thai nhya trong khai thac thay san tai
Viét Nam: Thuc trang va gidi phap

NGUYEN NHU SON

Phan Vién Nghién ciiu hdi san phia Nam
PINH XUAN LAP

Trung tam Hop tdc Qudc t€ Nudi trong
va Khai thdc Thily sdn bén viing

1. MO PAU

Theo céc s6 liéu thong ké ctia Ngan hang Thé gidi,
uGc tinh Viét Nam da thai ra trén 31 triéu tin rac thai
sinh hoat va gn 5 triéu tn rac thai nhya (RTN) chi riéng
trong ndm 2018. Nhua chiém dén 64% ty 1é vat liéu dung
trong nganh bao goi, va dy kién sé tiép tuc ting lén. Trong
khi d6 chi khoang 14% luong RTN dugc thu gom chu
yéu boi nhiing ngudi nhit rac (ve chai, dong nat), va tai
ché boi cac doanh nghiép nhd. Con lai dang dugc chuyén
vao cac bai rac 19 thién, thdm chi la thai truc tiép ra moi
truong. Nghiém trong hon, chi c6 khoang 20% rac dugc
xt ly bang phuong phép chon ldp & cac bai hgp vé sinh
(Bo TN&MT, 2019).

D6i v6i nganh Thiy san, nhua dung dé€ san xudt ngu
cu dudi dang nguyén liéu tho hodc dudi dang thanh phan
cudi cung (tdm ludi, day thiing, phao, tdm 16t ao). Hién
tai, c6 rét it di liéu chinh thic cu thé vé ngu cu va nguyén
liéu tho lién quan dén danh bat cd dugc nhip khiu vao
Viét Nam. Nam 2020, Viét Nam nhap khiu 6,6 triéu tdn
nhya nguyén liéu, tuong duong gid tri nhip khiu 8,4
ty USD, chu yéu tit Han Qudc, ASEAN, Trung Quéc va
bai Loan. Nhap khiu ngu cu va luédi vao Viét Nam cé xu
hudng ting trong vai thap ky qua, véi tdng trong lugng
tang gdp bon lan trong giai doan 2005 - 2019 (B Cdng
Thuong, 2020). Xu hudng nay c6 thé phan anh nhu cdu
ngay cang tang vé€ ludi danh c4, ludi nuoi trong thuy san
va luéi sti dung trong cac linh vic khac nhu nong nghiép
va xdy dung. Giai doan 2016-2019 lugng nhua nhép khiu
6n dinh ¢ muc khoang 10.000 tdn/nidm, trong d6 khoang
2.000 tin dugc st dung chuyén dung cho danh bat cd.
Ngoai ra, theo danh gia ctia T8 chiic bao ton thién nhién,
udc tinh hoat dong khai thac hang nam cé khoang 64.143
tdn RTN thai ra moi trudng va ngoai dai duong (WWE,
2020). Tu nhiing phan tich trén cho thdy, rac thai nhua
trong nganh Thiy san Viét Nam can dugc quan tam va
dugc xt ly, day cling la cha truong cua Bd Nong nghiép
va Phat trién nong thon, khi ban hanh K& hoach hanh
dong quan ly RTN dai duong nganh Thuy sén giai doan
2020 - 2030 theo quyét dinh s6 687/QD-BNN-TCTS ngay
5/2/2021, trong d6 dén ndm 2030, 100% tau cd thu gom
rac thai nhya vé bo. Bai viét phan tich cac thong tin lién
quan dén hién trang RTN do hoat dong khai thac thay san
va dé€ xudt cic giai phdp han ché RTN dai duong nganh
thlly san trong thoi gian téi.
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2. HIEN TRANG RAC ’l:HAI NHUA TU HOAT PONG
KHAI THAC THUY SAN TAI VIET NAM

2.1. Thuc trang hoat dong khai thdc thiiy sin

Tinh dén thang 6/2023, ca nudc c6 86.820 tau ca, giam
9.789 tau ca so v6i nam 2019. trong do6 tau ca tu 6-12m
la 38.500 chiéc; tt 12-15m 1a 18.229 chiéc; tii 15-24m la
27.503 chiéc; trén 24m la 2.588 chiéc. S6 lugng tau ca phin
theo loai ngu cu nhu sau: tau luégi kéo (chiém 19,01% tdng
s6 tau ca); ludi vay (chiém 6,79%); ludi ré (chiém 36,16%);
moc va day cau (chiém 16,28%); khac (chiém 18,53%) va
tau trung chuyén (chiém 3,24%) [3].

Ngu truong hoat dong khai thac thly san ctia tau ca
Viét Nam dugc chia thanh 4 khu viic hanh chinh nhu sau:
Vung vinh Béc bo: Vung bién nong, ddy phing thuén lgi
cho nghé luéi kéo va ludi ré; Ving bién mién Trung: Khu
vic ndy c6 do dbc sau, thich hgp cho nghé danh bat bang
ludi vay, cau ca ngt, ludi ré; Vung bién Béng Nam bo: Khu
vic nay c6 ddy tuong ddi bing phang thich hgp cho nghé
ludi kéo, ludi kéo va ludi ré; Viung bién Tay Nam bd (vinh
Thai Lan): Dja hinh ddy bién khu vyc nay thuin lgi cho tau
ludi kéo, tau luéi vay va ludi ré.

Trong qua trinh ddnh bat, nganh thuy san st dung
céc vat liéu bing nhya nhu: tdm ludi, déy thiing, day cuéc,
phao, ludi kéo va méi nhii; Cac thiét bi an toan: trong 4o
phao, vong ctu sinh, bé ctiu sinh... Hoat dong ché bién
va bdo quén sdn phdm trén tau: trong hop va hop dung ca
bang nhua, khay, mang boc, tdi, chai nudc, tai xach, hop,
bao bi thuc phdm... Hién nay, Viét Nam da x4y dung 13
quy chuén ky thuat va s6 tay ky thuét cho cac loai ngu cu
chinh, trong d6 c6 thong s6 ky thuét vé nhya stt dung trong
thiét ké va san xudt ngu cu. Tuy nhién, cic tiéu chuin van
mang tinh tily chon va khong bt budc déi véi ngu dan.
Chinh vi vay, viéc sti dung nhya trong khai thac thay san,
chua dugc kiém soat tai cdc ngu trudng nén viéc xudt hién
RTN dai duong tai viing bién Viét Nam, dang c¢6 xu hudng
tang dan theo cac ndm. Theo céc s6 liéu nghién ciu cho
thy, RTN trén bién phén 16n c6 nguédn goc ti dét lién, thai
truc tiép ra bién, chu yéu tii cic d6 diing sinh hoat nhu: chai
nhua, tdi, hop, vo bao bi thuc phdm... va dung cu ddnh bat
hai san nhu: ngu cu, ludi bi bo lai trén bién, cic loai ludi
nay déc biét nguy hiém véi sinh vat bién va 1a nguén cha
yéu gy 6 nhiém nhua trén dai duong [15].

2.2. Hién trang rdc thdi nhya tit hoat dong khai thdc
thuy sdn

Ve RTN sii dung trong ngu cu khai thdc: Viét Nam chua
c6 co s dii liéu vé lugng nhuya st dung trong hoat dong
danh bat cd. Tuy nhién, gdn diy mdéi c6 mot s6 nghién ctu
da xem xét chat thai nhya trong danh bat thuy san. Theo
Quy Dong vat hoang da Thé gisi (WWE, 2020), cac loai



nhya phd bién nhét duge st dung trong dinh bat thuy
san la polypropylen (PP), polyetylen (PE), polyamit (PA),
polyvinyl clorua (PVC), polyethylene mét d6 thap (LDPE)
va polystyrene gian né (EPS) hoac Styrofoam.

Theo thong ké cdp qudc gia ciia Cong ty C6 phéan Siam
Brothers Viét Nam (san xudt khoang 40% day cau tai Viét
Nam), nam 2020 t6ng trong lugng luéi PE trang bi cho
luéi kéo, 1udi vay, ludi ré va cac loai luéi khac la 12.629
tdn. Trong d6, d6i tau ludi ré tit 15m trd 1én, c6 lugng PE
16n nhit, chiém 88% tong trong lugng (10.923 tin), ludi
kéo chiém 6% (745 t4n), con lai la luéi vay va cac loai ludi
khac. Hang nam, trong lugng luéi PE dugc thay thé trong
khai thac thiy san la khoéng 2.870 t4n, trong d6 nhom tau
tli 15m trg 1én thay thé khoang hon 2.561 tin/nam. Ngoai
ra, ludi PA udc tinh khodng 1.893 t4n mdi ndm, trong dé
tau ca tu 15m trd 1én stt dung khoang hon 1.530 tin moi
ndm. Ngoai ra, két qua nghién ctiu ctia IUCN (2022) udc
tinh c6 khoang 46.562 tdn nhua dugc thay thé hang ndim
trong khai thac thty sén tai Viét Nam, thdp hon udc tinh
ctia T6 chtic bao t6n thién nhién thé gisi khoang 17.581
tin (WWE 2020). Tuy nhién, lugng RTN nay cao hon
Indonéxia khodng 10.846 tin (Indonéxia la 35.716 tdn,
Chopin va cdng su ndm 2021) trong khi s6 lugng tau ca
ctia Indonéxia la 167.985 tau cao gép 1,94 lan tau ca Viét
Nam. Lugng RTN c6 sy khac nhau nhu véy la do co cdu
nghé khai thac thuy san ctia 2 nudc khac nhau, dic biét
Indonéxia da cdm tau ludi kéo hoat ddng khai thac nhiéu
nam trd lai déy, trong khi lugng RTN ctia nghé ludi kéo &
Viét Nam chiém % tong lugng rac thai thay thé hang nam.

Ve hé thong qudn Iy rdc thdi nhya tai cdng cd: Theo két
qué khdo sat cia Trung tdm Hgp tac Qudc té€ Nudi trong
va Khai thdc Thay san bén viing ndm 2023, tit ca cac cang
cd déu da bo tri thung rac & vi tri thuén tién dé€ ngu dan xu
ly rac thai khi quay vé cang. Mot s6 cang 16n ¢6 diém trung
chuyén rac c6 xe ddy d€ van chuyén rac vé diém tap két
(4/8 cang). Tuy nhién, RTN chi dugc phén loai & 3/8 cang
(37,5%). T4t ca cac cang ca déu st dung doanh nghiép vé
sinh mdi trudng dia phuong dé thu gom, van chuyén va xi
ly chat thai. Tuy nhién, hién nay céc tau cap cang khong
thanh todn phi dich vu quén ly rac thai; quan ly chat thai
dugc nha nudc trg cdp mot phan va mot phan dugc thanh
toan bang ngudn thu ti cang. Trong khi ngu dan tich cyc
sti dung céc thiing rac dugc cung cdp tai cang dé xti ly chat
thai, hién chua c6 dich vu thu gom chat thai tryc tiép ti tau.
Ngu d4n thuong chi viit RTN khong thé téi ché, khong thé
tai st dung va chua phén loai vao thiing va ban RTN c¢6 thé
tai ché hodc tai st dung nhu ngu cu ci, hu hong hodc tai
va chai nhua cho nguoi thu gom phé liéu. Tuy nhién, chi cé
1/8 cang c6 diém thu gom phé liéu chinh thiic; & cac cang
khac viéc thu gom phé liéu dugc thuc hién khong chinh
thuic. Khi dugc hoi vé cac hanh dong nhiam giam thiéu rac
thai nhua, tit ca nhiing ngudi dugc hoi déu cho ring cin
néng cao nhan thiic ctia tt ca cdc bén lién quan, dong thoi
kip thoi phat hién va xt Iy nghiém cac vi pham. Tuy nhién,
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mot s6 y kién bay t6 lo ngai ban quan ly cang khong cé
thdm quyén xt ly vi pham nén kho thuc hién cac bién phap
xt ly cén thiét. Ngoai ra, hdu hét cac cang ca déu thiéu co
sG vat cht can thiét d€ quan ly cac loai chét thai; do d6 can
dau tu d€ dam bdo c6 thé cung cip ddy du co s& vét chat
va dich vu.

Két qua théng ké ciing cho thiy, téng trong lugng ludi,
day thiing va vat liéu nhya dung dé bao dudng, sta chiia
ngu cu hang nim cho toan nganh nghé ca bién Viét Nam
la rat 16n khoang 46.562 tan. Theo do, bao bi nhuya sti dung
dung cac thuc phdm cho thuyén vién dugc xtt ly dua vao
b (d€ban) chiém 75% tong lugng RTN (déay chii yéu la rac
thai nhya sti dung mét 14n), con lai ném xudng bién (22%)
va choén trén bo (3%); ty 1€ nhén thiic cia ngu dan vé tac hai
ctia RTN chiém 58%. Ngu cu ma dudi day dai duong cha
yéu la cac tdm ludi va 16ng bay. Ngoai ra, lugng rac thai troi
dat tut dat lién ra bién ciing chiém phéan nhiéu, cht yéu do
cac yéu t6 moi truong bét lgi nhu béo bién, song than hay
chét thai tii ngu trudng khai thac [3].

Ngoai ra, két qua khao sat trén bién ctia IUCN (2022)
vé rac thai nhya trén bién bang tau ludi kéo ciing cho théy:
Luéi kéo ddy c6 thé thu gom dugc mot lugng dang ké rac
thai nhya ti déy bién; Mat d¢0 RTN phéan b6 khong déu
dudi day bién do diéu kién dia ly cta tling viing bién khac
nhau (sy phan b6 clia cic sdng chdy ra bién, mat d6 dan
cu ven bién, dia hinh day bién, dong hai luu...). Tuy nhién,
nhin chung mét d6 RTN & viing nudc ven b cao hon ving
nudc ngoai khoi. Trude day, ngu dan c6 théi quen ném hdp
dung thic 4n bang nhya dung mot l4n xudng bién nhung
néu giao tiép t6t va c6 bién phap khuyén khich hgp ly thi
tinh trang nay c6 thé gidm di rit nhiéu. Vi vay, cdn nang
cao nhén thic ctia ngu dan vé tdc hai ciia RTN d6i véi moi
truong bién, c6 chinh sach khuyén khich, khuyén khich
ngu dan tu nguyén thu gom réc thai bién trong cic chuyén
danh bat va dua vé cing va hinh thanh 1én cac co s6, hé
théng thu gom, quan ly, tai ché RTN tai khu vyc cang.

3. GIAI PHAP HAN CHE RAC THAINHUA
TRONG KHAI THAC THUY SAN

Mot la, tang cudng qudn ly chdt thdi trén tau khai thdc
thuy sdn: Hién tai, & Viét Nam, hon 90% tau danh ca dugc
dong bang gb. Nhiing chiéc thuyén nay thudng cé chiéu
dai thin tau <20 m va dugc déng theo phuong phép truyén
théng. Do kich thudc nhd clia cdc tau nay nén hau nhu
khong c6 noi chiia rac thai trén tau va ngu dan trén cac tau
nay c6 thdi quen viit rac thai xudng bién. Tau ca c6 chiéu
dai tii 24 m trd 1én thudng c6 vo bang thép hodc composite
va dugc dong tai nha may dong tau theo quy chudn ky thuat
qudc gia va thay tha trén nhiing con tau nay thuong tuan
thu cac quy dinh vé quan Iy chét thai. Nhu vay, d€ phat trién
nghé ca bén viing, Viét Nam phai c6 ddi tau hién dai véi
hé théng quan ly chat thai ap dung trén tau. Can khuyén
khich ngu dan trén cac tau nho st dung chai nuée 16n (20
lit), ding dugc nhiéu l4n, han ché st dung chai nudc nhya
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nhd, sti dung tui dung rac bén trén tau d€ han ché viéc dé
rac thai ra bién.

Hai la, qudn ly ngu cu khai thdc: Viét Nam c6 mot s6
tiéu chudn ki thuét cho cdc loai ngu cu khac nhau nhung
chua c6 co ché khuyén khich st dung cac ngu cu it c6 kha
nang tré thanh RTN trén bién. Trén thuc té, ngu dan tu
thiét ké ngu cu (hodc nhd dich vu thiét ké ngu cu) va mua
(hodc nh¢ ngudi lam dich vu mua) cac linh kién dé€ 1ap rap
thanh ngu cu. Vi vay, chiéu dai, 4o siu, chung loai, trong
lugng, chét lugng va ngudn géc cua ngu cu rat khac nhau,
s6 lugng va ching loai nhya st dung trong ngu cu ciing
vay. D€ quan ly tt hon viéc st dung nhua trong ngu cu,
can thiét ké cai tién ngu cu khai théc, dong thai, stia déi cac
quy chudn ky thuat quoc gia d€ vu tién cho ngu cu chia it
nhuya hon, chic chin va bén hon.

Ngoai ra, phai ddanh diu ngu cu khai thac. Viéc danh
d4u 1a bt budc ddi v6i mét s6 loai ngu cu nhu, diy cau
va ludi ré co ludi kéo dai trén bién dén hon 2.000 m. Hién
nay, ngu dan st dung cac phao treo c& dugc trang bi sdn
dat cach nhau 60-300m va treo ¢ cach mat nudc khoang
3 m (SEAFDEC, 2002) - d€ han ché that thoat luéi trén
bién. Tuy nhién, viéc tim kiém ngu cu bj that lac dudi day
bién thudng rat kho khin va hau hét 1a bo lai dudi bién
do khong tim thdy. Nhu vay, viéc danh d4u ngu cu cin st
dung céc hé thong dinh vi vé tinh (GPS) sé han ché dugc
kha nidng mat ludi, khi lu6i bi mac vao ran san ho va bi mét.

Ba la, quy hoach khong gian bién:Luat Thuy san Viét
Nam quy dinh 3 viing danh bat: (1) viing ven bién: chi danh
cho tau c6 chiéu dai than <12 m; (2) viung ven ba: chi ap
dung cho tau c6 chiéu dai than tii 12-15 m; (3) viing ngoai
khoi: chi danh cho tau c6 chiéu dai than >15 m. Tuy nhién,
xung dot vé khong gian trong nghé ca dang dién ra duéi
hai hinh thtc sau: i) Xung dot gitia cac loai ngu cu: trong
qua trinh danh bat, tau ludi kéo thuong lam hong ludi ré,
ludi cau va 16ng bay; ii) Xung dot gitia tau van tai va ngu cu
khai théc trén bién: tau van tai thuong xuyén cat ngang tau
danh ca khac. Qua viéc quy hoach va sdp xép lai cac hoat
dong khai thac theo thi tu uu tién trén cling mot khoéng
gian bién, sé gidi quyét cac chong lan, méau thuan trong khai
thac, stt dung tai nguyén, khong gian bién. Pong thoi, Quy
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hoach nay dugc thiét lap sé xi ly cac khu vyc chéng lan
bang cach uu tién cho bdo vé moi trudng, bdo vé sinh théi
cho ving bién khai thac.

Bén la, xdy dung co ché, chinh sdch hé trg, khuyén
khich thu gom RTN dai duong, cu thé: G Viét Nam, cac
hoat dong thu gom ngu cu ma da dugc cac t6 chiic phi
chinh phtt (NGO) va cac cong ty du lich lan thyc hién mot
cach khong chinh thiic § mét s6 khu bao ton bién (MPA).
Tuy nhién, hién tai khong cé ké hoach nao khuyén khich
ngu didn mang rac ho danh bat dugc vao bd sau mobi
chuyén bién. Céc ngu cu bi that lac trén bién bao gébm
luéi ré, 16ng bay, diy ciu va ludi kéo. Nguyén nhéan chinh
dan dén mat thiét bi 13 do tdu mic vao cdc ran san ho va
bi cac tau khéc cat ngang.

Nam la, can ban hanh quy dinh huéng dan tiép nhan,
phan logi va xit ly RTN tai cdng: Chinh sach quan ly RTN
tai cac cang ca & Viét Nam dang c6 sy thay ddi sau khi Luét
Thty san méi c6 hiéu luc vao ndm 2017. Nhu véy, cac quy
dinh trudc day dat ra yéu cau xu ly rac thai hién da hét hiéu
luic va cdc quy dinh méi chua duge ban hanh, dan dén 16
héng chinh sich trong quan ly chat thai. Vi du, Nghi dinh
s0 80/2012/ND-CP ngay 8/10/2012 vé quan ly cang c4, noi
trd 4n cho tau ca trong do6 ¢ yéu ciu quan ly moi trudng
tai cang da hét hiéu lyc ti ndm 2017 va van chua dugc cip
nhéit. Trén thyc té, cac co sé ti€p tan tai cang chi yéu stt dung
thiing rac va xe d&y ma khong c6 bét ky hinh thiic phan loai
nao. Cang cling chua c6 dich vu thu gom nén ngu dan phai
chtt dong d6 rac vao thung. Thong thuong, ho chi d6 RTN
khong thé tai ché, khong thé tai stii dung va chua phan loai
vao thung va ban RTN c6 thé tai ché, ti st dung (thudng
la ngu cu cii, hong hodc tui nhua) cho ngudi mua phé liéu.

Sau la, dva vdn dé RTN tich hgp trong chong khai thdc
bdt hop phdp IUU: Céc bién phap quan ly ngu cu phai dugc
tich hgp vao cudc chién chéng danh bat ca IUU, véi cac
diéu khoan c6 thé thuc thi dugc tao ra d€ gidm thiéu va
giam thiéu tdc dong ctia RTN tii hoat dong danh bat IUU
d6i v6i mai trudng bién.

Bdy la, ndng cao nhan thiic ciia cong dong ngu dan ven
bién: Viéc nang cao nhén thiic cong dong cin dugc thuc hién
thudng xuyén néu mudn quan ly rac thai nhya tii hoat dong
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A Tau li6i kéo hoat dong trén ngu trudng khai thdc

thty san mét cach hgp ly. Can ¢6 cac bién phap cu thé cho
tting nhom lién quan nhu: Péi véi ngu dén, cin tuyén truyén
nang cao nhén thiic cho cac ngu dan vé tac hai ctia RTN d6i
v6ingudn lgi thiy san va nhiing tac dong tiéu cyc dén sinh ké
trong tuong lai ctia ho. Méc dii, hién nay cong tac thanh tra,
ngén chdn hoat dong xa rac trén bién da dugc trién khai, tuy
nhién van con mot 6 ton tai, han ché, nén can khuyén khich
ngu dan ty gidc d€ ho khong wiit rac thai xuéng bién va tu
nguyén gom rac vao ludi khi danh bat tai bién va mang vé bo.

béi v6i cac co quan Chinh pht va cac nha quan ly,
trong bdi canh Viét Nam, m¢t khudn khé phép ly pht hgp
khong chi la méi quan tAm hang ddu ma con 13 mot co ché
thuc thi kha thi, dac biét la cac cong cu kinh té. Cac van dé
can giai quyétla: i) Tang cudng tuyén truyén nang cao nhin
thiic clia ngu dan va cdc bén lién quan vé tac hai ctia rac
thai nhya d6i v6i mai trudng bién thong qua cic phuong
tién truyén thong nhu dai, truyén hinh, t& roi, 4p phich
va cac su kién nhu cudc thi véi cht dé€ nhu tac hai cta rac
thai nhua; ii) Thanh lap cac doi ngu dan tinh nguyén thu
gom réc théi trén bién; iii) Thu gom rac do ngu dén tii bién
mang v€ tai cang ca. Co chinh sdch khuyén khich ngu d4an
thu gom rac bang cach mua réc véi gia hop ly.

Cung v6i do, cac co quan nghién ctiu cing can ¢
nhiing du 4n nghién ctiu 16n hon va toan dién hon dé€ xac
dinh céc gidi phap kha thi va dya trén bing chiing nham
giai quyét van dé lau dai vé RTN dai duong lién quan dén
hoat dong thuy san.

Ngoai ra, cac doanh nghiép, can xdc dinh trach nhiém
md rong cta nha san xudt (EPR) trong viéc ngin chin
RTN tai ngudn va han ché st dung nguyén liéu nhya, st
dung vat liéu déng gdi thay thé nhua, ho trg dat dugc muc
tiéu tai ché va quan ly vat liéu nhua trong cong dongm
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