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THUC HIEN TRACH NHIEM MG RONG CUA NHA SAN XUAT VA THOA THUAN TOAN CAU VE NHUA:
Tam quan trong cua luc lugng phi chinh thuc

6 Viét Nam
TS. NGUYEN SY LINH
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong

ang trudng kinh té€ thuong gén lién vdi gia tang

chat thai, ddc biét la tai cdc qudc gia dang phat

trién - noi hoat dong san xudt cht yéu dya vao
st dung tai nguyén va cac linh vuc thim dung lao dong.
Viét Nam la mot trong nhiing quéc gia c6 téc do gia
tang kinh té€ nhanh trong vong hon hai thip ky qua,
dong thoi lugng chét thai phét sinh cling gia ting. Theo
udc tinh nam 2001, lugng chét thai ran d6 thi dugc thu
gom va choén 14p khoang 4,4 triéu tin thi dén ndm 2020
con sO nay da tang 1én 11,9 triéu tdn. D€ viia phét trién
kinh t€ nhung van han ché t6i da tdc dong xdu dén moi
trudng, dac biét 1a gidm lugng chdt thai rdn ra moi
truong thong qua cac giai phap chinh sach méi, Luét
BVMT nédm 2020 da b6 sung thém cac quy dinh méi
vé kinh t€ tudn hoan (Piéu 142) va trach nhiém tai ché,
thu gom, xt ly chét thai cta t& chic, ca nhin san xuit,
nhap khiu (Tu Diéu 54 - 55) hay con goi 1a trach nhiém
md rong ctia nha san xudt, nhip khdu (EPR). EPR la
van dé moi va khi thuc hién EPR c¢6 thé ¢6 nhiing anh
hudéng dén viéc thu gom, phan loai va xt ly rac thai &
Viét Nam. Thuc t€ hién nay, hé théng thu gom, van
chuyén va tdi ché § Viét Nam dugc thyc hién mdt phan
bdi khéi phi chinh thiic hay nhiing ngudi lao dong tu
do, co s¢ quy mo6 nho trong thu gom, vin chuyén va xt
ly chét thai. Vi vay, khi trién khai thuc hién co ché EPR
sé c6 nhiing tac dong dén sy tham gia cta luc lugng
phi chinh thic.

TAM QUAN TRONG CUA KHOI PHI CHINH THUC
TRONG THU GOM, VAN CHUYEN VA XU LY PHE LIEU

Theo The Circulate Initiative (2023), trén thé gigi c6
khodng 60% lugng rac thai nhya dugc thu gom va tai ché
nho vao 20 triéu lao dong phi chinh thiic. Tai Viét Nam,
khu vuc phi chinh thtic, trong d6 dén 90% thanh phén 1a
nii giGi, gitip thu gom hon 30% cac loai rac nhya c6 thé tai
ché, giam bét ganh ning vé tai chinh cho cac don vi thu
gom chinh thtic va xa hon la tiém nédng gidm thiéu chi ngan
sach cong cho viéc thu gom, xt ly chdt thai. D€ hinh thanh
nén kinh té tudn hoan nhuya va thuc hién cac ké hoach quéc
gia lién quan dén giam thiéu réc thai nhya, viéc ddm bao
cho nhiing ngudi lao dong phi chinh thiic ¢6 nhiéu co hoi
cai thién sinh ké va ho trg ho chuyén dich sang hé thong
quan ly chat thai chinh thic la hét stc cin thiét.

Du chua c6 s6 liéu chinh thiic nhung uéc tinh Viét
Nam c6 khoang 3 triéu ngudi dang hoat dong trong hé

théng thu gom, tai ché rac thai phi chinh thuc. Luc lugng
thu gom rac thai phé liéu chinh hién nay & Viét Nam chu
yéu la nii gidi, chiém khoang 90%. Theo thdng tin chia sé
cua dai dién T6 chic Hanh dong phat trién moi trudng vi
thé gidi thid ba (Enda Vietnam), tai TP. H6 Chi Minh, luc
lugng lao dong tuy do hay nhiing ngudi lam nghé ve chai
thu gom khodng 65 - 70% réc thai sinh hoat tit ho gia dinh
hay co s& kinh doanh trong cac hém nho. Trudng Dai dién
thuong tri UNDP tai Viét Nam Ramla Khalidi trong bai
phat biéu chao miing Cudc hop tham vin “Vai tro cua luc
lugng phi chinh thtc trong quan ly chét thai rdn va thuc
hién EPR” dugc t6 chiic vao ngay 8/3/2024 tai TP. Hoi
An, tinh Quang Nam ciing da nhan manh “Khu vuc phi
chinh thic, bao gém céc cong nhan thu gom, vua thu mua,
ctia hang phé liéu va nhiing nhom lao déng khac, phai tré
thanh mot phén ctia bat ky giai phap nao”

Trudce tinh trang 6 nhiém rac thai nhya dang dién ra
trén toan ciu, gy ra nhiing hau qua nghiém trong, anh
hudéng 16n dén mai truong va stic khde cong dong, Chuong
trinh Moi trudng Lién hop qudc (UNEP) d4 dua ra dé nghi
vé viéc cic qubc gia cung tham gia dam phan mét vin
kién rang bu¢c phap ly nham giai quyét khing hoang vé 6
nhiém nhuya trén pham vi toan ciu theo Nghi quyét s6 5/14
dugc thong qua tai Hoi nghi Mdi trudng Lién hgp quéc
lan thtt 5 (UNEA 5) tai Nairobi. Nhén thdy tdm quan trong
ctia lyc lugng lao dong c6 viéc 1am phi chinh thic, tai vong
dam phan 1an thi tu nhim dat dugc Thoa thuén toan cau
vé nhua sé dién ra vao cudi thang 4/2024 tai Canada da dua
cha dé lién quan dén vai tro ctia nhiing ngudi lao dong thu
gom rac phi chinh thiic IWW: informal waste workers)
vao chuong trinh lam viéc. Thuc té€ cho thay, sé kho thuc
hién dugc cac muc tiéu hay cam két dé ra trong Thoa thuin
toan ciu vé nhua néu khong c6 su tham gia ctia khoang 20
triéu lao dong phi chinh thiic trén toan thé gidi.

Béo cdo tong quan vé lao dong co viéc lam phi chinh
thiic do Téng cuc Thong ké cong bé ndm 2022 cho thiy,
ndm 2021, Viét Nam c6 33,6 triéu lao dong c6 viéc lam phi
chinh thuc, chiém t6i 68,5% tong s6 lao dong co viéc lam.
Trong s6 lao dong co6 viéc lam phi chinh thtic c¢6 khoéng
3 triéu lao dong c6 viéc lam lién quan dén thu gom, van
chuyén va xt ly rdc thai. Do dd, luc lugng lao dong phi
chinh thtic la mét xich quan trong trong chubi gia tri rac
thai, c6 thé gitp cac nha san xuit, xudt khiu dat dugc ty
1é tai ché theo co ché EPR. Nhim béo dam quyén va lgi
ich, nang cao ndng luc quoc gia trong viéc phong, chéng 6
nhiém nhua dai duong, Viét Nam da cht dong chuén bi va
tham gia xay dung Théa thuan toan cau vé 6 nhiém nhua
dai duong, trén quan diém thyc hién chu truong, dudng
16i, dinh hudng cua Pang va Nha nudc vé phat trién bén
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A Thdo ludn ban tron vé vai tro cia luc lugng phi chinh thiic trong qudn Iy chdt thdi ran va thuc hién EPR do
Chuiong trinh Phdt trién Lién hgp qudc tai Viét Nam phoi hgp v6i Lién minh Bdo ton thién nhién Qudc té (IUCN)
t6 chiic ngay 8/3/2024 tai Hji An (Anh NPAP Viét Nam/2024)

viing kinh t€ bién Viét Nam; tién phong trong khu vuc vé
gidi quyét van dé rac thai nhya dai duong; gop phan xay
dung va thuc thi thanh cong moé hinh nén kinh té€ tuin
hoan, quan ly nhya hiéu qué; Bao dam thuc hién nhat quan
duong 16i d6i ngoai doc lap, tu chi, hoa binh, hiiu nghi,
hop tac va phét trién, da dang hoa, da phuong hoéa, bao
dam quyén va lgi ich hgp phap, chinh dang cua quéc gia,
dan toc Viét Nam; tranh thi t6i da sy ing ho, ho trg quoc té
trong qua trinh chuén bj va tham gia x4y dung Théa thuén.
Viét Nam la qudc gia dang phat trién v6i dén s6 khoang
hon 100 triéu ngudi va lugng chat thai, ddc biét la chat thai
nhuya dugc du bao ngay cang gia ting nén yéu cau lao dong
tham gia thu gom, vin chuyén va ti ché sé cao hon trong
béi canh thuc hién EPR da quy dinh trong Ludt BVMT
nam 2020, K& hoach hanh déng qudc gia vé quan ly rac
thai nhya dai duong dén nam 2030 (Quyét dinh s6 1746/
Qb-TTg cta Tha tudng Chinh phtl) cing nhu Théa thuin
toan cau vé nhya ma Viét Nam dang trong qua trinh dam
phén, tham gia thyc hién.

Nhu véy, c6 thé thay, luc lugng lao dong phi chinh thic
¢6 vai tro quan trong trong hé thong thu gom, vin chuyén
va xt ly rdc thai ndi chung va chat thai nhya ndi riéng &
Viét Nam, dic biét trong thuc hién muc tiéu giam lugng rac
thai phai chon ldp, tdng ty 1é tai ché va kéo dai vong doi san
phém. Vivéy, cAn nhén dién dugc cac thch thiic, khé khin
ma ho ¢6 thé gap phai trong qua trinh thuc hién EPR & Viét
Nam dé tit d6 c6 céc giai phap phu hgp nham thuc ddy su
tham gia ctia luc lugng phi chinh thtic trong viéc hé trg cac
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nha san xuit dat ty 1é tai ché theo EPR ciing nhu gép phan
phét trién nén kinh té tudn hoan.

THACH THUC POI VOI LUC LUONG LAO PONG
CO VIEC LAM PHI CHINH THUC LIEN QUAN
PEN THU GOM, VAN CHUYEN VA XU LY

RAC THAI KHI THUC HIEN EPR

Mot trong nhiing thach thic ma luc lugng lao dong
phi chinh thtc gap phai khi quy dinh EPR di vao thuc thi
d6 la kinh phi EPR chi c¢6 thé chi tra cho viéc thu gom, thu
hoi san phdm d6i v6i cac doanh nghiép, t6 chiic ¢é phap
nhan 10 rang, trong khi d6 lyc lugng lao ddng tu do thuong
khong gan v6i doanh nghiép, t6 chiic cu thé.

Quy dinh EPR thudng gan véi cidc nhan hang ctia nha
san xudt, nhap khéu l6n nén ho thudng thuc hién viéc thu
héi, xti Iy thong qua cac Hiép hoi, doanh nghiép cung cap
dich vu hon la thong qua luc lugng phi chinh thtic. Trong
khi d6, cac Hiép hoi hay doanh nghiép thuong kho thu hat
dugc lao dong tu do vi cac yéu ciu v€ trinh do, thdi gian
lam viéc... nén lao dong phi chinh thiic kho trd thanh luc
lugng lao ddng chinh thic dé tham gia thuc hién cac quy
dinh vé EPR trong thdi gian t6i.

Ngoai ra, viéc thu gom chét théi rin do nhom lao dong
phi chinh thtc hay con goi la luc Iugng ve chai cha yéu tap
trung vao cac loai phé liéu (rac c6 gia tri) trong khi d6 quy
dinh EPR bét budc vdi tit ca cdc loai san phdm sau khi st
dung bao gém ca bao bi - nghia la ca cac loai rac khong c6
gia tri. Diéu nay néu khong c6 su lién két trong cac mo6 hinh



A Cdn ghi nhan tiéng néi, vai tro cia luc lugng ve chai, dong ndt doi véi

gidm thiéu rdc thdi nhya

hoat dong, quy dinh EPR sé khong thuc hién mot cach day
du hay ndi cach khac khong phai toan bo chat thai.

Dt ¢6 hon 3 triéu nguoi tham gia hoat dong trong hé
théng thu gom, tai ché rac thai phi chinh thiic & Viét Nam
nhung hién chua c6 co s6 dii liéu mot cach day du vé do
tudi, trinh d6 hoc vén, tinh trang stic khoe, dia ban hoat
dong... d€ co thé biét va han ché dugc nhiing anh hudéng
tiéu cyc ciing nhu tan dung co hoi khi thuc hién quy dinh
EPR va Thoa thuén toan cau vé nhya.

PE XUAT GIAI PHAP THUC PAY SU THAM GIA
CUA LUC LUQNG LAO PONG PHI CHINH THUC
TRONG THUC HIEN EPR VA PAM PHAN

THOA THUAN TOAN CAU VE NHUA

Dé thuc ddy su tham gia ctia khéi phi chinh thic hay con
goi 1a luc lugng lao dong tu do trong thu gom, vin chuyén va xti
ly phé liéu gop phén gidm thiéu chat thai ran phéi chon lap ciing
nhu thuc hién co ché€ EPR 6 Viét Nam va Thoa thuén toan cau vé
nhuia, tic gid kién nghi cin thuic hién dong thai cac giai phap sau:

Thii nhdt, can c6 diéu tra khao sat va thiét 1ap hé théng
dit liéu vé lao dong tu do tham gia trong chubi gid tri phé
liéu & pham vi cd nudc, dic biét tai cic thanh phé 16n dé
6 cac chuong trinh ting cudng ning luc, xay dung co ché
chinh sach ho trg phi hgp, dung déi tugng va thanh phan.

Thit hai, trong cac chi tiéu thdng ké quoc gia can dé cip
dén lao dong c6 viéc lam phi chinh thiic hay lao dong phi
chinh thtic gom cht co s&; ngudi lao dong tu do; ngudi lam
cong hudng luong khong c6 bao hiém xa hoi bat budc va
lao dong gia dinh khong dugc tra cong tra luong dé co thé
biét dugc thay ddi vé ciu tric lao dong phi chinh thic theo
thaoi gian khi thuc hién EPR.
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Thif ba, d€ thu hat luc lugng
lao dong tu do dang tham gia thu
gom, van chuyén va xt ly phé liéu
thuc hién co ché EPR nhim viia
giai quyét viéc lam cho ngudi lao
dong, viia dam bao cac chi tiéu
vé€ thu va tai ch€ chét thai can mo
rong d6i tugng dugc nhén kinh
phi ho trg tit quj EPR, dic biét la
€0 sd tai ché, xtt ly chat thai, nhom
lao dong thu gom phé liéu nhya.

Thit tu, cin thiét lap dugc
thi trudng tiéu thu san phdm tu
ngudn nguyén liéu tai ché, trong
do c6 cac quy dinh vé ty Ié nguyén
liéu tai ché dé tu d6 thic ddy hoat
dong tai ché, tao ngudn sinh ké
cho luc lugng tham gia chudi gid
tri rac thai, dac biét la rac thai
nhya mot cich bén viing.

Thit ndm, can cd t6 chic (vi
du Hoéi Phu nii; Hoi Nong dan;
Hoi nghé nghiép khac...) dai dién
cho luc lugng lao dong tu do tham gia chudi gia tri phé liéu
& cac cép trong viéc ghi nhan tiéng noi, vai tro ctia ho déi
véi gidm thiéu lugng rac thai phai chon 1ap, dic biét la rdc
thai nhya cting nhu déng gdép ctia ho trong thuc hién muc
tiéu x4y dung nén kinh té tudn hoan & Viét Namm
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