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KHU VUC CONG NGHIEP VA BAY PHAT TRIEN: THAM KHAO
BAI HQOC CUA THANH PHO HO CHi MINH CHO TiNH PHU THQ

Hoang Thij Thu Huyén

Tém tit: Dé hién thuc héa muc tiéu phat trién cua tinh Phii Tho theo Quyét dinh s6 1579/0D-TTg
ngay 05/12/2023 cua Thu twong Chinh phu phé duyét Quy hoach tinh Phu Tho thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050, viéc canh bdo nguy co ciia bay phdt trién la rdt can thiét. Thuc tién qud trinh
phat trién thoi gian qua ciia Thanh phé Ho Chi Minh cho thdy moi lién quan giita sw sut giam 1y
trong khu viee céng nghiép va sw chdm lai ciia ting truéng GRDP véi thu nhdp binh qudn dau nguoi

dang khd xa mirc thu nhdp cao. Diea trén nhitng phdn tich vé tinh hinh phat trién cong nghiép, ting
truéng GRDP, thu nhdp binh qudn ciia tinh Phii Tho thoi gian qua, ddt trong muc tiéu phdt trién ciia
thoi ky quy hoach tinh va tham khdo bai hoc ciia Thanh phé Ho Chi Minh, bdi viét canh bdo vé nguy
co phdt trién dén tir mot s6 van dé cia khu vue cong nghiép va dwa ra khuyén nghi gép phan tranh

bady phat trién cho tinh Phii Tho.

Tir khéa: Bdy phat trién; Cong nghiép; Phii Tho; Quy hoach; Thanh phé Ho Chi Minh.

Dit van de

Trong qué trinh phat trién cua cac qudc gia
trén thé gidi, bay phat trién thuong dugc canh
bdo nhu 12 bay thu nhap trung binh, by nghéo
doi, by “gidi cong nghiép hoa sém”. Nhin
chung, bay phat trién dugc hiéu 1a trang thai
lién tuc 6n dinh cta phat trién thap, tang truong
thip dai han hodc dimg ting trudng va suy
thodi tao ra tinh trang tri tré vé thu nhap
(Diemer et al, 2022). Su cham lai c6 thé Xay ra
& bat ky cp do nao trong mot hé théng hoic
d6i v6i toan bo hé thdng (Aiyar et al, 2013).
Viéc roi vao trang thai cin bang xdu nay
thudng co lién quan dén co ché ty cing cb da
tao ra cac that bai vé mat thé ché hoic nang
sudt tri tré, do d6 can c6 ct sdc chinh sach hodc
mot sb thay doi vé mit ciu tric dé thoat khoi
bay (Azariadis va Stachurski Citation, 2005).

Trong khi dé, ngay tir cac 1y thuyét ting
truong co dién da gian tiép dé cap toi anh huong
ctia co cdu kinh té t6i tang trudong bang viéc
khang dinh c4n bao dam co cdu ngudn luyc hop

Iy thi ting trudng mai duge bao dam. i voi
cac nudc dang phat trién thi da sé dang & giai
doan 3 ctia ly thuyét vé cac giai doan phat trién
(W. Rostow, 1960) - giai doan cat canh véi co
c4u kinh té 1a cong nghiép - nong nghiép - dich
vu ma cong nghiép ché tao 1 dau tau va c6 toe
d6 tang truong nhanh. Mot s it qudc gia co thé
chuan bi sang giai doan 4 - 1a giai doan truéng
thanh, c6 co céu kinh té cong nghiép - dich vu -
néng nghiép voi nhiéu nganh cong nghiép méi
phat trién, néng nghiép duoc co gidi hoa, ning
suét cao, nhu cau thanh toan qudc té ting nhanh,
khoa hoc cong nghé duoc ap dung phd bién.

Lich st phat trién kinh té cling cho thdy mdi
quan hé mat thiét va phtc tap giita cac qua trinh
tang truong kinh té va nhitng thay doi trong co
cau kinh té, & d6 tang truong kinh té dan dén
thay ddi co ciu hodc thay ddi co ciu kinh té tao
ra tang trudng. Diéu nay 1a két qua ciia qué trinh
mot cong ty, nganh, khu vuc hodc nén kinh té
qudc gia ing phé vé6i ap luc canh tranh méi va

90 PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 15, SO 1 (03/2025)


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655?scroll=top&needAccess=true

Hoang Thi Thu Huyén

Khu vire cong nghiép va by phat trién...

cac co hoi méi (James Medhurst; Nick Henry,
2011). Hon thé nita, viée chuyén dich co ciu
kinh té ciia mot qudc gia khong chi danh gia
duoc chit luong ting trudng kinh té cia qudc
gia d6 ma con phan anh dugc ban chit cua qua
trinh cong nghi¢p héa (Mai Van Tan, 2014).

Nhu vay c6 thé thdy, dé thuc hién dugc cac
muc tiéu phat trién, khong roi vao biy ting
truong thap hodc suy giam, nhit 1a ¢ cac nudc
dang phéat trién, cing nhu & nhitng khu
vuc/ving dang trong giai doan cét canh, thi viéc
tang truong cua cac khu vuc kinh té phai duge
duy tri ¢ trang thai va ty trong phu hgp. Trong
do, ty trong chung cua khu vuc cong nghi¢p
cling nhu cta cac nganh cong nghi¢p co ban,
nganh cong nghiép méi giit vai tro then chdt.

Quy hoach tinh Phu Tho thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050 (Quy hoach tinh) dé ra
muc tiéu kinh té thoi ky 2021-2030: Toc d6 ting
trudng tong san pham trén dia ban tinh (GRDP)
binh quan thoi ky dat tr 10,5%/nam tro 1én,
GRDP binh quén theo dau nguoi nam 2030 dat
6.000 - 6.200 USD. bay la muc tiéu kha tham
vong trong bdi canh nhiéu thach thiic cta kinh
té thé gidi 1an kinh té Viét Nam. Pé dat duoc
muc tiéu tang trudng nay thi viéc ddm bao co
cau kinh té dén nam 2030: Cong nghiép - xay
dung chiém 48 - 50%; dich vu chiém 33 - 35%;
nong, 1am nghiép, thity san chiém 12 - 14% va
phat trién cong nghiép theo chiéu sau, san pham
cO gia tri gia tang cao, hay tham gia sau vao
chudi gia tri toan ciu nhu Quy hoach di xac
dinh 1a hét strc quan trong.

Thanh phd HO Chi Minh (sau day viét tat 1a
TPHCM) di timg duoc xem 13 din dau vé ting

! Giai cong nghiép hoa sém 1a qua trinh mot qubc gia
chua kip hoan thanh qua trinh cdng nghi¢p hoa thi cac
nganh cong nghiép co ban (dic biét 1a cong nghiép ché
tao) trong nudc da bi lyi tan. Suy giam cua hiéu suat san
xuét s& dan dén hau qua lau dai la suy giam ting truong
kinh té. http://vepr.org.vn/533/news-detail/642065/vepr-
tren-bao-chi/de-viet-nam-tu-chu-hon-trong-vong-xoay-
giai-cong-nghiep-hoa.html

truéng va phat trién cong nghiép. Tuy nhién,
khoang 10 nam tro lai day, toc do ting trudng
GRDP cua TPHCM giam sut (c6 nhitng ndm
thap hon mirc trung binh ca nuéc), cung véi do
ty trong khu vic cong nghiép giam dan. Co cdu
n6i nganh cong nghiép cham dbi méi, chua phat
huy ddy du vai tro 1a dong lyc ting trudng.
Tham chi gin diy dd c6 ban luan cho rang
TPHCM dang dung trudc nguy co “gidi cong
nghiép héa sém”' va d6 1a mot trong nhiing
nguyén nhan lam gidm tang truong, de doa vi
thé dan du caa thanh phd (Ngo Tung, 2024).

Duya trén céc dit liéu thtr cip san c6?, bai viét
nghién ciru bai hoc tir viéc phat trién cong
nghiép va ting truong kinh té cia TPHCM,
dong thoi xem xét sy phat trién ctia cong nghiép
Phut Tho thoi gian qua, dit trong bbi canh muc
tiéu tang trudng kinh té ctia Quy hoach tinh giai
doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, soi
chiéu vao bai hoc cia TPHCM, tir d6 khuyén
nghi mét sé chinh sach cho tinh Pht Tho nham
tranh nguy co roi vao biy phat trién lién quan
dén khu vuc cong nghi¢p, dat dugc muc ti€u
phat trién ky vong ctia Quy hoach tinh.

1. Khu vuc cong nghiép va tang trwéng
kinh t¢ TPHCM thoi gian qua

Tang truong GRDP cia TPHCM

Giai doan 1996 - 2000, quy md kinh té
(GRDP) ciia TPHCM chiém binh quan 17%
quy md kinh té ca nuéc (GDP), va hai giai doan
tiép theo tuong ung 1a 20% (2001-2010) va
khoang 22% (2011-2020). Dong thoi, ty 1¢ dong
gop cho ngan sach Trung wong cia TPHCM
binh quan giai doan 2001-2010 1a khoang

2 Mot s6 sb liéu thong ké thir cap giai doan 2011-2020 &
thoi diém cudi ndm 2023 da dwoc didu chinh boi Tong
cuc Théng ké, do d6 co thé co su khac biét so véi s liéu
cung thoi ky dugce sir dung trong céc tai liéu & thoi diém
trudce.
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26,5%, giai doan 2011-2019 1a 27,5%. Tuy
nhién, khi so sanh téc do phat trién ciia nén kinh
t¢ TPHCM véi cac dia phuong dang but pha
manh mé& nhu Ha Noi, Binh Duong, Déng Nai,
vi thé dan dit ctia dau tau kinh t& duoc dit trong

vong bao dong. Cung quéng thoi glan trén, tang

truéng GRDP TPHCM giai doan 2011-2015 1a
7,22%/mam va giai doan nam 2016-2020 la
6,4%/nam (Quang Huy, 2023). Néu tach riéng
niam 2020 c6 yéu té anh huéng cia Covid-19
thi tang trudng trung binh giai doan 2016-2019
cling chi tuong duong giai doan 2011-2015.

BIEU PO 1. TOC PO TANG TRUONG CUA TPHCM VA CA NUGC TU 2015 DEN NAY (%)
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2023), Cuc Thong ké TPHCM (2019, 2022, 2023, 2024).

Cu thé trén Biéu dd 1, tbc do ting truong
GRDP ciia TPHCM va ca nude tir nim 2015 dén
nay cho thiy sy giam dan cia TPHCM va do d6
ngay cang gan vai toc d9 tang truong cia ca nudc.
Tham chi trong giai doan Covid-19, téc do ting
trudng ctia TPHCM thap hon ca nudc (ndm 2020
tang truong 1a 1,16%, ca nude 1a 2,9%, nam 2021
TPHCM con c6 tang truong am kha 16n -5,36%,
ca nudc 1a 2,6%). Gan day nhét, két qua ting
trudng 6 thang dau nam 2024 cua TPHCM ciing
chi ngang bang véi ca nudc.

Khu vwe cong nghigp TPHCM trong moi
lién quan voi tang truong

Nim 2003, trong co cdu kinh té TPHCM, khu
vuc dich vu chiém ty trong 50,6%, cong nghiép -
xdy dung chiém 48,2% va nong nghiép chiém

1,2%. Trong cting nam, toc do ting trudng GRDP
dat 12,2%, cao nhat trong giai doan 2001-2005
(tang truong binh quan 11%/ndm). Thanh phd HO
Chi Minh d& dong gop cho ca nude 21% vé GDP,
38,2% kim ngach xuat khau, khoang 27% tong
thu ngan sach Nha nude (Thuy Ha, 2006). Day
ciing 1a két qua cua chu ky 10 ndm dau tu manh
vao cong nghi¢p cia TPHCM giai doan 1995-
2005.

Tuy nhién, ty trong khu vuc cong nghiép ctua
TPHCM sau d6 giam xudng, dén nam 2010 thi
chi con chiém 42 96% (Vuong Dtic Hoang Quén,
201 6) (luuy co cau kinh té thoi ky nay khong tach
thué va tro cap san pham) Sau khi duoc diéu
chinh (tach thué va tro cap), ty trong khu vuc cong
nghiép cta thanh phd nam 2010 13 27,52% (Cuc
Théng ké TPHCM, 2019).
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BIEU PO 2. TY TRONG KHU VUJC CONG NGHIEP VA TOC DO TANG TRUONG GRDP
CUA TPHCM 2010-2023 (%)
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Nguén: Cuc Thong ké TPHCM cdc nam 2015, 2019, 2022, 2023

Nhu vay, tir nim 2010 dén nay, ty trong khu
vuc cong nghiép cia TPHCM tiép tuc gidm
thém (tuwong trng ty trong khu vuc dich vu tang
1én, bat dau tir ndam 2015 déu trén 60%, khu vuc
ndéng nghiép ty trong rat nho, nam 2010 da dudi
mirc 1% va van tiép tuc giam dan). Nam 2023,
ty trong khu vuc cong nghi¢p TPHCM chi con
21,83%. Su suy giam nay c6 sy tuong dong
tuong ddi v6i sy giam sut cua toc do ting
truong GRDP cua thanh phd (trir nam 2022 ¢6
su phuc hdi manh, nhung chua viing chéc) sau
Covid-19 (Biéu d6 2).

Néu so sanh v6i muc tiéu cua Quy hoach
Kinh té - xd hoi TPHCM giai doan trudc (giai
doan 2011-2020, tim nhin 2025) thi TPHCM d4
khong hoan thanh chi tiéu vé ting trudng kinh
té, ca toc do tang truong GRDP va GRDP binh
quan dau nguoi. Co ciu kinh té ciing khong duy
tri duoc nhu quy hoach dé ra, ty trong khu virc
cong nghiép da giam xudng, chi con 23,91%
nam 2020 so v&1 muc ti€u quy hoach 1a trén
40%. (Bang 1).

BANG 1. SO SANH KET QUA THUC HIEN CHI TIEU TANG TRUONG VA CO CAU KINH
TE TPHCM VOI MUC TIEU QUY HOACH THOI KY 2011-2020

Quy hoach tong thé phat trién Két qua Ghi cha
kinh t¢ - g(ﬁ hoi TPHCM dén nam|

2020, tam nhin dén nam 2025
Ting truéng kinh té
GDb 2011 - 2015 10% - 10,5% 7,22% Khong dat
Gb 2016 - 2020 9,5% - 10,0% 6,43% Khong dat
GRDP binh quan dau nguoi 8.430 - 8.822 USD 6.407 USD Khong dat
2020
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Quy hoach tong thé phat ,trién Két qua Ghi chu
kinh t¢ - 3{5 hoi TPHCM dén nam|
2020, tam nhin dén nam 2025
Co ciu kinh té niam 2020
Nong nghiép 0,74-0,78% 0,72% Pat
Cong nghiép & xay dung 41,65 - 42,63% 23.91% Ty trong thap hon
quy hoach
Dich vu 56,41% - 57,41% 62,54% Ty trong cao hon
quy hoach

Nguon: Tdc gid tong hop va tinh toan tie: Cuc Thong ke TPHCM (2015, 2019, 2022); Quyét dinh
0 2631/0D-TTg ngay 31/12/2013 vé Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi thanh pho Ho
Chi Minh den nam 2020, tam nhin dén nam 2025; va Pham Thanh Van (2023).

Xét vé co cau ndi bo nganh, TPHCM c6 04
nganh cong nghiép trong yéu la: co khi, ché
bién lvong thuc thuc phém, hoa chat, cao su,
nhuya, va dién ttr. Dén nay, ca 04 nganh nay van
c¢6 nhiéu co hoi phat trién, phu hop véi loi thé
canh tranh cta thanh phd, nhung trong thoi
gian qua con han ché. Nganh coéng nghiép hd
tro cua thanh phé con nho 1€, chu yéu phuc vu
san xudt san pham vé&i yéu cau cong nghé don
gian, thay thé cac thiét bi trong day chuyén
nhap khau, chua tham gia sau vao chudi gia tri.

Nhin chung, co cdu ndi bo nganh cong
nghiép ctia TPHCM van con dya nhiéu vao cac
nganh tham dung lao dong, c6 ham lugng
KHCN thip, déng gop cia cic nganh cong
nghiép cong nghé cao con mo nhat, chua thuc
sy c6 nganh chién lugc, canh tranh & tam khu
viuc. Mot s nguyén nhan chu yéu cta thuc
trang ndy 1a: Thiéu quy dat sach cho dau tu cong
nghiép, chi phi dén bu giai phong mat bang, chi
phi thué dét va chi phi lao dong cao lam mat loi
thé canh tranh voi cac tinh; S6 lugng doanh
nghiép cong nghiép chiém ty 1& nho va giam
dan, ké ca doanh nghiép FDI, cic doanh nghiép
cong nghiép chil yéu 1a doanh nghiép vira va
nhg, thiéu cong nghé miii nhon va doanh nghiép
16n, mang tinh dan dat.

Néu xét vé thu nhap trung binh, thanh ph
van dang trong qua trinh cong nghiép héa, voi
thu nhap binh quin dau ngudi khoang 6.851
USD nam 2022 va udc tinh nam 2023 1a 7.204
USD (Cuc Théng ké TPHCM, 2023), méi bang
khoang 1/2 murc thu nhép cao (khoang 14.000
USD) nhung ty trong khu vyc cong nghiép da
sut gidm chi con 21,83% (nam 2023). Trong khi
d6, kinh nghiém ciia mot s6 thanh phé Chau A
khac cho thay, can duy tri ty trong khu vyc cong
nghiép cao hon khi mtrc thu nhdp binh quan
chua dat ngudng cao. Vi du nhu thanh phd
Thuong Hai (Trung Qubc) nam 2011 thu nhap
binh quan d4u nguoi 1a 12.784 USD, thi cong
nghiép chiém 39,9% (ndng nghiép 0,7%, tuong
duong TPHCM) (China Meteorological
Administration, 2014). Tham chi, nam 2017,
thu nhap binh quan dau nguoi ¢ Singapore dat
t6i 61.149 USD, nhung nganh cong nghiép van
chiém ty trong 24,8% (dich vu: 75,2%, va ndong
nghiép 0%) (IMF, 2017).

Mic dui ¢6 nhitng quan diém cho rang, thay
vi phat trién cong nghiép, TPHCM c6 thé phat
trién dich vu, co cau kinh t& Dich vu - Cong
nghiép - Nong nghiép nhu nhiéu nim qua 1 hop
Iy. Tuy nhién, c6 mot van dé can phai luu ¥,
cong nghiép va dich vu c6 méi quan hé tuong
hd v6i nhau, cong nghiép 14 nén tang cia dich
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vu va dich vu 1a dong luc thuc day phat trién
cong nghiép. Thuec té thoi gian qua, hai khu vire
nay & TPHCM chua phat huy duoc vai tro bd
trg cting phat trién. Nganh dich vu chwa bu bap
duoc phan sut giam cua cong nghiép do chua
phat trién dugc nhitng nganh dich vu tién tién,
cao cap, b gia tri cao.

Diéu d6 dat ra van dé rang, néu TPHCM tiép
tuc duy tri co cdu kinh t& ma ty trong khu vuc
cong nghiép thap nhu hién nay va cham chuyén
doi co céu ndi nganh cong nghiép, thanh phd sé
mét dong lyc tang truong cua khu vuc san Xuét,
mat nén tang cho khu vyc dich vu, anh hudng
téc do tiang truong va thanh phé c6 thé roi vao

nguy co 16n hon cua bay phat trién, truc tiép 1a
nguy co “gidi cong nghi¢p hoéa s6m” va song
song v6i no s& la nguy co cia bay thu nhap
trung binh.

2. Khu vuwe cong nghiép tinh Phu Tho va
ham y tir bai hoc cia TPHCM

Trong giai doan phat trién trudc (2011-
2020) cua Phu Tho, thoi ky dau ting truong
thap hon hodc bang mirc trung binh ca nudc,
nhung trong giai doan 2015-2020, tang trudng
¢6 su khoi sdc va cao hon. Banam 2021, 2022,
2023 Pha Tho van duy tri da tang truong xap
xi va cao hon ca nuéc (Biéu db 3).

BIEU PO 3. TOC DO TANG TRUONG CUA PHU THO VA CA NUOC TU 2015 PEN NAY
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Nguon: Téc gid tong hop va tinh todn tir: Téng cuc Thong ké (2023); Cuc Thong ké Phii Tho
(2014, 2019, 2020, 2022) va Cong thong tin dién tir tinh Phu Tho.

Téc d6 tang trudng kinh té cta tinh Phii Tho
duy tri & mirc 6n dinh, quy mo kinh té ngay cang
mo rong. Tuy nhién, bén canh nhirng thanh tyu,
tang truong kinh té cua tinh van con mot s han
ché: quy mo kinh t& con nho, GRDP/ngudi con
thap, tang truong kinh té cia tinh con thip so
v6i cac tinh ¢6 quy mo tuong duong trong vung.
Tang trudéng cac nganh cong nghi¢p, dich vu

con cham, chua tao dong luc cho ting trudng
kinh té noi chung va chua dat duogc ky vong dé
ra (UBND Tinh Phu Tho, 2023).

Co chu kinh t& dd chuyén dich theo huéng
tich cuc tir khu vue ndng nghiép sang phi nong
nghiép, tuy nhién sy chuyén dich con cham.
Nim 2010, khu vuc cong nghiép chiém ty trong
29,03%, ndm 2019 (trudc Covid-19) 1a 35,56%
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va nam 2023 1a 37,77%. Khu vuc cong nghi¢p
va xay dung (CN-XD) dong gép ngay cang
nhiéu vao ting truéng chung cua tinh. Giai doan
2011-2015, muc tang truong binh quan chi dat
7,18%/nam, x4p xi binh quén cia ca nudc. Dén
giai doan 2016-2020, khu vgc CN-XD da tao ra
buoc dot phd trong tang trudéng, dat
10,79%/nam (cao hon so véi ké hoach dit ra la
9,5%/nam, vugt murc tang trudng binh quan cua
ca nudc 1a 7,45%/nam) nhd vao tang trudng
nhanh ctia nganh céng nghiép ché bién, ché tao

trong cac khu cong nghi¢p va cum cong nghié¢p
(UBND Tinh Phu Tho, 2023).

Biéu d6 4 (twong ty nhu Biéu d6 2 d6i véi
TPHCM) thé hién ty trong khu vuc cong nghiép
cta tinh Phti Tho va tdc d6 ting truéng GRDP
ctia tinh tir 2010 dén 2023. Hai dudng biéu dién
nay ciing c6 xu huéng twong déng v4i nhau, thé
hién sy ciing chiéu cua ty trong khu vuc cong
nghiép va tdc do ting truong GRDP va chi yéu
la xu hudng tang 1én cua ca hai (trr giai doan
Covid-19).

BIEU PO 4. TY TRONG KHU VUC pONG NGHIEP VA TOC PO TANG TRUONG GRDP
PHU THO 2010-2023 (%)

- , 37.77
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Nguon: Tong hop va tinh toan tir Cuc Thong ké tinh Phii Tho (2014, 2019, 2020, 2022) va Cong

thong tin dién tu tinh Phu Tho.

Tuy nhién, co ciu ndi nganh cong nghiép va
trinh d¢ phat trién cua tinh con han ché nhu: quy
mo nho va nang lyc canh tranh thép hon so voi
cac tinh 1an can thugc vung Thu d6é va vung
kinh té trong diém Béc Bg§; cong nghiép hd tro
van ¢ trinh d0 gia cong nén gia tri gia tang thap;
cong nghiép ché bién nong san cong nghé cham
d6i mai, chat luong san pham han ché va chua
gan duoc voi hé thong phan phdi theo chudi
cung (g cia thi trudng; cong nghiép ché bién
- ché tao quy mé nho, tuy c6 cai thién duoc cong

ngh¢ nhung chua thyc hi¢n duogc chién luge
chuyén giao cong nghé hién dai tir cic doanh
nghiép FDI va doanh nghi€p nudc ngoai, chua
¢ nhiéu phét minh, sang ché moi dé ché tao ra
cac san pham c6 thuong hiéu trén thi trudng;
mot sb nganh coéng nghiép chi lyc trude day
cta tinh nhu gidy, phan bon,... cong nghé san
xuét dén nay da lac hau dan t4i tac dong dén
moi trudng, ning sudt thdp va san pham chua
canh tranh duoc voi cic san phdm trong va
ngoai nudc vé gia ca, chat luong ciing nhu mau
ma (UBND tinh Phta Tho, 2023).
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Khu vire cong nghiép va by phat trién...

Néu so sanh myc tiéu Quy hoach kinh té -
xa hoi tinh Phu Tho thoi ky 2016-2020 thi toc
d6 tang truéng dat nhung chuyén dich co ciu
khu vuc cong nghiép van chua dat muc tiéu
(Bang 2). Cung véi d6, thu nhap binh quan dau

nguoi cua tinh ciing chua dat myc tiéu, thip hon
dang ké khi so sanh voi mét s tinh thude ving
Trung du va mién ndi phia Bic, nhat 1a cac tinh
¢6 nén tang cong nghiép phat trién (UBND tinh
Phu Tho, 2023).

BANG 2. SO SANH KET QUA THUC HIEN CHI TIEU TANG TRUONG VA CO CAU KINH
TE TINH PHU THO VOI MUC TIEU KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI NAM 2016-

2020
o en Két qua dat dwoge Muc tiéu ké Ghi chu
TT | Chi tiéu 2016-2020 hoach 2016-2020
1 | Téc o tang truong 7,66% 7,5% Pat
2 | Thu nhéap binh quan 50,8 triéu dong 52,5 triéu dong Khéng dat
3 Ty t.rA(_)ng khu vuc cong 33.37% 41,5% Khong dat
nghiép

Nguon: UBND tinh Phii Tho nam 2020, 2023.

Muc tiéu Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050 dit ra 1a:

Téc do tang trudong tong san pham (GRDP)
trén dia ban tinh binh quan thoi ky 2021-2030
tr 10,5%/ndm tré lén; trong do giai doan 2021-
2025 dat 8,5-9,0%/nam va giai doan 2026-2030
dat trén 12%/nam.

GRDP binh quan dau ngudi nim 2030 dat
6.000 - 6.200 USD/nguoi.

Co cidu GRDP dén nam 2030: Cong nghiép
- xdy dung, chiém 48 - 50%; dich vu chiém 33-
35%; nong, 1am nghiép, thuy san chiém 12 -
14%; thué san pham trir trg cap san pham chiém
3-5%.

Cong nghiép phat trién va giit viing vai tro
la trung tdm cong nghi¢p cla vung trung du va
mién ndi phia Béc; hinh thanh chudi lién két
khu vuc dong luc cua vung tai vanh dai Bic
Giang - Thai Nguyén - Pha Tho.

Nam 2023 ty trong khu vuc cong nghi¢p cua
tinh 13 37,77% (Nién giam Théng ké 2023), cao
hon nhiéu so véi TPHCM. Tuy nhién, nhin vao
bai hoc cuia TPHCM, da c6 giai doan ty trong

cong nghiép ctia thanh phd ciing & mirc trén 30%,
nhung sau d6 viée dé cho ty trong khu vuc cong
nghiép suy giam va viéc chdm d6i méi co cau noi
nganh da lam giam sat tang truéng GRDP, tang
thach thirc dbi véi viéc vuot qua by thu nhap
trung binh.

Mat khéc, ty trong khu vuc cong nghiép tinh
Pha Tho ndm 2023 & muic 37,77% (thap hon ty
trong khu vuc dich vu), va vdi mic tang trudng
GRDP tinh 14 7,45% (khong phai 1a murc cao), thu
nhép binh quéan dau nguoi 2649,7 USD (mirc kha
thap) (Nién giam Thong ké, 2023), néu khong
tang dugc dong gop cua khu vuc cong nghiép,
tinh s& gdp kho khin trong viéc nang cao toc do
ting truong va thu nhdp binh quan dau nguoi.
Déng thoi, néu cham cai thién co ciu ndi nganh,
gia tang cac nganh cong nghé cao, c6 gia tri gia
tang cao thi sy chiing lai cua ty trong khu vuc
cong nghiép va tdc do tang truong s& khién tinh
gip nguy co roi vao bay phat trién (trong d6 truc
tiép co thé 1a bay “giai cong nghiép hoa sém” nhu
nguy co cua TPHCM).

Két luan va mét s6 khuyén nghi

C6 thé thay, thach thirc ciia bay “giai cong
nghiép hoa sém” cua TPHCM la bai hoc ma
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tinh Pha Tho can nhin nhén, rat kinh nghiém
som , mac du voi thyce trang hién tai thi nguy co
by chua thuc sy rd rang. Tir d6, mot sb van dé
can chii trong trong dinh huéng chinh sach phat
trién va trién khai quy hoach 1a:

Thir nhét, ting cudng nhan thic vé vai trd
cua khu vuc cong nghiép, viéc dam bao tang ty
trong khu vyc cong nghiép trong phat trién kinh
té cta tinh, khong dé mat vi thé sé 1 cua cong
nghiép, it nhét 1a trong thoi ky quy hoach t6i va
can phai phat trién cong nghiép ca chiéu rong
va chiéu sau.

Thir hai, ting cudng truyén théng vé truyén
thong cong nghiép lau doi cta tinh dé khoi day
tinh than du tu, khoi nghiép thuc day phat trién
nén cong nghiép tinh Phi Tho.

Tht ba, xac dinh cu thé ciu trac cac nganh
cong nghi¢p quan trong trong thoi ky quy hoach
va ¢6 thé nhém thanh ba nhém: nhém nganh
cong nghi¢p chu lyc; nhém nganh cong nghiép
tiém ning; va nhom nganh cong nghiép can duy
tri va téi cau truc.

Thir tu, vé chi dao diéu hanh phai dam bao
bam sat muc tiéu quy hoach, theo ddi, diéu
chinh hanh dong dam bao co ciu kinh té nhur
muc tiéu da ddt ra, dc biét a co cau doi véi khu
vuc cong nghi¢p.

Tht ndm, ban hanh ké hoach thyc hién quy
hoach cu thé, kha thi, rd rang trach nhiém va
giai phap dé hién thyc héa quy hoach.

Bén canh do, khuyén nghi tinh Pht Tho sém
thuc hién mot sb giai phap cu thé:

Ul tién phat trién nganh cong nghiép chu
lic va tiém nang vai cac chinh sach cu thé. Quy
hoach tinh dang dinh hudng vu tién cac nganh
ché bién, ché tao, dién tir, cong nghé thong tin,
co khi 1ap rap hién dai, may nong nghiép, thiét
bi, dung cu y té,...; phat trién cong nghiép ché
bién thyc pham sir dung céng nghé tién tién,
hién dai.

Tiép tuc tao diéu kién phat trién mot sb
nganh cong nghiép truyén thng (héa chat,
gidy, phén bon, vat liéu xay dng) dé dam bao
phat trlen cong nghiép theo chiéu rong nhung
can co cau lai va nang cao gia tri, giam thiéu 6
nhiém moi truong.

Quan li chat ché cac nganh khai khoéang.
Véi diéu kién tu nhién ctia tinh Pha Tho, viée
khai thac, xuat khau khoang san d& dang dem
lai nguén ngoai t€, 1gi nhuan cho cic doanh
nghiép khai khoang; tir do, cé thé 1am mat can
bang vé loi ich gitra cac nganh cong nghiép
trong tinh, din dén viéc chuyén ngudn lyc khoi
cac nganh céng nghiép co ban dé tap trung vao
nganh khai khoang.

Tiép tuc chinh sach wu dai, thu hat dau tu
m&i vao nganh cong nghiép, tap trung khuyén
khich hd trg cho cac doanh nghiép dan dau dé
lan toa.

Tang cudng cong tac xuc tién dau tu: Huy
dong ngudn luc ngoai ngan sach cho hoat dong
xtc tién dau tu; hoan thién va ludn cap nhat co
s¢ dir liéu phuc vu xtc tién dau tu béng nhiéu
thir tiéng va trén nhiéu kénh; lién két, phdi hop
voi cac dia phuong trong ndi vung va lan can
nhu Ha Noi, Vinh Phiic, Bic Giang... dé cing
nhau xtc tién du tu. Tang cu(‘)'ng trao do6i théng
tin, d6i thoai glua chinh quyen va nha dau tu dé
kip thoi giai quyét cac van dé vuéng mic cua
nha dau tu hién hiru va tiém ning.

Hudng dan, hd tro nha dau tu: tiép can, thuc
hién cac diéu kién, chinh sach wu dai du tu theo
quy dinh Chinh pht va cua tinh; ra soat thuong
xuyén thu tuc hanh chinh, lién quan dén to chuc,
doanh nghiép va hoat dong déu tu, kinh doanh
dé dam bao mai trudng dau tu canh tranh, thong
thoang; tiép tuc hd trg cac thu tuc ddi voi nha
dau tu ngay ca sau khi hoan tat thi tuc va trién
khai dy 4n dau tu (12 kénh lan toa tu nhién dé
céc nha dau tu méi dén voi tinh).
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