CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG O TRUNG QUOC VA
BAI HQC CHO VIET NAM

Nguyén Thi Pao

Tém tit: Ké tir sau khi Trung Quoc tién hanh cdi cach kinh té, toc d¢ tang truong cao cing voi do
thi hoa nhanh chéng tai mot s6 ving dd gdy ra nhiéu tac dong tiéu cuc dén sy phdt trién cdc ving.
Ti rong do, mot s6 van dé dang heu y la suw phat trién chénh léch, mat can bang giita cdc viing va 6
nhlem moi truang Chinh vi vy, dé gidi quyet tinh trang trén, hang loat chinh sach ciing nhuw cong
cu vé phat trién vung da duwoc Trung Quoc trién khai thuc hién, néi bdt la cac chinh sach dua trén
dia diém, chinh sdch di ciw, chinh sach vé méi truong ciing cdc ké hoach va chwong trinh khdc. Bai
viét tdp trung vao phan tich viéc thuc hién mot $6 chinh sdach va cong cu phat trién vung o Trung
Québc, qua dé danh gid nhitng wu diém, nhiege diém ciia cdc chinh sach, cong cu do; dong thoi rit
ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho phat trién bén viing ving & Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sdch phdt trién ving; Phat trién vimg; Trung Quéc; Viét Nam.

Mé dau

Ké tir khi duoc thanh 1ap vao nam 1949,
nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da co
nhiéu thay d6i vé mat chinh sach ving nhim
phu hop hon véi cac giai doan phat trién kinh
té dat nuée. Trude khi cdi cach kinh té, chiu
anh hudéng cua md hinh Lién X6 cii, Trung
Quéc da thyc hién chién lugc phat trién uwu
tién cic nganh coéng nghiép niang, phan bd
ngudn lyc tap trung theo nén kinh té ké hoach,
tap trung dau tu va phat trién khu vuc noi dia.
Két qua 13, mot s6 co s& cong nghiép, ning
lugng, vat liéu méi dugc xay dung trén ca
nude. Chinh sach ving cia Trung Quéc trong
thoi ky nay dong vai tro thir yéu va khong co
muc tiéu doc 1ap (EU, 2011).

Giai doan 1980-1990, Trung Qudc thiét
lap cac hudng dan cho cai cach kinh té, cac
chinh sach wu dii va chuyén trong tim chién
luge qudc gia sang cac vung ven bién phia

DPong. Trong d6, cic ving ven bién md cira,
tap trung phat trién kinh té hudng vé xuat
khéu, di dau trong canh tranh quéc té va duoc
nhén cac chinh sach wu dai vé tai chinh, thué,
tin dung, dau tu. Viéc diéu chinh nay da giap
Trung Qudc t6i vu hoéa va cai thién mot cach
hiéu qua viéc phan bd cac ngudn lyc (Li, Y va
Wu, F 2012).

Ciing trong giai doan nay, nén kinh té &
khu vuc phia Pong tang truéng nhanh chong
va cac vung ¢ khu vyc nay duogc huodng loi tu
chinh sach wu dii. Piéu nay tao nén su chénh
léch ngay cang lén giita cac khu vuc: mién
Pong, mién Trung va mién Tay Trung Qudc.
Nham giai quyét chénh léch trén, chinh sach
ving cua Trung Qudc dd chuyén trong tim
sang nhin manh sy phdi hop va cong bang
gitra cac vung.

Trén co s& muc ti€u do, tir nam 2003 mot
loat chinh sach di duoc Trung Qudc thuc
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hién dé thac day su phat trién cua cac ving,
nhu thyc hién cac chién lugc phét trién ving
phia Tay, tai tao cac co s& cong nghiép cl &
Pong Bic va thiic dy su trdi ddy cua cac khu
vuc mién Trung, trong d6 chu trong phat trién
theo dic diém, loi thé so sanh cua céc vung
mién. Pdng thdi, Chinh phu cling ting cudng
hd trg chinh sach va tai chinh cho cac linh
vuc quan trong ¢ ba vung nay (Hongyan, S.
va cong su, 2018).

Ciing trong thoi ky nay, tbc do d6 thi hoa
dién ra nhanh chong ¢ Trung Qudc. Ké tir nim
2000, ty 1¢ dat phat trién d6 thi ting 1én trén
0,2 triéu ha mdi nim, gép doi so voi nhiing
nam 1990 (Wang, J., va cong su, 2018). Do
d6, bat dau tir nim 2008 cho dén nay nhim
tiép tuc giai quyét sy chénh léch, dam bao phat
trién hai hoa giita cac ving, Chinh phu thuc
hién chinh sach duya trén dia diém, chién lugc
phat trién mién Téy, cic chinh sach vé di cu;
chinh sach méi truong, phat trién cac ving
xanh... cung vdi cac cong cu chinh sach khac.

1. Mot s6 chinh sich va cong cu phat
trién vung & Trung Quoc

1.1. Chinh sdch dwa trén dia diém

Pay 1a chinh sach phd bién dugc nhiéu
qudc gia trén thé giGi st dung dé thic day su
phat trién cua cac ving dua vao tai nguyén.
Thong thuong, cac chinh sach nay hudng dén
viéc phan bd cac ngudn lyc dong déu hon téi
cac khu vuc dya vao tai nguyén thong qua
chuyén giao tai khoa lién Chinh phu, trg cip,
dich vu tai chinh va cic quy dinh dac biét
khac (He S.Y, va cong su, 2017). Hau hét cac
nghién ctru lién quan dén tac dong cua chinh
sach dya trén dia diém déu cho rﬁng chinh
sach nay cung véi su d6i moi ¢ cac ving dua
vao tai nguyén la rat quan trong dbi véi su
phat trién cua cac ving nay (He, S.Y va cong
su, 2017; Li, H., va cong su, 2013; Zuo, N.,
va Zhong, H., 2020; Sun, Y., va Liao W.C,,

2021). Cac chinh sach dua trén dia diém duoc
danh gia 1a mot cach hiu qua dé giai quyét
khoang cach phat trién giira cac ving dia ly
nham tao ra cic cuc ting truong moi va giam
chénh 1éch phat trién giita cac thanh phd
(Kline, P. 2010).

Bit diu tr nam 2009 mot loat cac ké
hoach phat trién ving (RDPs) di duoc Chinh
phu trién khai tai khoang 150 thanh phé ¢ cac
vung mién Péng, mién Trung va mién Tay
Trung Quéc, véi muc dich quy hoach céc
ving ndy tré nén hap dan hon dong thoi
khuyén khich sy tham gia dau tu cua céac
doanh nghiép, tir do s€ c6 tac dong dén viéc
phan phéi lai cac yéu té san xuat va tac dong
dén tang truong kinh t& ving (Shenoy, A.,
2018). Pdng thoi trién khai chwong trinh
RECs, nhiam khoi phuc phét trién cac thanh
phd dang can kiét tai nguyén. Pay duoc coi 1a
cac cong cu chinh sach quan trong cua chinh
sach dya trén dia diém tai Trung Quéc.

Ké hoach phat trién viing (RDPs)

Trong s6 RDPs duoc trién khai tai Trung
Quéc, ké hoach phat trién khu vuc Quan
Trung — Thién Thuy (GTRDP) dugc xem nhu
1a mot ké hoach dién hinh, do Uy ban Tai thiét
va Phat trién Quéc gia dua ra vao nam 2009.
Cu thé:

V& muc tiéu: GTRDP cam két xay dung
mot cyc tang truong mdi & khu vuc phia Tay
va thu hep khoang céch gitta khu vyc nay véi
cac khu vuc khac, trong d6 dac biét chu trong
dén tang truong vé san luong kinh té.

Vé quy hoach cac tiéu ving: GTRDP duoc
quy hoach s& bao gdm 8 thanh phd cép tinh, 7
trong s6 d6 nam & tinh Thiém Tay, con lai 1a
thanh phd Thién Thuy nim & tinh Cam Tuc.
trong d6 lya chon Tay An (thudc tinh Thiém
Tay) 1a thanh phd trong diém, v6i dinh hudng
phat trién thanh phd nay tro thanh trung tim
R&D quéc gia, trung tam trién 1am, hau can
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thuong mai trong vung, trung tdm tai chinh
khu vuc, diém dén du lich hang nhét trong
nude va cudi cung 13 tro thanh mot co sé quan
trong cua nganh cong nghi¢p cong nghé cao,
san xut tién tién (Yang, Z., va cong sy, 2021).

Vé phat trién co sé ha téng, Iinh vuec:
Chinh pha cam két xdy dung co so ha tang,
bao gém dudng cao tdc, duong sit, san bay,
duong dng din dau, khi d6t va cac co so dién
tai khu vuc ndy va tap trung phat trién cac
linh vuc tai cac thanh phd trung tim tiéu
vung, vi du nhu: Thanh phé Baoji phat trién
mdy cong cu cua minh trong linh vyuc lgoc bui,
san xuét xe tai hang nang, ché bién va tap
trung vao nang lugng, vat li¢u xay dung, cong
nghiép ché bién nong san; Thanh phd Weinan
tap trung phét trién may moc va dién tu, y
sinh va coéng nghiép ché bién nong san;
Thanh phd Shangluo phat trién cic nganh
cong nghi¢p vat liéu hién dai, y hoc hién dai,
ché bién thuc phdm xanh va du lich sinh thai;
Thanh phd Thién Thay, ndm & tinh Cam Téc
phat trién san xuét may moc, thiét bi dién,
thudc va thyc pham.

Vé chinh sach tai khoa, tai chinh: Chinh
phu s& ting cac khoan thanh toan chuyén
nhuong tai khoa dac biét cho cac dy an co s¢
ha t?mg, mdi truong sinh thai, phat trién cong
nghiép va cac dich vu cong cong. Pong thoi
Chinh phu phat trién manh mé& cac t6 chirc tai
chinh dia phwong va uu tién phé duyét, ho tro
cac doanh nghiép xay dung d6 thi, thanh phd
16n phat hanh trai phiéu doanh nghiép dic
biét. Su phat trién cua cac doanh nghi¢p vura
va nhd, doanh nghi¢p dia phuong va doanh
nghiép néng nghiép duogc tai trg vi mé cling
s& duoc thuc day.

V& chinh sach dau tu: Pau tu coa Chinh
phu s& dugc tang 1én va tap trung uu tién cho
viéc xdy dyng, phat trién cic nganh san xuét
tién tién, cdc nganh nong nghiép coéng nghé
cao, hién dai. Chinh phu cling s€ khuyén

khich dau tu tu nhan va dau tu nudc ngoai
bang cach cung cap uu tién phé duy¢t du an
va thue uu dai.

V& chinh sach dat dai: Cac chi tiéu quy
hoach st dung dat cua cac dy 4an ha tﬁng
trong diém va cac du an xay dung co ban
khac s& duoc Chinh phui va chinh quyén dja
phuong uu tién phé duyét (Yang, Z., va cong
su, 2021).

Chuong trinh RECs

Chuong trinh RECs duogc thiét lap nham
muc dich thiic ddy su phat trién cua cac thanh
phé can kiét tai nguyén (RECs).

V& muc tiéu: Mot mat, chuong trinh thiét
lap hang loat cac bién phap uu dai danh cho
RECs, chiang han nhu chuyén giao tai chinh
cho cac bén, hd tro du an, cac bién phap hd
trg nguoi ngheéo (Li, H., va cdng su, 2013;
Sun, Y., va Liao, W.C 2021). Mat khéc,
chuong trinh thiic day sy phat trién va chuyén
d6i ciia RECs, dong thoi thiét 1ap cac quy ché
xem x¢t va danh gia hi€u qua hoat dong cua
céc thanh phé hang nam trén cac khia canh vé
phat trién kinh té, chuyén ddi cong nghiép,
cai thién doi séng, sinh ké cua nguodi dan.
Pay la chuong trinh c6 d§ bao phu kha rong
véi stc anh hudng 16n va van dang dugc thuc
hién cho dén nay

Vé cach thirc thuc hién: Tinh tir 2008 dén
nay, Chinh phu da lga chon dugc 69 RECs,
trong d6 c¢6 12 RECs dau tién dugc cong bd
nam 2008, 1an luot cac nam 2009, 2011 1a 32
va 25 RECs (Hongyou va cong su, 2022). Cac
thanh phé nay dugc lya chon dua trén tri
luong tai nguyén, su phat trién ciia cac nganh
tai nguyén, diéu kién kinh té - xa hoi va tai
chinh cong (Sun, Y., va Liao, W.C., 2021). Bat
dau tir nam 2010, Chinh phu tién hanh danh
gia hiéu suat chuyén doi tai RECs. Két qua nay
dugc st dung lam co s¢ quan trong dé c6 cac
hinh thtrc khen thudng va xtr phat RECs.
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Vé chuyén giao tai chinh lién Chinh phu:
RECs c6 nang luc tdt hon s& duoc thudng
thém mot lugng tién chuyén nhuong, trong khi
REC v6i hiéu suat kém s& bi trimg phat bang
cach khau trir mot s6 tién nhét dinh. Viéc danh
gi4 s& dugc thuc hién béi cac chinh quyén dia
phuong ciia RECs dong thoi chiu sy hudng
dan, giam sat boi 4 co quan: Uy ban Cai cach
va Phat trién Qudc gia, B6 Tai chinh, B Tai
nguyén, va Cuc Théng ké Quéc gia cua Trung
Quéc (Lu, H., va cong su, 2022).

1.2 Chién lwoc phdt trién mién Tay
(WDS)

Chién lugc phat trién mién T4y cua Trung
Quéc duoc thuc hién tir nam 1999 véi nhiéu
thanh tyu dang cha ¥, gitp qudc gia ndy phat
trién kinh té nhanh chong va 6n dinh trong thoi
gian qua. Dudi day la cac hanh dong chinh
sach va tac dong cua WDS:

(i) Chuyén giao tai chinh va vu dai thué

Chuyén giao tai chinh lién Chinh phu
dong mot vai tro quan trong trong WDS véi
viéc Chinh phu ting cudng chuyén giao cho
chinh quyén dia phwong & mién Tay Trung
Qudc. Nam 1999, 29,01% sé tién chuyén giao
tai chinh ctia Chinh phu duoc phan bd cho khu
vuc nay trong khi nam 2010, ty 1¢ nay dat
39,42%, cho théy xu hudng tang dang ké, dic
biét la sau khi thyc hién WDS (Lu, X., va
Deng, X., 2014). Trong d6, giam thué va mién
thué 1a cac chinh sach wu dai, c6 tim quan
trong hang dau cua WDS.

(ii) Cac khoan dau tur qubc gia

Tt nam 2000, viéc phan phéi cac du an
trong diém quéc gia duoc tai trg boi cac quy
tai chinh qudc gia va trai phiéu Chinh phii co
xu hudng wu tién cac khu vuc phia tay. Trong
10 nam, mién Tay Trung Quédc dd khdi cong
143 du 4n quan trong c6 tong so tién dau tu 1én
to1 2.874,2 ty NDT. Cac du &n nay tac dong
dén cac linh vuc khac nhau ctia nén kinh té

nhu xay dung co sé ha téng, bdo vé moi
truong sinh thai, phat trién ndéng thon, gido
duc, diéu tri y té, y té cong cong, v.v. (Lu, X.,
va Deng, X., 2014).

Mait khéc, ngan sach nha nudc tang cho
dau tu vao tai san ¢d dinh ciing phan anh vai
trd quan trong ctiia dau tu cta Chinh phu. Tur
nam 2001 dén 2010, toc d6 ting trudng trung
binh hang nam cua ngan sach nha nudc cho
khoan déu tu ndy ¢ Tay Trung Quéc la
30,76%, cao hon nhiéu so véi cac khu vuc
phia Bong, Trung va Bong Bic.

Hang nam, ngan sach nha nudc danh cho
khu vuc ndy ciing ting hon nhiéu so véi cac
khu vuc khac. Ngoai ra, trai phiéu qudc gia
cling dong mot vai tro quan trong trong WDS,
v6i trung binh khoang 40% trai phiéu quéc gia
dai han duoc dau tu chu yéu vao vi¢c xay
dung va cai thién co s¢ ha téng. Ké tir nim
2009, chinh quyén dia phuong c6 thé phat
hanh trai phiéu dia phuong va cac tinh & mién
Tay Trung Qudc da phat hanh tong cong 75,0
ty RMB trai phiéu dja phuong trong nim 2009
(Lu, X., va Deng, X., 2014).

(iii) HO tro tai chinh va tin dung

Dé tiang quy phat trién cho WDS, Chinh
phii va Ngan hang Nhan din Trung Qudc
(PBC) di ban hanh mot s6 bién phap dé
khuyén khich cac t6 chire tai chinh nhu: (i) Str
dung cac ngan hang chinh sach qubc gia dé
ting cac khoan vay cho phat trién khu vuc
phia tay; (ii) Khuyén khich cac ngan hang
nudc ngoai thanh 1dp cac chi nhanh & Tay
Trung Qudc; (iii) Khuyén khich nha dau tu tu
nhan tham gia xdy dung cac td chuc dich vu
tai chinh; va (iv) Thuc day thanh 1ap va phat
trién ngan hang cdp xi, cong ty tai chinh va
hop tac xa quy nong thon ¢ khu vue nong thon
phia Tay.

(iv) Chinh s&ch kénh
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Chinh sach kénh 13 cong cu chinh sach bd
sung ctua Chinh phi Trung Qudc trong WDS
Vé’i bdn loai chinh: (i) Pau tu theo kénh cua
von nude ngoal va tu nhén; (ii) Cac co ché uu
dai dé khuyén khich cac nhan sy tai ning cap
cao lam viéc & Vung phia tay; (iii) Huong dan
ctra s6' cho cac to chuc tai chinh dé ting
cuong hd tro cho vay; va (iv) Khuyén khich
cac khu vuc phat trién phia dong cung cip
vién trg cho cac khu vuc phia Tay.

Nam 2002, Uy ban cai cach va phat trién
qudc gia di ban hanh nhiéu goi chuong trinh,
huéng dan nhim khuyén khich chinh quyén
dja phuong ting cuong hd tro dau tu tu nhan
vao cac dy an cong nghé cao ciing nhu hd tro
phat trién cac nganh cong nghiép, trong d6 uu
tién cho dau tu nudc ngoai ¢ khu vuc phia
Tay. Cac chuong trinh, ké hoach thu hut nhan
luc chat lugng cao ciing dugc trién khai thuc
hién. Theo “Chuong trinh sinh vién sau t6t
nghiép hudng dén khu vyc phia tdy”, mdi nim
sinh vién tbt nghi¢p dai hoc duoc tuyén dung
lam tinh nguyén vién & cac khu vuc lac hau
phia tdy tir 1-2 nim, chu yéu trong cac linh
vuc gido duc, cham soéc suc khoe va giam
nghéo. Tinh tir nam 2003 dén 2010, chuong
trinh da tuyén dung tong cong hon 90.000 tinh
nguyén vién cho cac nganh nghé. Cac nha tai
trg cling khuyén khich sinh vién dai hoc co
duoc viéc lam ¢ cac khu vuc phia tay sau khi
t6t nghiép (Lu, X., va Deng, X., 2014).

“Ké hoach 10 nim phat trién nhén tai &
khu vuc phia Tay” c6 y tuong chinh la gitp

! Hu6ng dén cira s 1a mot cong cu cua chinh sach tién
t¢, 1a mot cach thuyét phuc cac ngan hang va céc t6
chire tai chinh tuan thu cac huéng dan chinh thirc. Khia
canh "dao dirc" ciia cac hudng dan nay xuat phat tir ap
luc phai c6 trach nhiém dao dirc dé cac td chirc nay phai
hoat dong theo céach co6 1gi cho nén kinh t& noi chung.
Noi cach khac, do chi la Chinh phu thé hién strc manh
thong qua thuyét phuc hon 13 luat phap. (Ngudn:
https://lwww.quora.com/Is-window-guidance-still-used-

today-If-yes-where-and-by-whom)

phat trién gido duc & cac ving nghéo & Tay
Trung Qudc, ting cudng trao doi va cai thién
chat lwong ngudn nhan lyc va tuong tic tong
thé gitta Pong va Tay Trung Qudc. Chinh phu
s& phai cac nhan sy xuét sic tir Trung uong, tir
khu vuc phia Pong va Trung du dén lam viéc
¢ cac khu vuc phia Tay hodc trao ddi nhan sy
gitta cac chinh quyén dia phuong trong céc
linh vuc khac nhau. Dir liéu chinh thirc cho
thdy trong 10 nim (2003-2013), 3.528 nhan sy
tir chinh quyén dia phuong phia tdy da duoc
chi dinh lam viéc tam thoi trong Chinh phu va
phia dong nhu dé cai thién kha niang hanh
chinh cua ho (Lu, X., va Deng, X., 2014).

(v) Chinh sach xtc tién hd trg 1dn nhau
gilra cac vung

Tha nhat, chinh sach Hand-in-Hand Aid
(HHA) hay con goi 1a Chinh sach hd trg ddi
tac voi muc tiéu thuc dy su phat trién ciia mot
vung hodc mdt nganh cong nghié€p, thong qua
viéc cac chinh quyén dia phuong xdy dung
mbi quan hé hd trg, hop tac 1an nhau, giita cac
khu vuc hodc gilta cdc nganh cong nghiép
khéac nhau dya trén loi thé so sanh. O mot mire
dd nao do, chinh sach HHA 1a mét bién phap
bit budc. Chinh phu s& xem xét ¥ kién cua
chinh quyén dia phuong va quyét dinh bén nao
s& nhan hd tro ciing nhu cach thirc hd trg va
tdp trung vao cac khia canh khac nhau cua
phat trién kinh té va xa hoi, nhu xay dung co
so ha tang, gido duc, phat trién cong nghiép,
hd tro ky thuat va dau tu von truc tiép. Cho
dén nay, Trung Qudc di thyc hién bon chuong
trinh HHA 16n va tit ca nhitng ngudi thu
hudng déu & mién Tay Trung Quéc (Lu, X., va
Deng, X., 2014).

Thir hai, chinh sach twong tac Pong-Tay
(TTDT): Theo quy luat thi trudng, cac thuc thé
kinh té tir cac khu vuc phia dong va khu vuc
phla tay cung nhau thiic diy dong chay cua cic
yéu t san xuat xuyen khu vuc, thong qua Vlec
thuc hién cac loi thé so sanh cua ho va cudi
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cing dat dugc muc tiéu téi wu hoa phan phdi
luc lwong san xuit qudc gia. TTDT lan dau
tién duoc dé xuit vao nam 2005 va chinh sach
chinh thirc duoc ban hanh vao nam 2007. Mac
du twong tac Pong-Tay lién quan dén tu thuc
day va ty thuc thi théng qua co ché thi truong,
nhung ban dau chinh sach nay duoc Chinh phu
thiic ¢y nhu mot chinh sach bét bude (Lu, X.,
va Deng, X., 2014).

1.3. Chinh sach di cw

Chinh sach nay di tac dong 16n dén ting
truong va can bang ving ¢ Trung Qudc. Tir
nam 2000 dén nim 2015, tong GDP/lao dong
ctia Trung Qudc ting gap 4 lan; ty trong viéc
lam trong nong nghiép giam 50% va bat binh
dang thu nhap giita cac tinh giam 1/3. Di cu
cia ngudi lao dong 13 trung tim cua két qua
nay. SO lugng cong nhan sdng va lam viéc bén
ngoai viung ding ky ho khau ting tir khoang
110 triéu vao nam 2000 1én gﬁn 300 triéu vao
nam 2015, chi yéu 1a do nhitng thay d6i trong
cac chinh sach gitp di chuyén dé dang hon
(Chan, K.W., 2019).

Nam 1958, Chinh phii Trung Qudc chinh
thirc thiét 1ap hé théng dang ky ho khau hay
con goi 13 hé théng hukou dé kiém soat su dich
chuyén lao dong tir nong thon ra thanh thi.
Hay néi cach khac day la mot chuong trinh
dang ky gia dinh dong vai tro nhu ho chiéu
trong nudc nham diéu chinh sy phan b dan cu
va di cu tor ndng thon ra thanh thi. Theo do,
mdi céng dan Trung Qudc s& duge gan mot
hukou, dugc phan loai nong thon/thanh thi tai
mot dia diém cu thé. Cac c4 nhan duoc nha
nudc phan loai 1a nong thon hodc thanh thi va
duoc phan theo cac khu vuc dia ly. Viéc di lai
gitra nhitng noi nay chi dugc phép trong nhiing
didu kién duoc kiém soat va ngudi dan khong
duoc tiép can viéc lam, dich vu cong cong,
gido duyc, cham séc suc khoe hodc thuc phém o
nhiing khu vuc ngoai khu vuc duogc chi dinh
ctia ho. Néu mudn thay ddi loai hinh céc ca

nhan can c6 sy chip thuin caa chinh quyén dia
phuong dé thay d6i loai hinh (néng nghiép
hoac phi nong nghiép) hodc vi tri cua hukou,
tuy nhién rat khé dé co su chip thun nay.

Ngoai ra, trudec nam 2003, nguoi lao dong
khong ¢ ho khéu tai dia phuong phai xin gidy
phép cu tri tam thoi. Do nhu cdu vé lao dong
nhap cu trong cac nganh san xuit, xay dung va
dich vu st dung nhiéu lao dong tang lén, nhiéu
tinh, ddc biét 1a cac tinh ven bién, da loai bo
yéu cau cap phép tam trt cho lao dong nhap cu
sau nam 2003. Nam 2003 ciing la nam danh
dAu mot cudce cai cach hanh chinh trén pham vi
toan qudc ¢ Trung Qudc, nhod d6 cac quy trinh
xin gidy phép cu tri ctia ngudi lao dong tai cac
tinh khac da duoc don gian hoéa dang ké, giup
cho mot cong nhan d& dang hon rat nhiéu khi
ro1 khéi vi tri qué huong cia ho va lam viéc ¢
mot noi khac voi tu cach 1a mot cong nhan
nhdp cu. Tuy vay ho van bi han ché tiép can
v6i cac dich vu cong dia phuong va phai d6i
madt v&i chi phi cham soc stre khoe va gido duc
con céai cao hon.

Trude dé, vao cudi nhiing ndm 1990, mot
s6 dia phuong di bat dau thir nghiém loai bo
sy phan bi¢t gitta cdc nhom dan cu nong
nghiép/phi nong nghiép tai dia phuong, cung
cip cho tit ca nguoi dan dia phuong mot
hukou cu tra dé ho tiép can binh d.’fmg vOi cac
dich vu cong tai dia phuong. Piéu nay cudi
cung da dugc chinh thuc hoa va md rong ra
toan qudc vao nam 2014, theo d6, viéc cap ho
khau cho lao dong ndng thon nhap cu vao cac
khu vuc d6 thi thap cdp hon ciing tré nén dé
dang hon song Chinh phu van that chat yéu
cau cip hukou cho ngudi di cu tai cac thanh
phd cip 1 va cdp 2. Mic du vay, viéc di
chuyén dén cac thanh phd 16n ven bién cua
ngudi lao dong van gip khé khin trong
nhimg nim gan day do nhiing han ché khat
khe hon tai noi ho dén.
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Trong khoang thoi gian 15 nam (2000-
2015), chi phi di cu ndi dia cua Trung Qudc da
giam 45%, ngoai viéc dong gop dang ké vao
ting truong, nhitng thay d6i vé chi phi di cu
ndy con gitup giam bat binh ding trong ving,
gifta cac tinh va tai phan bd coéng viéc phi
nong nghiép (Hao, T.T va cong su, 2020).

1.4. Chinh sdch vé méi trwong huéng téi
phit trién bén vieng, bién déi khi hdu va phdt
trién cdc viing xanh

Chinh pht Trung Quéc rat coi trong chién
luge phat trién bén vimg va coi day 1a trong
tam dé trién khai hang loat du 4n bao vé sinh
thai va quan ly moi truong. Cac du an bao vé
sinh thai bao gdm: birc twong xanh cua Trung
Quéc; tra lai dat nong nghié¢p cho rung; tra lai
d4t chan tha cho déng co; bdo v€ rung tu
nhién; kiém soat ngudn bdo cat Bic Kinh va
Thién Tan; va bao vé Thanh Hai — noi bat
ngudn ba con soéng trong sb nhirng con song
dai nhat thé gioi. Cac dy an quan 1y 6 nhidm
moi trudng bao gdm kiém soat 6 nhiém nude
song Hoai Ha, quan 1y hd Dianchi, kiém soét
phat thai dioxit luvu huynh.

Bit diu tr K& hoach 5 nim lan tha 11
(2006-2010), Trung Quéc da ap dung tiét kiém
nang luong nhu mot nhi€ém vy chién luoc quan
trong. Pén nam 2010, muc tiéu thu nang luong
trén 10.000 nhan dan t¢ GDP da giam 20% so
v6i nam 2000 va lugng khi thai 6 nhiém giam
10%. K& hoach 5 ndm lan thi 12 bao gdm muc
tiéu dén nam 2015 giam 16% nang luong tiéu
thu trén mot don vi GDP va giam 17% luong
phat thai CO2 trén mot don vi GDP so véi
nam 2010 (EU, 2011).

Pé dam bao viéc thuc hién céac chién luge
phat trién bén vitng ving, Trung Qudc di xay
dung mot ké hoach dén bu sinh thai va thiét
lap cac hé théng dya trén nguyén tic 'nguoi
gy 6 nhidm tra tién', cling nhu nguyén tic 'ai
gay thi¢t hai cho moi truong khai thac phai tra

tién' va 'ai bao vé rung co loi ich'. Ngoai ra,
Trung Qudc ciing da hinh thanh mot hé théng
danh gia nghiém ngat vé tiét kiém ning luong
va giam phat thai, cong bd két qua danh gia
vung cho cong ching.

V& bién d6i khi hau, ngoai viéc chu trong
kiém soat phat thai khi nha kinh trong quy
hoach phat trién kinh té va xa hoi, Trung
Quéc con dua ra 5 ké hoach dic biét va
chuong trinh quéc gia d6i pho véi bién doi
khi hau. Pong thoi, Trung Qudc ciing di
chuén bj va dé trinh Thong bao qudc gia ban
dau vé bién d6i khi hau ¢ Trung Qudc dé ting
cudng cic nghién ciu vé khuoén khé thuong
mai cén bang carbon giita cac ving va phat
trién nén kinh té carbon thip dé ting ning
suit carbon. Ngoai ra, Trung Qudc dd hoan
thanh viéc chuén bi cac ké hoach cép tinh dé
d6i pho voi bién doi khi hau & 31 tinh, thanh
phd va khu tu tri nhdm nd lyc thuc hién cac
ké hoach qudc gia thong qua cac chién lugc
va hanh dong cua dia phuong. Véi viéc xay
dung cac t6 chirc cip tinh va ting cuong ning
Iwc dbi pho voi bién ddi khi hau, Trung Qudc
d3 nang cao nhan thic cta cong dong, thiét
1ap quan hé dbi tac giira cac ddi tac tai chinh
moi va phat trién va chuyén giao cong nghé,
ddng thoi dua bién ddi khi hau vao cac ké
hoach hanh dong va phat trién dia phuong.

Nhimg nim gin diy Trung Qudc hudng
dén phat trién cac ving xanh bang cach thiét
l1ap cac hé théng bdo v€ moi truong dua trén
cac quy dinh, 1énh kiém soat méi trudng
(CAC) va cac quy dinh khuyén khich méi
truong dua trén thi truong (MBI). Viéc thuc
hién cac quy dinh nay ¢ Trung Qudc di déng
vai tro rat quan trong trong cai thién 6 nhiém
moi trudng va thuc day sy phat trién cac ving
xanh & qudc gia nay, va cho dén nay viéc thuc
hién hai cong cu chinh sach nay 1a twong dbi
thuan thuc ¢ Trung Quédc (Chen, S., va cong
su, 2020).
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Cong cu chinh sach CAC yéu cau tit ca cac
nha san xuét phai thyc hién cac trach nhiém
moi trudng nhu nhau khéng tinh d&én su khac
biét vé chi phi. Viéc thuc hién loai quy dinh
CAC phu thudc vao cach tiép can quy dinh va
s& anh huong dén luat moi truong trén nhiéu
linh vic. Vi dy, nhitng quy dinh nay c6 thé
anh hudng dén viéc tiép can thi trudng, gidy
phép xa thai, tiéu chuan khi thai, tiéu chuan
san phdm, cong nghé san xuit va 1énh cAm san
phém. Néu viéc thuc hién cac du an khong
tuan theo cic quy dinh hodc quy tic, doanh
nghi¢p s€ bi xir phat hanh chinh, va vé mit
tiép can thi trudng s& phai chiu sy kiém tra
nghiém ngit d6i v6i cac san pham c6 nguy co
anh huong dén moi truong hodc stc khoe con
nguoi. Viéc phé duyét cac du an dat cac ti€u
chuin s& duoc kiém soat chit ché bai hé théng
danh gia tac dong moi truong.

Céac quy dinh v& méi trudng cua MBI c¢6
thé duoc chia thanh hai nhom: (i) Cac cong cu
su dung thi truong va (ii) Cac cong cu chinh
sach thiét lap thi truong. Cac cong cu sir dung
thi truong dua trén 1y thuyét thué cua Pigou,
trong d6 bao gdm x4 thai 6 nhiém (thué moi
truomg), tro cAp va hé thdng hoan tra tién dat
coc. Cac cong cu thiét 1ap thi truong dugc su
dung dé xay dung mot hé thdng kinh doanh
phat thai bang cach xac dinh cac thudc tinh tai
nguyén moi truong dua trén dinh ly Coase.
Pbi v6i tai nguyén moi truong 1a yéu td san
xuat, cac doanh nghiép can dugc tiép can
quyén str dung bang cach ndp thué méi trudong
hodc mua han ngach 6 nhiém trén thi truong
budn ban khi thai. Theo nguyén tic “bén gay 6
nhiém tra tién”, cic doanh nghiép dugc
khuyén khich lién tuc dé bu ddp chi phi tai
nguyén moi trudng bang cach phat trién doi
méi quy trinh xanh dé giam thiéu 6 nhiém do
gia tai nguyén moi trudng ngay cang tang.
Ngoai ra, doanh thu tir méi truong dugc tra lai

cho cac doanh nghiép d6i méi duéi hinh thirc
trg cap.

2. Panh gia wu diém va nhwgc diém cia
cac chinh sach phat trién vung & Trung
Quoc

Nhin chung, do viéc quan 1y vung ¢ Trung
Quéc dugc thyc hién theo chiéu doc, tap
trung cao do tir trén xudng, nén cac chinh
sach phat trién ving ma Trung Quéc thuc
hién ciing chu yéu theo hudng tiép can tir trén
xudng. Pay 1a cach tiép can truyén thdng cua
rat nhiéu qudc gia trong d6 Chinh phu déng
vai tro chi phéi chinh, viéc phat trién co so ha
tang, thu hut nganh kinh t& chu yéu dua vao
ngudn ngan sach nha nudc. Cach tiép can nay
cling ¢6 nhiéu loi ich d6 1a giap tao ra duoc
su lién két giita cac cap chinh quyén, dia
phuong véi nhau tuy nhién van boc 16 nhiéu
han ché.

Cu thé nhu viéc thuc hién chinh sach dya
trén dia diém cing v6i cac cong cu chinh sach
kém theo bén canh tac dong tich cuc ma nod
mang lai 1a dong luc chinh thuc diy ting
truong kinh té & Trung Qudc thong qua dau tu
va ting ning sudt dic biét & khu vuc phia Tay
Trung Quéc (Song, Z.,2011; Criscuolo, C.,
2019) thi van c6 han ché. Yang va cong sy
(2021) cho biét, ké tir khi RDPs ra doi, hiéu
qua san xudt ctia cac thanh phd lién quan da
suy giam nghiém trong do d6 kim ham toc do
tang truong kinh té ctia cac thanh phd nay va
diéu nay tré nén rd rang hon trong nim thir hai
va thir ba. Duong nhu, RDPs chi c6 tac dong
tich cuc dbi v6i cac thanh phd & khu vuc phia
Tay. Nhu vay sy han ché ¢ day 1a mot chinh
sach duy nhat lai 4p dung ddi véi nhiéu ving
¢ cac diéu kién phat trién kinh té khac nhau.
Do vay, cach tiép can chinh sach trong truong
hop nay ctia Chinh phu thuc sy khong dem lai
hiéu qua cho mot sb vung nhét dinh nao do.
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Vi Chuong trinh RECs, thuc té da cho
théy, hoat dong cua n6 da thu hut duoc nhiéu
su chu ¥ trong d6 dic biét 1a viéc chuyén giao
tai chinh gitta Chinh phu cho RECs vi n6 giam
b6t ganh nang tai chinh ciia chinh quyén dia
phuong. Viéc chuyén giao nay duoc thiét lap
b6i Chinh phu cia Trung Quéc voi quy md
nam 2008 la 3,48 ty NDT, nam 2009 1a 5 ty
NDT (Li, B., va Dewan, H., 2017), va ké tir d6
n6 da tang 1én qua tirng nam, dat 19,3 ty NDT
vao nam 2018 (Hongyou va cong su, 2022).
Céc khoan chuyén nay chu yéu duoc sir dung
giai quyét cac van dé hé luy tir viéc khai thac
tai nguyén, chang han nhu an sinh xa hoi, gido
ducvay té, bao vé moi truong, xay dung co s&
ha tAng cong cong.

Bén canh d6, viéc danh gia hi¢u qua hoat
dong va qua hinh thtirc khen thudng, xtr phat
d3 huy dong rat nhiéu sy tham gia cta céc
chinh quyén dia phuong goép phan thuc day
phat trién ving thuc ddy chuyén doi cong
nghiép, cai thién doi sdng ctia nguoi dan... Vi
du, Shizuishan 1a mot trong nhimng thanh phé
dau tién ap dung chwong trinh REC vao nim
2008. Nam 2014, GDP ctia thanh phd dat 46,7
ty NDT, ting 2,7 1an so voi nim 2007, véi toe
do tang trudng trung binh hang nam 1a 11,2%
(Lu va cong su, 2022).

Tuy nhién, v&i sy can thiép nhiéu hon cia
Chinh phu gén lién véi cac muc tiéu chinh tri
trong thyc hién chuong trinh REC, c6 céc tac
dong tiéu cuc dang ké d6i v6i su ddi méi cua
dia phuong trén ba khia canh: (i) Cac chinh
quyén dia phuong c6 xu hudng phu thudc
nhiéu hon vao cac doanh nghiép nha nudc dé
duy tri sy on dinh kinh té, 6n dinh viéc 1am va
phat trién cic nganh cong nghiép thay thé
(Namazi. M., va Mohammadi, E., 2018;
Bloom, N., va cong su, 2019; Li, H.C va cong
su, 2017; Markey, S., va cong su, 2006); (ii)
Viéc can thiép nhiéu hon dé giit cho cac doanh
nghiép nha nudc khéng mat kha ning thanh

toan d3 dan dén viéc hinh thanh cac doanh
nghi¢p nha nuéc ma lam anh huong nghiém
trong dén su dbéi méi x3 hoi, tién bd cong
nghé, 1am tic nghén thi trudng va ngan can sy
gia nhap cua cac cong ty méi. Trong khi d6
cac cong ty ndy c6 thé tao ra cac trung tim doi
md&i dugc cho 1a hién than cua nhitng cai tién
méi va tot hon cac cong ty cii (Chang, Q., va
cong su, 2021; Adalet McGowan, M., va cOng
su, 2018; Lim, C.Y va cong su 2018); va (iii)
Chuong trinh REC gdy ra viéc phan bd khong
hop ly cac ngudn tai nguyén, do d6 1am giam
sy d6i méi trong khu vuc (Zhang, C., va cong
su, 2020).

Twong ty dbi véi chinh sach di cu, bén
canh cac lgi ich nhu giam chi phi di cu noi dia
tir d6 giam bét binh ding trong ving va giita
cAc tinh thi it nhiéu nd cling da tao ra su chénh
1&ch trong tiép can cac dich vu cong cua nguoi
dan. Tuy nhién cho dén nay hé thong nay van
duoc tiép tuc 4p dung tai Trung Qudc boi néu
ngay 1ap ttrc loai bo s& c6 thé dan dén cac cudc
di cu 6 at 1am té liét co so ha tAng thanh thi va
pha hiy nén kinh té nong thon.

Dbi v6i chinh sach moi trudng, viée st
dung cac cong cu MBI, CAC di khuyén khich
sy d6i méi lién quan dén ca cong nghé xur 1y
cubi dudong 6ng va cac san pham xanh; thiét
1ap dugc mét thi truong dudi hinh thirc mdt hé
théng mua ban phat thai; tdn dung thi truong
dudi dang phi 6 nhiém va cé tac dung thiic day
dang ké dbi voi ddi méi quy trinh xanh (bao
g6m doi méi trong san xuat sach va cong nghé
xt 1y cudi duong 6ng) (Chensen va cong su,
2020). Tuy nhién, n6 c6 tac dong han ché d6i
voi viée i méi san phém xanh, chua dat hiéu
qua cong nghé san xuat sach va khong co
nhiéu tac dong 16n dén moi truong dac biét 1a
d6i véi cac tinh c6 thi trudng duoc Nha nudce
phé duyét.

Chién lugc phat trién mién Tay, thoi ky
dau, cling mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho
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Trung Qudc, cu thé nhu: (i) GDP binh quin
dau nguoi ting nhanh (giai doan 2000-2010,
tang trung binh hang nam 1a 13,58%; giai doan
2001-2010 1a 13.26%, trong khi d6 con s6 nay
¢ giai doan 1991-2000 chi 6,6%; (ii) Tbc do
tang trudng trung binh hang nam cua thu nhap
kha dung binh quan dau ngudi cua cac ho gia
dinh thanh thi & T4y Trung Qudc 14 6,27% con
nong thon chi 1a 2,91% tir nam 1991 dén 2000.
Nam 2001 dén nam 2010, cic con sb nay
tuong tng lan luot 1a 8% va 7,57 %; (iii) Hop
tac kinh t& va thwong mai ctua T4y Trung Qudc
duoc cai thién hon. Chi s6 phu thudc thuong
mai (TDI) cho Tay Trung Qudc 1a trén 10%
trong nim 2003, ting 1én muc cao nhét 1a
13,12% trong nam 2007 va sau d6 giam xubng
con 10,61% trong nam 2010 do cudc khung
hoang tai chinh toan cau. Vén FDI cia Tay TQ
cling ting nhanh sau WDS. Néu nhu nim 1999
1a 2,0 ty USD, chi chiém 4,87% tong von FDI
toan qudc thi dén nam 2010, twong tmg dat
20,81 ty USD va 19,68% (Yang, Z., va cOng
su, 2021).

Tuy nhién bén canh nhiing tdc dong tich la
nhimg han ché nhu: (i) Chénh léch nodi ving,
cu thé 1a chénh léch thu nhap giira nong thon
va thanh thi van dai dang; (ii) Thiéu vn phat
trién, vén nhan luc va chay mau chét xam; (iii)
Cong nghé lac hau va nang luc ddi méi yéu;
(iv) Mai truong sinh thai it cai thién (RSD,
2010; NBS, 2010; Liu, Y., 2011).

Két luan va bai hoc cho Viét Nam

Thuec té cac nghién ctru di cho thdy, cac tac
dong tich cuc ma céc chinh sach dem lai cho
su phat trién kinh t€ - xa hoi & Trung Quoc la

Tai liéu tham khao

khong thé phu nhan. Tuy nhién bén canh dé
cling con tdn tai nhiéu tac dong ti€u cuec. bé
van dung kinh nghi¢ém thyc hién céc chinh
sach nay vao Viét Nam, can cha ¥ mot sb van
dé nhu sau:

Thir nhat, cac chinh sach dua ra noi chung
can phu hop véi diéu kién phat trién cua mbi
vung va xu thé phat trién chung cta quc gia,
tranh truong hop chinh sach dwa ra v6i nhiéu
thay ddi nhung lai chi c6 hi¢u luc trong mot
thoi gian ngan nhat dinh. Vi du nhu, d6i voi
viéc thue hién cac RDP can chd v dén dic
diém, tinh chét va tinh dic thu cia mdi vung
dé diéu chinh ké hoach phat trién sao cho phu
hop hon; tir d6 méi phat huy tdi da cac tac
dong tich cyc ma RDP mang lai, huéng dén
phat trién cin bang cac ving hon.

Thir hai, viéc thuc hién chinh sach nén két
hop giita phuong phép tiép can trén xubng va
tir dudi 1én dé vira phat huy duoc vai trd cua
Chinh phu, vira ddm bdo tinh dan chu, minh
bach va phat huy sang kién dja phuong.

Tht ba, két hop linh hoat cic cong cu
chinh sach véi nhau, c6 thir nghiém, thi diém
va c6 danh gia thanh cong ciing nhu that bai dé
néu thanh cong c6 thé nhan rong mé hinh phat
trién trén cac ving.

Thtr tu, cac chinh sach, cong cu dua ra can
tap trung quan tdm dén sy d6i méi cling nhu
van dé cai tién cong nghé dong thoi dp dung
linh hoat, da dang cac muc ti€u phat trién kinh
té, phét trién tai nguyén ca trong ngan han va
dai han nhim dam bao muc tiéu chung 1a phat
trién bén vimng ving.
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