
                                                  ... 

PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG VÙNG QUYỂN 11, SỐ 4 (12/2021) 109 

  ÁT TRIỂ   Ợ  TÁ  XÃ  Ô G  G IỆ  TỪ  GUỒ  VỐ   

TÍ  DỤ G  GÂ   À G TRO G BỐI  Ả    IỆ   AY 

                 

Tóm tắt: Bài viết này nghiên cứu chính sách tín dụng của Nhà nước đối với các hợp tác xã nông 

nghiệp từ năm 2010 trở lại đây và việc triển khai chính sách này trong hệ thống ngân hàng thông 

qua 10 ngân hàng có dư nợ tín dụng nông nghiệp lớn nhất Việt Nam. Kết quả nghiên cứu chỉ ra 

rằng hoạt động cho vay phục vụ sản xuất kinh doanh của các hợp tác xã nông nghiệp thời gian qua 

vẫn còn hạn chế, mà nguyên nhân bắt nguồn từ cả các ngân hàng, các hợp tác xã cũng như đặc 

trưng của sản xuất nông nghiệp. Trên cơ sở đó, tác giả đề xuất một số giải pháp mở rộng quy mô 

cho vay của hệ thống ngân hàng nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển các hợp tác xã nông nghiệp 

trong giai đoạn tiếp theo. 

Từ khoá: Hợp tác xã; Ngân hàng; Nông nghiệp; Tín dụng. 

  

Đặ  vấ  đề 

Theo số liệu được Liên minh Hợp tác xã 

Việt Nam (2021) công bố, đến hết năm 2020, 

lĩnh vực nông nghiệp (bao gồm cả lâm nghiệp 

và thuỷ sản) có 16.520 hợp tác xã (HTX), tăng 

6,6% so với năm 2019 và 20,5% so với năm 

2018. Các HTX nông nghiệp đã thu hút sự 

tham gia của hàng triệu thành viên, trong đó 

chủ yếu là đại diện hộ cá thể ở địa bàn nông 

thôn, tác động trực tiếp đến đời sống, thu nhập 

của gần 30 triệu người. Bên cạnh các hộ cá thể 

này, còn có nhiều doanh nghiệp là thành viên 

của HTX tham gia quản trị, liên kết chế biến 

tiêu thụ sản phẩm theo chuỗi giá trị nông, lâm 

sản. Ngoài ra, với sự chuyển đổi mô hình hoạt 

động theo hướng liên kết đầu vào, đầu ra bằng 

hợp đồng với doanh nghiệp và HTX trong các 

lĩnh vực khác, các HTX nông nghiệp đã trở 

thành đầu mối kết nối các thành viên với đối 

tác để cung ứng dịch vụ và sản phẩm theo nhu 

cầu của thành viên và thị trường… (Lê Huy, 

2021). Có thể nói, các HTX nông nghiệp 

không chỉ có vai trò quan trọng đối với sự phát 

triển của nông nghiệp, nông thôn mà còn ảnh 

hưởng tích cực đến sự phát triển của các doanh 

nghiệp và HTX hoạt động trong những lĩnh 

vực kinh tế khác có liên quan. 

Tuy nhiên, bên cạnh sự tăng lên về số 

lượng như trên, các HTX nông nghiệp thời 

gian qua hoạt động chưa thực sự hiệu quả. 

Thống kê của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2021) 

cho thấy trong 3 năm gần đây, số HTX nông 

nghiệp có kết quả sản xuất kinh doanh chỉ 

chiếm khoảng 50% tổng số HTX nông nghiệp. 

So với những lĩnh vực khác, các chỉ tiêu phản 

ánh hiệu quả hoạt động của các HTX nông 

nghiệp (tỷ suất lợi nhuận, hiệu suất sử dụng 

lao động, thu nhập bình quân hàng tháng của 

người lao động…) cũng thường thấp hơn. 

Trong khi đó, theo các chiến lược và kế 

hoạch được Nhà nước ban hành (Chiến lược 

phát triển kinh tế tập thể, HTX giai đoạn 2021-

2030, Kế hoạch phát triển kinh tế tập thể, HTX 

giai đoạn 2021-2025, Kế hoạch cơ cấu lại 

ngành nông nghiệp giai đoạn 2021-2025,…), 

các HTX nông nghiệp luôn được xác định là 
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lực lượng quan trọng trong phát triển thành 

phần kinh tế tập thể cũng như phát triển ngành 

nông nghiệp trong giai đoạn sắp tới. Để làm 

được điều này, cùng với việc thành lập mới để 

gia tăng số lượng, các HTX nông nghiệp cần 

được đầu tư để cải thiện năng lực sản xuất 

kinh doanh, từ đó nâng cao hiệu quả hoạt 

động, góp phần thực hiện các mục tiêu kinh tế 

đã được đặt ra. 

Tuy nhiên, với nguồn vốn tự có hiện tại 

còn nhỏ bé, đến hết năm 2020 bình quân vốn 

điều lệ chỉ đạt 900 triệu đồng/HTX (Lê Huy, 

2021), trong khi các thành viên đa số không có 

khả năng góp vốn bổ sung, hoạt động của các 

HTX nông nghiệp vẫn trông chờ phần lớn vào 

các nguồn vốn đi vay, trong đó có cả vay từ 

các ngân hàng. Chính vì vậy, việc mở rộng cho 

vay của hệ thống ngân hàng có ý nghĩa rất lớn 

trong việc bổ sung nguồn vốn nhằm nâng cao 

năng lực sản xuất kinh doanh của các HTX 

nông nghiệp. 

HÌNH 1. TỶ TRỌNG DƯ NỢ CỦA 10 NGÂN HÀNG CHO VAY NÔNG NGHIỆP LỚN NHẤT  

 

Nguồn: Tính toán từ số liệu của các ngân hàng được nghiên cứu. 

Trong bài viết này, tác giả nghiên cứu 

chính sách tín dụng của Nhà nước đối với 

HTX nông nghiệp và việc triển khai chính 

sách đó tại các ngân hàng từ năm 2010 đến 

nay. Trong đó, số liệu nghiên cứu chủ yếu 

được thu thập từ 10 ngân hàng thương mại 

(NHTM) thường xuyên có dư nợ cho vay nông 

nghiệp lớn nhất trong nhiều năm trở lại đây, 

bao gồm: Ngân hàng Nông nghiệp và Phát 

triển Nông thôn Việt Nam (Agribank), NHTM 

cổ phần Đầu tư và Phát triển Việt Nam 

(BIDV), NHTM cổ phần Sài Gòn - Hà Nội 

(SHB), NHTM cổ phần Công Thương Việt 

Nam (VietinBank), NHTM cổ phần Sài Gòn 

Thương Tín (Sacombank), NHTM cổ phần 

Bắc Á (Bac A Bank), NHTM cổ phần Phát 

triển Thành phố Hồ Chí Minh (HDBank), 

NHTM cổ phần Bưu điện Liên Việt 

(LienVietPostBank), NHTM cổ phần Tiên 

Phong (TPBank) và NHTM cổ phần Xuất 

nhập khẩu Việt Nam (Eximbank)
1
 (Hình 1). 

                                                 
1
 Trong số 10 ngân hàng cho vay nông nghiệp lớn nhất 

có NHTM cổ phần Ngoại thương Việt Nam 

(Vietcombank), nhưng vì ngân hàng này không theo dõi 
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Các ngân hàng nêu trên có dư nợ chiếm 

khoảng 50-52% tổng dư nợ tín dụng nền kinh 

tế và dư nợ cho vay nông nghiệp chiếm 

khoảng 70% dư nợ cho vay nông nghiệp của 

hệ thống ngân hàng. Do đó kết quả cho vay 

của các ngân hàng này có thể phản ánh tương 

đối khái quát thực trạng cho vay của hệ thống 

ngân hàng đối với các HTX nông nghiệp.  

1. Tì    ì     o va  vố    â   à   đố  

vớ   TX               ờ    a  q a 

Chính sách tín dụng của Nhà nước đối với 

HTX nông nghiệp lần đầu tiên được ban hành 

tại Nghị định số 41/2010/NĐ-CP của Chính 

phủ, trong đó cho phép áp dụng một số ưu đãi 

đối với các HTX trên địa bàn nông thôn vay 

vốn để phục vụ sản xuất kinh doanh nông 

nghiệp. Nổi bật nhất trong số đó là việc các 

HTX nông nghiệp được tổ chức tín dụng xem 

xét cho vay không có bảo đảm bằng tài sản lên 

đến 500 triệu đồng. Ngoài ra, giống như các 

đối tượng khách hàng khác vay vốn phục vụ 

sản xuất kinh doanh nông nghiệp, các HTX 

được tổ chức tín dụng miễn, giảm lãi khi tham 

gia mua bảo hiểm trong nông nghiệp, được 

xem xét cơ cấu lại thời hạn nợ và cho vay mới 

nếu chưa trả được nợ đúng hạn do nguyên 

nhân khách quan (thiên tai, dịch bệnh,…). 

Trường hợp thiên tai, dịch bệnh xảy ra trên 

diện rộng, các khách hàng này còn được 

khoanh nợ không tính lãi tối đa 2 năm đối với 

dư nợ hiện còn tại thời điểm xảy ra thiên tai, 

dịch bệnh được công bố.  

Sau 5 năm thực hiện, chính sách tín dụng 

nói trên lại được Chính phủ thay thế bởi Nghị 

định số 55/2015/NĐ-CP và tiếp tục được bổ 

sung bởi Nghị định số 116/2018/NĐ-CP. Theo 

đó, bên cạnh việc mở rộng thêm đối tượng vay 

vốn đối với các liên hiệp HTX và duy trì chính 

sách cơ cấu lại thời hạn trả nợ, khoanh nợ và 

                                                                             
riêng kết quả cho vay đối với các HTX, nên tác giả đã 

thay bằng Eximbank - là ngân hàng đứng thứ 11 về dư 

nợ cho vay nông nghiệp. 

cho vay mới đối với khách hàng chưa trả được 

nợ do nguyên nhân khách quan tương tự như 

quy định tại Nghị định số 41/2010/NĐ-CP, 

Chính phủ còn cho phép nâng mức vốn cho 

vay không có bảo đảm bằng tài sản lên 1-2 tỷ 

đồng đối với các HTX và 2-3 tỷ đồng đối với 

liên hiệp HTX, tuỳ theo mục đích vay vốn. 

Đối với các HTX, liên hiệp HTX sản xuất 

nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao hoặc sản 

xuất nông nghiệp theo mô hình liên kết, mức 

vốn cho vay không có tài sản bảo đảm có thể 

lên tới 70% giá trị hợp đồng chuyển giao công 

nghệ hoặc tiêu thụ sản phẩm là kết quả của 

việc sản xuất ứng dụng công nghệ cao hoặc 

70-80% giá trị của dự án, phương án vay theo 

mô hình liên kết, tuỳ theo vai trò của HTX, 

liên hiệp HTX trong chuỗi. Trường hợp bị 

thiệt hại về vốn vay và tài sản hình thành từ 

vốn vay do hậu quả thiên tai, dịch bệnh xảy ra 

trên phạm vi rộng hoặc do nguyên nhân khách 

quan, bất khả kháng dẫn tới chưa có khả năng 

hoặc không có khả năng trả nợ vay, các HTX, 

liên hiệp HTX này còn có thể được khoanh nợ 

lên đến 3 năm, thậm chí có thể được xem xét 

xoá nợ. Ngoài ra, các HTX, liên hiệp HTX 

tham gia mua bảo hiểm đối với đối tượng sản 

xuất nông nghiệp hình thành từ nguồn vốn vay 

còn được giảm lãi suất cho vay với mức tối 

thiểu 0,2 điểm %/năm so với lãi suất của 

khoản vay cùng loại có thời hạn tương ứng. 

Bên cạnh quy định tại các nghị định nói 

trên, chính sách tín dụng đối với HTX nông 

nghiệp còn có một bộ phận quan trọng được 

Chính phủ quy định tại Nghị định số 

67/2014/NĐ-CP và được sửa đổi, bổ sung tại 

Nghị định số 89/2015/NĐ-CP. Theo đó, các 

HTX, liên hiệp HTX đặt hàng đóng mới tàu, 

nâng cấp tàu khai thác hải sản xa bờ hoặc cung 

cấp dịch vụ hậu cần khai thác hải sản xa bờ 

được vay vốn tại các NHTM với nhiều cơ chế 

ưu đãi về mức vốn, thời hạn, lãi suất và tài sản 

bảo đảm tiền vay cũng như cơ chế xử lý rủi ro. 
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Chẳng hạn, mức vốn cho vay đối với các chủ 

tàu này có thể lên đến 95% tổng giá trị đầu tư 

đóng mới hoặc 70% tổng giá trị nâng cấp tàu 

hoặc 70% chi phí cho một chuyến đi biển hoặc 

70% giá trị cung cấp dịch vụ hậu cần; thời hạn 

cho vay có thể lên đến 16 năm đối với trường 

hợp đóng mới tàu vỏ thép hoặc vỏ vật liệu mới 

hoặc 11 năm đối với trường hợp đóng mới tàu 

vỏ gỗ hoặc nâng cấp tàu, trong đó năm đầu 

tiên chủ tàu được miễn lãi và chưa phải trả nợ 

gốc; lãi suất đối với các khoản vay giải ngân 

trước ngày 01/01/2019 để đóng mới hoặc nâng 

cấp tàu chỉ là 7%/năm, trong đó chủ tàu chỉ 

phải trả 1-3%/năm tuỳ theo mục đích sử dụng 

của khoản vay, phần còn lại được ngân sách 

nhà nước cấp bù,…  

Cùng với các ưu đãi nói trên, trong những 

năm qua, các HTX, liên hiệp HTX nông 

nghiệp khi vay vốn ngắn hạn tại các ngân hàng 

cũng được hưởng mức lãi suất ưu đãi theo 

chính sách chung của Ngân hàng Nhà nước 

Việt Nam (NHNN) về lãi suất cho vay tối đa 

đối với nông nghiệp, thấp hơn 1-2 điểm 

%/năm so với mặt bằng lãi suất chung của thị 

trường (Hình 2). 

HÌNH 2. LÃI SUẤT CHO VAY NGẮN HẠN BẰNG VND ĐỐI VỚI NÔNG NGHIỆP GIAI 

ĐOẠN 2012 - 2020  

 

Nguồn: Thống kê từ các quyết định và báo cáo thường niên của NHNN. 

Từ những chính sách tín dụng được quy 

định như trên, trong những năm qua, hoạt 

động cho vay của hệ thống ngân hàng đối với 

các HTX, liên hiệp HTX nông nghiệp đã từng 

bước được mở rộng, đặc biệt từ sau khi Chính 

phủ ban hành Nghị định số 55/2015/NĐ-CP. 

Số liệu thống kê từ 10 ngân hàng cho vay nông 

nghiệp lớn nhất cả nước cho thấy, từ năm 2015 

đến hết năm 2020, dư nợ tín dụng đối với các 

khách hàng này đã tăng 1,3 lần, bình quân mỗi 

năm tăng 5,4% (Hình 3).  
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HÌNH 3. DƯ NỢ TÍN DỤNG HTX CỦA 10 NGÂN HÀNG CHO VAY NÔNG NGHIỆP LỚN 

NHẤT GIAI ĐOẠN 2015 - 2020 

 

Nguồn: Thống kê từ báo cáo tài chính của các ngân hàng. 

Với sự hỗ trợ nguồn vốn từ hệ thống ngân 

hàng, năng lực tài chính của các HTX nông 

nghiệp đã có sự cải thiện đáng kể. Thống kê 

của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2021) cho thấy, 

nếu như giai đoạn 2011-2015, bình quân 

nguồn vốn của toàn bộ các HTX nông nghiệp 

chỉ là 13.901 tỷ đồng, thì sang giai đoạn 2017-

2019, con số này đã tăng lên 1,69 lần, đạt 

23.484 tỷ đồng. Đến hết năm 2019, nguồn vốn 

của các HTX nông nghiệp đã lên tới 26.372 tỷ 

đồng, cao gần gấp đôi so với nguồn vốn bình 

quân giai đoạn 2011-2015. 

Nhờ quy mô nguồn vốn được mở rộng, các 

HTX nông nghiệp đã có thêm điều kiện để đầu 

tư vào các dự án, phương án sản xuất kinh 

doanh. Kết quả là doanh thu của các đơn vị 

này cũng tăng lên không ngừng. Số liệu trên 

Hình 4 cho thấy nếu giai đoạn 2011-2015, 

bình quân doanh thu thuần của toàn bộ các 

HTX nông nghiệp chỉ đạt 7.144 tỷ đồng/năm, 

thì sang giai đoạn 2017-2019, con số này đã 

tăng lên 1,69 lần, đạt 12.066 tỷ đồng/năm. Nếu 

chỉ tính riêng năm 2019 thì doanh thu thuần 

của các HTX nông nghiệp lên đến 17.186 tỷ 

đồng, cao gấp 2,4 lần so với doanh thu thuần 

bình quân giai đoạn 2011-2015. 

Từ những số liệu được phân tích trên đây, 

có thể thấy rằng cùng với sự tăng lên về số 

lượng, các HTX nông nghiệp ở nước ta thời 

gian qua đã có sự phát triển đáng ghi nhận về 

năng lực cũng như kết quả sản xuất kinh 

doanh. Trong sự phát triển đó, không thể 

không kể đến sự đóng góp của hệ thống ngân 

hàng thông qua hoạt động cho vay đối với các 

HTX này, đặc biệt là những ngân hàng mà dư 

nợ cho vay đối với ngành nông nghiệp cũng 

như đối với các HTX có quy mô lớn như 

Agribank, VietinBank, BIDV, Sacombank,… 

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được nói 

trên, quy mô cho vay của hệ thống ngân hàng 

đối với các HTX nông nghiệp thời gian qua 

vẫn còn khá hạn chế. Báo cáo của Liên minh 

HTX Việt Nam năm 2018 cho thấy chỉ có 1% 

trên tổng số các HTX đang hoạt động có thể 
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tiếp cận được nguồn vốn tín dụng, thậm chí 

đối với các HTX nông nghiệp, tỷ lệ đó còn 

thấp hơn rất nhiều (Hữu Trãi, 2018). Tình hình 

này đến nay cũng gần như không thay đổi khi 

số liệu trên báo cáo tài chính năm 2020 của 10 

ngân hàng có quy mô cho vay nông nghiệp lớn 

nhất cho thấy có đến hơn một nửa trong số đó 

có dư nợ cho vay HTX chiếm tỷ lệ dưới 0,1%; 

chỉ có 4 ngân hàng (Agribank, Sacombank, 

VietinBank và Eximbank) có tỷ lệ dư nợ cho 

vay HTX đạt trên 0,1%. Tính chung, tỷ trọng 

cho vay HTX của cả 10 ngân hàng này chỉ 

chiếm 0,096% dư nợ năm 2020. 

HÌNH 4. NGUỒN VỐN VÀ DOANH THU CỦA CÁC HTX NÔNG NGHIỆP GIAI ĐOẠN 

2011-2019 

 

Nguồn: Sách trắng HTX Việt Nam năm 2020 và 2021. 

Có nhiều nguyên nhân giải thích cho sự 

hạn chế trong hoạt động cho vay của hệ thống 

ngân hàng đối với các HTX nông nghiệp nước 

ta như đã trình bày ở trên. Những nguyên nhân 

đó không chỉ bắt nguồn từ đặc trưng của sản 

xuất nông nghiệp hay các HTX mà còn xuất 

phát từ điều kiện của các ngân hàng khi tham 

gia vào hoạt động tín dụng phục vụ đối tượng 

khách hàng này. 

Trước hết, xét về đặc trưng của sản xuất 

nông nghiệp, thì đây vốn là một lĩnh vực tiềm 

ẩn nhiều khả năng xảy ra tổn thất do ảnh 

hưởng của thời tiết và dịch bệnh. Trong khi 

đó, chính sách bảo hiểm nông nghiệp mới 

được triển khai chính thức ở nước ta chưa lâu, 

và nhiều khách hàng vay vốn phục vụ sản xuất 

nông nghiệp, bao gồm cả các HTX, cũng 

không có thói quen sử dụng dịch vụ bảo hiểm 

(kể cả bao hiểm nông nghiệp mới được triển 

khai gần đây cũng như các loại bảo hiểm khác 

cho tài sản hình thành từ vốn vay đã được triển 

khai từ trước đó). Điều này đã ảnh hưởng 

không nhỏ đến việc mở rộng cho vay của hệ 

thống ngân hàng đối với các dự án sản xuất 

kinh doanh của các HTX nông nghiệp do e 

ngại về những rủi ro mà các dự án này có thể 

gặp phải. 
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HÌNH 5. TỶ TRỌNG DỰ ÁN NỢ TÍN DỤNG HTX CỦA 10 NGÂN HÀNG CHO VAY NÔNG 

NGHIỆP LỚN NHẤT N M 2020

 

Nguồn: Báo cáo tài chính năm 2020 của các ngân hàng. 

Bên cạnh đặc tính rủi ro của nông nghiệp, 

việc Nhà nước cho phép áp dụng nhiều ưu đãi 

về lãi suất cho vay và bảo đảm tiền vay đối với 

nhiều loại dự án, phương án sản xuất kinh 

doanh nông nghiệp (sản xuất nông nghiệp 

công nghệ cao, nông nghiệp sạch, mô hình liên 

kết sản xuất theo chuỗi giá trị, đóng tàu khai 

thác hải sản,…) cũng khiến các ngân hàng hạ 

thấp kỳ vọng về mức độ sinh lời cũng như khả 

năng bảo toàn vốn vay, từ đó không muốn mở 

rộng cho vay đối với lĩnh vực này. Mặc dù 

chính sách của Chính phủ có quy định về việc 

cấp bù tiền lãi cho vay và hỗ trợ xử lý rủi ro 

cho các ngân hàng từ ngân sách nhà nước, 

song các khoản cấp bù và hỗ trợ này lại đòi hỏi 

những hồ sơ, thủ tục rất chặt chẽ nên không 

thật sự hấp dẫn đối với các ngân hàng. Cùng 

với đó, có nhiều loại dự án đầu tư vào nông 

nghiệp đòi hỏi lượng vốn lớn nhưng thời gian 

thu hồi vốn lại kéo dài, trong khi nguồn vốn 

của hệ thống ngân hàng phần lớn là vốn huy 

động có kỳ hạn ngắn nên cũng ảnh hưởng đến 

việc mở rộng cho vay của các ngân hàng đối 

với những dự án này, xuất phát từ khó khăn 

trong việc huy động vốn và quản trị thanh 

khoản,…  

Còn xét về phía người vay, do đa phần cán 

bộ quản lý của các HTX nông nghiệp không 

am hiểu nhiều về hoạt động ngân hàng và 

thiếu kinh nghiệm trong việc quản lý tài chính 

cũng như lập các dự án, phương án sản xuất 

kinh doanh (đặc biệt là các dự án phức tạp như 

sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, nông 

nghiệp hữu cơ, nông nghiệp sạch hay sản xuất 

theo mô hình liên kết,…) nên nhiều HTX gặp 

khó khăn, lúng túng trong việc hoàn thiện thủ 

tục vay vốn theo yêu cầu của các ngân hàng. 

Cùng với đó, mặc dù theo chính sách của Nhà 

nước thì phần vốn vay không cần tài sản bảo 

đảm chiếm tỷ trọng khá cao trong tổng nhu 

cầu vốn của dự án, phương án sản xuất kinh 

doanh nông nghiệp, song rất nhiều HTX nông 
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nghiệp không có đủ tài sản thế chấp cho phần 

vốn vay còn lại và cũng không thể huy động 

tài sản từ bên thứ ba, nên không đủ điều kiện 

để vay vốn theo chính sách tín dụng của ngân 

hàng cho vay.  

2. Mộ  số đề   ấ    ằm             TX 

             ừ    ồ  vố   í  dụ     â  

hàng  

Chiến lược phát triển kinh tế tập thể, HTX 

giai đoạn 2021-2030 đã xác định kinh tế tập 

thể, mà nòng cốt là HTX, là một trong bốn 

thành phần kinh tế trong nền kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta. Phát 

triển và nâng cao hiệu quả hoạt động của thành 

phần kinh tế này là nhiệm vụ của cả hệ thống 

chính trị, trong đó ngân sách nhà nước các cấp 

sẽ tiếp tục đầu tư để hỗ trợ kết cấu hạ tầng 

cũng như nâng cao năng lực quản trị, điều 

hành cho các HTX.  

Đối với lĩnh vực nông nghiệp, Chiến lược 

này xác định cần phát huy vai trò chủ đạo của 

kinh tế tập thể, HTX nông nghiệp trong cơ cấu 

lại ngành nông nghiệp và xây dựng nông thôn 

mới, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ cao và 

tăng cường liên kết theo chuỗi giá trị giữa 

doanh nghiệp và HTX. Mục tiêu được đặt ra là 

phấn đấu đến năm 2030, cả nước có trên 5.000 

HTX ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất và 

tiêu thụ nông sản; đồng thời có khoảng 50% 

HTX nông nghiệp liên kết với doanh nghiệp 

theo chuỗi giá trị,… 

Trong khi đó, số liệu của Cục Chế biến và 

Phát triển thị trường nông sản (Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển Nông thôn) và NHNN cho 

thấy, đến tháng 10/2020, cả nước đã phát triển 

được 1.636 mô hình liên kết sản xuất nông 

nghiệp theo chuỗi giá trị với sự tham gia của 

hơn 13.000 doanh nghiệp và 16.000 HTX, tuy 

nhiên dư nợ cho vay đối với mô hình liên kết 

sản xuất nông nghiệp chỉ đạt khoảng 5.500 tỉ 

đồng (chiếm 0,73% dư nợ tín dụng nông 

nghiệp và 0,06% tổng dư nợ tín dụng nền kinh 

tế), bình quân dư nợ của mỗi chuỗi liên kết chỉ 

đạt 3,36 tỷ đồng (Lam Thanh, 2020). Còn đối 

với nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao và 

nông nghiệp sạch, dư nợ tại cùng thời điểm 

cũng mới chỉ đạt khoảng 27.000 tỷ đồng 

(chiếm 3,58% dư nợ tín dụng nông nghiệp và 

0,31% tổng dư nợ tín dụng nền kinh tế), trong 

đó dư nợ nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao 

đạt khoảng 24.300 tỷ đồng, còn dư nợ nông 

nghiệp sạch là 2.700 tỷ đồng (Hương Nguyễn, 

2020). Trong số dư nợ cho vay nói trên, phần 

thuộc về các HTX nông nghiệp chắc chắn là 

không nhiều, xuất phát từ những nguyên nhân 

chung làm hạn chế khả năng tiếp cận tín dụng 

của các khách hàng này như đã được chỉ ra 

trong phần trước của bài viết. 

Từ những định hướng và mục tiêu được 

Chính phủ đặt ra đối với các HTX nông nghiệp 

cũng như thực trạng cho vay HTX đã phân tích 

ở trên, có thể thấy rằng trong giai đoạn từ nay 

đến năm 2030, cùng với việc tiếp tục mở rộng 

quy mô cho vay đối với các HTX nông nghiệp, 

hệ thống ngân hàng cần nghiên cứu điều chỉnh 

định hướng cho vay để đáp ứng tốt hơn cho yêu 

cầu phát triển của các khách hàng này nói riêng 

và ngành nông nghiệp nói chung. Theo đó, bên 

cạnh các hình thức cho vay để phục vụ hoạt 

động sản xuất kinh doanh thông thường của các 

HTX nông nghiệp như đã triển khai từ trước 

đến nay, hệ thống ngân hàng cần xem xét mở 

rộng hơn nữa quy mô cho vay đối với các lĩnh 

vực được kỳ vọng tạo ra sự thay đổi lớn về hiệu 

quả sản xuất kinh doanh của ngành nông 

nghiệp cũng như của các HTX trong ngành này, 

như sản xuất nông nghiệp ứng dụng công nghệ 

cao, sản xuất nông nghiệp sạch, sản xuất nông 

nghiệp theo mô hình liên kết.  

Để việc cho vay đối với các HTX nông 

nghiệp được mở rộng, trước hết, các ngân hàng 

cần nghiên cứu đơn giản hoá các quy trình, thủ 

tục cho vay, đồng thời tích cực hỗ trợ các HTX 
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trong quá trình lập dự án, lựa chọn phương án tài 

chính cũng như thực hiện các thủ tục vay vốn 

nhằm khuyến khích các đơn vị này vay vốn để 

thực hiện các dự án, phương án sản xuất kinh 

doanh nông nghiệp. Bên cạnh đó, các ngân hàng 

cũng cần chú trọng áp dụng các hình thức bảo 

đảm tiền vay không dựa vào tài sản phù hợp với 

mức độ tín nhiệm của khách hàng vay vốn và rủi 

ro của khoản vay, tạo điều kiện cho các HTX 

nông nghiệp có năng lực sản xuất kinh doanh 

tốt, có phương án sử dụng vốn vay hiệu quả 

nhưng không có nhiều tài sản bảo đảm tiền vay 

được vay vốn để thực hiện các dự án, phương án 

sản xuất kinh doanh. 

Tuy nhiên, để việc mở rộng quy mô cho vay 

vẫn đáp ứng được yêu cầu về hạn chế rủi ro và 

đảm bảo an toàn tín dụng, các ngân hàng cần 

phát triển nguồn nhân lực có chuyên môn sâu về 

lĩnh vực nông nghiệp và thực hiện các biện pháp 

nâng cao năng lực quản trị rủi ro, trong đó đặc 

biệt chú trọng nâng cao chất lượng thẩm định 

hiệu quả và tính khả thi của dự án, phương án 

sản xuất kinh doanh và phương án sử dụng vốn 

vay cũng như năng lực sản xuất kinh doanh của 

các HTX nông nghiệp, làm cơ sở quyết định các 

điều kiện cho vay (mức vốn, thời hạn, lãi suất, 

biện pháp bảo đảm tiền vay…) phù hợp với nhu 

cầu của HTX, hiệu quả của dự án, phương án và 

mức độ rủi ro của khoản vay.  

Đi đôi với những biện pháp nói trên từ hệ 

thống ngân hàng, việc phát triển HTX nông 

nghiệp ở nước ta cũng đòi hỏi những nỗ lực của 

chính các HTX cũng như sự tham gia các cơ 

quan quản lý nhà nước. Theo đó, các HTX nông 

nghiệp cần chú trọng nâng cao năng lực của bản 

thân về mọi mặt, bao gồm cả khả năng hoạch 

định chiến lược, kế hoạch kinh doanh cũng như 

năng lực quản lý hoạt động sản xuất kinh doanh 

và quản lý tài chính. Cùng với đó, các cơ quan 

quản lý nhà nước cần đẩy mạnh thực hiện các 

chương trình hỗ trợ HTX nông nghiệp nâng cao 

năng lực quản lý nhằm đáp ứng tốt hơn yêu cầu 

của ngân hàng trong việc thực hiện các thủ tục 

vay vốn và quản lý, sử dụng vốn vay. Bên cạnh 

đó, các cơ quan này cũng cần nghiên cứu đơn 

giản hoá thủ tục thanh toán các khoản cấp bù và 

hỗ trợ từ ngân sách nhà nước cho các ngân hàng 

cho vay nông nghiệp, đồng thời tạo điều kiện 

thuận lợi cho các ngân hàng trong việc huy động 

các nguồn vốn nhàn rỗi có kỳ hạn dài của Nhà 

nước cũng như thực hiện các thủ tục giao dịch 

bảo đảm, giám sát tình hình sử dụng vốn vay 

hoặc xử lý tài sản bảo đảm tiền vay để thu hồi 

nợ.  

Kế  l ậ  

Phát triển HTX nông nghiệp nhằm góp phần 

phát triển thành phần kinh tế tập thể và cơ cấu lại 

ngành nông nghiệp là một nhiệm vụ đòi hỏi có 

sự đầu tư từ nhiều bên, trong đó có cả các ngân 

hàng. Đối với nguồn vốn của hệ thống ngân 

hàng, để việc cho vay HTX nông nghiệp được 

triển khai có hiệu quả, bên cạnh sự nỗ lực của 

các ngân hàng cho vay, cũng không thể không 

cần sự hỗ trợ từ các cơ quan quản lý nhà nước 

cũng như sự phối hợp của chính bản thân các 

HTX trong nhiều công đoạn, từ việc thực hiện 

các thủ tục đầu tư dự án cho đến hoàn thiện các 

thủ tục vay vốn, bảo đảm tiền vay, sử dụng vốn 

vay và thu hồi nợ... Chỉ trong trường hợp ấy, 

hoạt động cho vay mới có thể đáp ứng được yêu 

cầu của Nhà nước và kỳ vọng của các HTX 

nông nghiệp mà vẫn đem lại nguồn thu nhập tốt 

và không gây ra rủi ro cho hệ thống ngân hàng. 
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