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THU HUT PAU TU PHUC VU PHAT TRIEN BEN VUNG VUNG
BIEN GIOI PAT LIEN CUA VIET NAM: CHiNH SACH, THUC
TRANG VA MOQT SO PANH GIA

P T4 Khanh!, Lé Thi Thu Hién?

Tém tit: Bai viét phan tich chinh sach va thuc trang thu hit dau ti, phat trién cong nghlep, thu’o‘ng
mai va dich vu ving bién gidi dat lién Viét Nam dinh hudng phdt trién bén vu’ng gan VOi quoc
phong - an ninh. Trén co s¢ chii triwong nhdt quén cia Pang va Nha nuwée vé phdt trién ha tang,
thwong mai bién giGi va hop tac xuyén bién, hé thong van ban tir cdc Pai hdi Pang, tir Chinh phii
dén cac co ché wu dai dau tw da tao khung thé ché cho viéc huy dong nguén lyc vao khu viee bién
gidi. Thue tién cho thdy, mét sé dia phwong gidp Trung Quéc (Quang Ninh, Lao Cai, Lang Son) va
khu viee gin véi viing kinh té trong diém phia Nam da dat két qua noi bdt vé thu hit von dau tw triec
tiép mede ngoai (FDI), phdt trién logistics, cong nghiép ché bién va dich vu bién mdu. Tuy nhién,
phén bé dau tw khéng déu, nhiéu dia phwong gidp Lao va mét sé tinh bién gidi phia Bac, Tdy
Nguyén hau nhw khong thu hit dwoc FDI, ha tang con yéu, doanh nghiép chii yéu nhé, lién két ving
va xuyén bién gidi chua tirong xirng tiem nang. Nghién ciru khang dinh can tiép tuc khai théac hop Iy
loi thé dia - kinh té, hoan thién thé ché va nang cao nang luc dia phuong aé vung bién thuc su tro
thanh khéng gian phat trién bén virng.

Tir khoa: Bién gioi dat lién;: Khu kinh té cira khau; Lién két xuyén bién; Phat trién bén vitng; Thu
it dau tu.

ATTRACTING INVESTMENT FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN VIETNAM’S
LAND BORDER REGIONS: POLICIES, CURRENT SITUATION, AND KEY
ASSESSMENTS

Abstract: The paper analyzes policies and the current situation of investment attraction, industry
development, trade, and services in Vietnam’s land border regions, in alignment with sustainable
development orientations linked to national defense and security. Based on the consistent guidelines
of the Communist Party and the State regarding infrastructure development, border trade
promotion, and cross-border cooperation, the system of policy documents—from Party Congress
resolutions to government directives and investment incentive mechanisms—has established an
institutional framework for mobilizing resources into border areas. In practice, several localities
bordering China (Quang Ninh, Lao Cai, Lang Son) and those connected to the Southern Key
Economic Region have achieved notable results in attracting foreign direct investment (FDI), and
in developing logistics, processing industries, and border trade services. However, investment
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remains unevenly distributed. Many provinces bordering Laos, as well as some northern and
Central Highlands border provinces, attract little to no FDI, suffer from weak infrastructure, host
mainly small-scale enterprises, and exhibit limited regional and cross-border linkages relative to
their potential. The paper concludes that it is necessary to further leverage geo-economic
advantages, improve institutional frameworks, and strengthen local capacities so that border
regions can truly become spaces of sustainable development.

Keywords: Land border regions; Border-gate economic zones; Cross-border linkages, Sustainable
development, Investment attraction.

Nop ban thao: 27/4/2025 Chdp nhédn dang: 30/10/2025

Bai viét la san pham ciia Pé tai nghién ciru khoa hoc cdp bo: "Phdt trién bén viing viing bién
gioi dat lién & Viét Nam phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xd héi va dam bdo an ninh, chinh
tri", thuéce Chirong trinh trong diém cdp bd: "Nghién civu tong thé ving bién gidi dat lien ¢ Viét
Nam gép phan phdt trién kinh té - xd héi va dam bao an ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay"
do Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam chu tri.

1. Chinh sich thu hat dau tw

Thu hit dau tu va mé rong hop tac kinh té qudc té, dic biét voi cac qudc gia lang giéng, 14 cha
truong nhit quan va xuyén sudt ctia Pang va Nha nuéc Viét Nam trong nhiéu thap nién qua. Béo
c40 Chinh trj tai Pai hoi Pang toan qudc lan thir XI da xac dinh yéu cau phat trién ha tang kinh té -
xa hoi tai khu vuc bién gidi, trong tdm 1a cac khu vuc cura khéu - noi gilr vai tro dau méi giao
thuong va két ndi qubc té. Béo céo cling nhan manh nhiém vu xdy dung hé thong két cdu ha ting
giao thong déng bd, tan dung loi thé vi tri dia kinh té dé thic déy giao thuong véi Trung Quéc,
Lao va Campuchia, qua d6 xay dung dudng bién gii hoa binh, hitu nghi, hop tac ciing phat trién
(Pang Cong san Viét Nam, 2011).

Dinh hudng nay tiép tuc duoc cu thé hoa tai Pai hoi Pang lan thtr XII, véi yéu cau két hop
chat ché phat trién kinh té, vin héa - xi hoi voi qudc phong va an ninh trong timg chién luoc,
quy hoach va ké hoach phat trién, dic biét chu trong ving sdu, ving xa, bién gidi va hai dao
(Pang Cong san Vi¢t Nam, 2016). Tai Dai hoi Dang lan thir XIII, Chién lugc phat trién kinh té -
xd hoi 10 ndm 2021-2030 ciing dd nhidn manh can phai quan tdm hon dén phat trién kinh té ving
bién gidi, ving siu, ving xa, mién nui, ving dong bao dan toc thiéu s (Pang Cong san Viét
Nam, 2021).

Dé thuc ddy phat trién kinh té bién gidi, thu hut cac ngudn luc dau tu cho phét trién khu vuc
bién gidi, nhiéu chu truong chinh sach di dwgc ban hanh va trién khai trén cac khia canh gdm: (1)
Tich cuc xay dung, phét trién co so ha ting khu vuc bién gidi phuc vu phat trién va két nbi véi cac
nuée lang giéng; (2) Xay dung hé thong co ché, chinh sach quan Iy va phat trién thwong mai bién
giéi bao gdm ca nhing quy dinh vé quan 1y va chinh sach khuyén khich cho sy phat trién thuong
mai bién gidi; (3) Phat trién cac khu hop tac kinh té trong d6 chu trong phat trién cac khu kinh té
ctra khau; (4) Ky két cac hiép dinh hop tic song phuong va thiét 1ap nhiing co ché hop tac song
phuong véi cac nude co chung dudng bién gidi vé chinh sach phat trién kinh té bién gidi.
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V& chinh sach thu hat dau tu, Chi thi s 07/CT-TTg ngay 15/3/2021 cua Thu twéng Chinh phu
d3 & ra dinh hudng huy dong cac ngudn luc xi hoi phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi ving bién
gidi dat lién, trén bién va hai déo, gin v6i nhiém vu bao vé cha quyén quc gia va nang cao doi
séng nhén dan. Chi thi nhidn manh yéu cAu xay dung co ché, chinh sach déng bd va minh bach, tao
hanh lang phép 1y thong thoang, qua d6 khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu vao
khu vyc bién giéi. Pdong thoi, vin ban nay dé cao nguyén tic phat trién bén viing, két hop giira
tang truong kinh té voi phat trién xa hoi, quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong, nhim dam bao
6n dinh sinh ké, cung ¢ qudc phong - an ninh va ting cudng ning luc tu cudng cho cac dia
phuong ving bién. Pay 1a co s& quan trong dé huy dong ngudn luc xi hoi trong chién luoc phat
trién toan dién khu vuc bién gii Viét Nam.

Thu hut ngué)n luc dau tu vao khu vuc bién gidi 1a nhiém vu trong tdm duogc dé cap dén trong
Nghi quyét s0 23/NQ-CP ngay 02/3/2022 ve phat trién kinh t€ khu vuc bién gioi dat lien. Theo do,
Nghi quyet néu rd B Ké hoach va Pau tu chi tri, ph01 hop véi cac bg, nganh va dla phuong lién
quan day manh hop tac qudc té, kéu goi thu hut von dau tu trong va ngoai nudc, von vién tro va
vbn vay uvu dai cho cac du an xay dung, phat trién co so ha ting cho khu vuc bién gidi. Hudng
dan, hd tro cac dia phuong lién quan xtc tién dau tu thu hat cac doanh nghiép trong va ngoai nudc
dau tu, tao dong luc phat trién kinh té khu vuc bién gidi. Déy manh trién khai chinh sach hd trg
doanh nghiép nho va vira tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri, khuyén khich doanh nghiép
va hop tac xa lién két trong san xuét kinh doanh, tiéu thu san phém, phat trién da dang cdc md6 hinh
san xut co su tham gia cta cac ho dan toc thiéu s6, ho nghéo, ho cin nghéo tai cac ving bién gidi.

Nghi quyét s6 23/NQ-CP nhan manh yéu cau uu tién b tri va sir dung hidu qua cac ngudn vén
dau tu cho phat trién khu vuc bién gidi. Theo d6, cac b, nganh va dia phuwong c6 dudng bién gidi
can danh nguén luc thich dang tir ngan sach nha nudec, déng thoi huy dong cac ngudn von hop
phap khac dé dau tu xay dung ha tang kinh té - x4 hoi thiét yéu, dic biét 1a hé théng glao thong két
ndi gitta cac ving kinh té phat trién véi khu vuc khé khan. Nghi quyét ciing yéu cau ra soat, xac
dinh 1& ddi tuong, dia ban va cong trinh wu tién dau tu, tdp trung vao cac dy an co tinh lién két
vung, cép thiét va c6 stc lan toa, nham tranh dan trai, kéo dai va kém hiéu qua. Muc tiéu la bao
dam su phat trién dong b, co trong tim, trong diém, dong thoi thuc hién két hop chit ché giira
phat trién kinh té véi ciing ¢b qudc phong - an ninh, qua d6 tao nén tang vimg chic cho phat trién
bén vimng khu vuyc bién gidi.

Tém lai, chii truong cta Pang va Nha nuéce vé thu hit von cho ving bién tip trung vao phét
trién hé théng ha tang va thic day giao thuong bién gidi, dong thoi hoan thién co ché, chinh sach
nham tao moi truong thuén lgi cho thuong mai va dau tu. Bén canh do, Viét Nam tang cuong hop
tac qudc té, dic biét v6i cac qudc gia lang giéng, dé huy dong da dang ngudn luc phuc vu phat
trién. Cac ngudn von dugc uu tién cho nhitng dy an ha tang thiét yéu, mang tinh lién két ving va
c6 hiéu qua lan téa. Toan bd dinh hudng nay dugc trién khai trén nguyén tic két hop chit ché giira
phat trién kinh té v6i bao dam qudc phong - an ninh va muc tiéu phat trién bén viing.

2. Thye trang thu hiit dau tw vang bién giéi dit lién theo hwéng bén viing

Pau tu vao khu vuc bién giéi thoi gian qua dd mang lai nhitng két qua tich cuc. Ba tuyén bién
gidi, giap voi Trung Qudc, Lao va Campuchia c¢6 26 khu kinh té cira khiu, 267 cum cong nghiép
dang hoat dong véi tong dién tich 1a 8.799 ha twong tmg chiém 36,6% s luong va 39,4% dién tich
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cac cum cong nghiép di hoat dong cua ca nuéc (Thuy Hong, 2021).

O tuyén bién gidi gidp Trung Quoc

Céc tinh bién gi6i phia Bic da thu hit duge 237 dy an vé6i 6,35 ty USD vén dang ky tinh dén
cubi nam 2016, trong d6 co 57% s du an va 30% von dang ky dén tir cac nha dau tu Trung Qudc
(Nguyén Anh Thu, 2022). Cac dia phwong nhu Quang Ninh, Lao Cai va Lang Son thu hat dau tu
nhiéu nhét trong s céc tinh c6 duong bién gidi giap v6i Trung Qudc.

Quang Ninh dang ndi 1én nhu mot diém dén hap dan dbi véi cac nha dau tu nudc ngoai nhd vi
tri chién luoc, ha tAng dong bo, thu tuc dau tu thuan loi Vé dinh hudng phat trién xanh, bén ving.
Tlnh dén thang 5/2025, tinh c6 218 du 4n FDI véi tong vén dang ky trén 16,77 ty USD dén tir 20
quoc gia va vung lanh thd, cho thay kha ning canh tranh va sitc hat dau tu ngay cang tang. Han
Quéc 12 mot trong nhimg ddi tac tiém nang, sé hitu 14 du 4n voi hon 308,2 triéu USD von ding ky
va hoat dong trong nhiéu linh vuc nhu cong nghiép ché bién ché tao, dién tu, logistics, bét dong
san, dich vu va néng nghiép cong nghé cao. Mic du sb luong du an chua 16n, hiéu qua dau tu va
du dia phat trién con rat rong, dic biét trong cac nganh c6 gia tri gia ting cao, cong nghé tién tién
va than thién méi truong (Ban Xtc tién va hd tro dau tu tinh Quang Ninh 2025). Béi voi tinh Lao
Cai, tinh dén thang 7/2025, tinh ghi nhan hon 1.400 du an dau tu con hiéu luc véi téng von dang
ky trén 274.700 ty dong. Trong d6, c6 67 du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) véi tong von
dang ky hon 1,08 ty USD, déng vai trd quan trong trong chuyén dich co cau kinh té va ning cao
nang luc san xuit cia dia phuong. Riéng trong 6 thang dau nam 2025, tinh d& chap thuan chu
truong dau tu cho 36 du 4n méi véi tong vén hon 11.600 ty dong, cho thiy méi trudng dau tur tiép
tuc duoc cai thién va duy tri stirc hap dan dbi voi nha dau tu (Thanh Hang, 2025).

O Lang Son, dén giita nam 2024, tinh ¢6 29 du 4n von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) con
hiéu lyc, v6i tong von dang ky 1a 207,3 triéu USD. Mot s6 dy 4n 16n di va dang dugc trién khai
gop phan dang ké tao gia tri gia ting cho tinh. Khu kinh té ctra khau Dong Dang (Lang Son) dugc
danh gia la khu vuc chu dao phat trién d6 thi cong nghi¢p, thuong mai va dich vu cua khu kinh té
trong diém Bic Bo (Vnexpress, 30/8/2024).

Céac du an dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ cac tinh c6 bién gidi giap Trung Qubc chu yéu tap
trung khai thac cac linh vyc 1a thé manh cta dia phuong vé khu kinh té cira khau (KKTCK), du
lich, dich vu, khai thac va ché bién khoang san. Ngoai 3 tinh Quang Ninh, Lao Cai, Lang Son c6
cac du an FDI thi cac tinh con lai gap nhidu khé khan trong thu hat FDI, trong d6 ¢6 3 tinh Dién
Bién, Ha Giang (cti), Cao B'flng khong con dy an FDI nao con hiéu luc trén dia ban.

Theo Nguyén Anh Thu va cdng su (2020), viéc dau tu phat trién co s& ha ting cing véi cac
hoat dong xuc tién dau tu cua cac dia phuong, caic KKTCK da thu hut ngay cang nhiéu doanh
nghiép trong va ngoai nudc thudc moi thanh phan kinh té tham gia xuat nhap khau voi nhiéu
phuong thie khac nhau va mang lai loi nhuan cho doanh nghiép, ddng thoi ting thu ngén sach nha
nudce, giai quyét cong an viéc 1am, nang cao doi séng dan cu khu vuc bién gidi.

Céc tinh bién gidi clia cac nudc ban gidp voi Vit Nam hau hét 1a cac tinh nghéo véi dan sd it
(trir Quang T4y va Van Nam cta Trung Qudc), phan 16n déu nam ¢ khu vyc mién nui, dia hinh
hiém tro, giao thong di lai khé khian. Do d6, sy két ndi véi trung tAm cia céc tinh bién gidi cac
nude con nhidu han ché. Didu nay gay tam 1y e ngai cho cac doanh nghiép trong va ngoai nudc khi
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dau tu vao khu vuc bién gidi. Két qua thu hut dau tu cia cac doanh nghiép vao khu vuc bién gidi
chwa duoc nhu mong mudn, nhat 14 cac doanh nghiép vé phat trién cong nghiép. Cac doanh nghiép
da thuc hién dau tu, san xuét tai khu vuc bién gioi hau hét 1a doanh nghiép tai chd, quy mo vira va
nho, tiém luc han ché, chu yéu ché bién néng lam san, thiét bi cong nghé lac hau, chua tao dugc
nhiéu viéc 1am va sy lan toa trong phat trién kinh té khu vuc bién gi6i cling nhu ning cao doi séng
nguoi dan (B Cong Thuong, 2021).

O tuyén bién gidi Viét - Lao

Nhin chung, tinh hinh thu hat dau tu vao khu vuc bién gi6i voi Lao con nhiéu khé khin, han
ché. Cu thé, két cAu ha tﬁng giao thong con bat cap, thiéu hé théng duong cao tdc lién vung két nbi
cac tinh bién gi6i v6i cac trung tAm cla ving, giao thong ndi cac ctra khau bién gidi véi trung tAm
mot s tinh con nhiéu han ché, xudng cap, dic biét & cac tinh nhu Dién Bién, Son La, Ha Giang &
phia Béc hay ¢ khu vuc mién trung va Tdy Nguyén. Dia hinh khu vuc bién giéi chu yéu 1a ndi cao
hiém trd v6i giao thong di lai khé khan nén viéc van chuyén hang hoa chua dap tmg duoc yéu cau,
nhat 1 khu vuc bién gidi v6i Lao & phia Bic.

Trén thyc té, phat trién kinh t& doc dudng bién gi6i voi Viét Nam - Lao dd dugc ca hai nuéc
quan tdm cung voi su hd tro va dau tu tir cac td chuc quéc thé, cu thé 1a Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB). Hanh lang kinh té Péng - Tay (EWEC) 1a mét trong nhiing dy an trong diém duoc
ky vong s& mang lai sy phat trién khong chi ¢ ving bién gidi Viét Nam - Lao ma con 1a dong luc
phat trién cho nhiéu nuéc trong khu vuc. Py dugce xem 1a mot hanh lang ndi cac cyc ting truong
gip nhiéu bat lgi (Do Ta Khanh, 2025). Cac diém két ndi trén EWEC déu 1a cac dia phuong c6
trinh do phat trién kinh té kém hon so v&i mit bang chung ciia cac qudc gia tham gia vao hanh
lang, nhur ving Dong Bic cua Thai Lan, mién Trung clia Lao va mién Trung cia Viét Nam. Mic
du dugc quan tam dac biét, cdp cua khau Lao Bao - Densavan gitra Viét Nam va Lao van chua c6
budc phat trién dot pha. Tir khi thanh 1ap dén nay, cira khau Lao Bao méi chi thu hit duge 3.700
ty ddng (twong duong 142 triéu USD theo ty gia hién hanh, do tac gia tinh toan) véi gan 60 dy an
dau tu (Nguyén Thuan va Thién Anh, 2025). Pay c6 thé coi 1a con s6 kha khiém ton néu xét dén
thoi gian dau tu (gan 30 ndm), nhat 1a trong bdi canh Viét Nam dang 1a diém sang trong thu hat
dau tu cua khu vuc va thé gidi. S6 liéu kim ngach xuat nhap khau giira hai nudc giai doan 2022-
2025 duy tri & muc 6n dinh véi 7,95 ty USD. Giai doan 2013-2020 kim ngach Xuét nhap khau &
muc 1-1,1 ty USD va tang nhanh vao nam 2021 khi dat 1,3 ty USD, dén nam 2022 dat 1,7 ty USD
va lap ky luc vé1 2,25 ty ndm 2024 (Lam Giang va Khanh Kim, 2025).

O tuyén bién gici gidap Campuchia

Khu vuc bién gi6i véi Campuchia c6 thé chia 1am ba khu vuc dua trén sy phat trién cua Hanh
lang kinh té phia Nam (SEC), ndi Viét Nam v6i Campuchia va xa hon 1a Thai Lan. SEC duoc chia
thanh 3 tiéu hanh lang gém Tiéu hanh lang phia Bic (két ndi Campuchia véi khu vuc Tay
Nguyén), Tiéu hanh lang trung tdm (két ndi Campuchia v6i TP. H5 Chi Minh), va Tiéu hanh lang
ven bién phia Nam (n6i Campuchia v6i dong bang song Ctru Long).

Hanh lang phia Bic két néi hai tinh Gia Lai va Binh Dinh (nay la tinh Gia Lai), ca hai déu ¢
tam quan trong chién luoc d6i voi hoi nhap khu vure va phat trién kinh té xuyén bién gidi. Nam &
Tay Nguyén, Gia Lai c6 co cau kinh t& chi yéu dua vao cic loai cay nong nghiép va ciy cong
nghiép nhu cao su, ca phé, hd tiéu, mia duong, diéu va bong vai. Véi dia hinh cao nguyén thuan
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loi, tinh dat muc tiéu trd thanh trung tdm nang lugng sach, hién s& hitu “44 dy an thuy dién, hai du
an dién mit troi, bay du an dién gio, hai du an dién sinh khéi va nhiéu du an dién mat troi ap mai”
(Phan Hoa, 2024). Co cdu dén sb cua tinh ciing dang chu ¥, voi “gan 50% dan s6 1a dong bao dan
toc thiéu s6” (Uy ban Nhan dan Gia Lai, 2016). Gia Lai dugc hudng loi tir san bay Pleiku va cira
khau qudc té Lé Thanh (Viét Nam) - Oyadav (Campuchia), d3 cho phép van tai duong bd tir nim
2017 va duogc ky vong s€ tao diéu kién thuan loi cho dong chay thuong mai gitta Viét Nam va
Campuchia, ciing nhu qua canh sang Lao, Thai Lan va thi trudng toan cau.

O dau phia Pong cua hanh lang, Qudc 16 1, cang bién Quy Nhon va san bay Phu Cat tao diéu
kién két ndi logistics manh m&. Cac uu tién phat trién cua tinh bao gém mo rong du lich, thu hat
FDI va phat trién khu cong nghiép, cing véi quy hoach duong cao téc ndéi Quy Nhon va Pleiku.
Mic du c¢6 nhimg loi thé nay, hanh lang van chwa dugc khai thac hét tiém nang. Theo Phi Vinh
Tudng (2012), nhimg han ché chinh bao gdm: “thiéu lao dong c6 tay ngh”’ “mat do dan sd thap”,
“ha ting mém kém”, “doanh nghiép van tai han ché”, “dau tu tu nhan yéu”, “hop tac lién tinh chua
dt manh”, “quy hoach du lich yéu kém” va “thiéu cong nghiép ché bién”. Ngoai ra, cac han ché vé
di chuyén qua bién gidi va cac chinh sach kiém soat thwong mai ciing can tré thuong mai xuyén
bién gidi (Ha Duy, 2022).

Déi véi khu vue Nam B0, ving bién gidi v6i Campuchia nhan dugc nhiéu sy dau tu hon nho
dia hinh thuan lgi va nho ‘stc kéo’ cua Vung kinh té trong diém phia Nam, v&i dau tau 1a TP. HO
Chi Minh va céc tinh 1an c4n c6 muc d6 cong nghiép héa rét cao. Tiéu hanh lang trung tdm ciing
tao dong luc phat trién dang ké cho Campuchia, dac biét 1a cac tinh giap bién vdi Viét Nam. Trong
nhirg nam gan ddy, nhiéu khu kinh té dic biét (SEZs) di duoc xay dung tai khu vuc nay, noi cac
doanh nghiép san xuit cung tmg hang hoa dau vao cho cac nha may dat tai Viét Nam, phu hop véi
chién lugc “Viét Nam cong mot” (Vietnam Plus One) (Ambashi va cong su., 2020). V&i nguén tai
trg cia ADB, Campuchia da trién khai ké hoach phat trién céac do thi doc theo hanh lang, bao gém
Bavet, Poipet, Neak Lueung va Battambang, theo du 4n phat trién cac do thi doc Hanh lang kinh té
phia Nam cua Tiéu ving song Mekong mé rong.

Thanh phé Bavet thudc tinh Svay Rieng, nam trén Tiéu hanh lang Trung tdm va tiép giap cira
khau Moc Bai (tinh Tay Ninh, Viét Nam), duoc dinh hudng trg thanh trung tim thuong mai, c()ng
nghiép va du lich. Thanh pho tap trung phat trién doanh nghiép cong nghiép vira va nho, nhat 1a
cac nganh dét may, san xut gidy dép va lap rap chip may tinh (ADB 2023). Nhin chung, Tiéu
hanh lang Trung tdm nam trong ving kinh té ning dong bac nhat, huong loi tir hiu tng lan téa
manh mé tr khu vuc d6 thi m¢ rong TP. Ho Chi Minh. Tuy nhién, han ché 16n hién nay la ha téng
giao thong xuyén bién gidi con thiéu dong b, can tré luu thong hang hoa. Tuyén cao tbc Moc Bai
- TP. H6 Chi Minh dai 51km méi budc vao giai doan cdm moc tir ddu nam 2025 va du kién khéi
cong thang 01/2026, chua xac dinh thoi diém hoan thanh (Ptc Phu, 2025).

Pbi v6i khu vue Pong bang song Ciru Long, cac dia phuong noi dy ciing di co nhiéu du an
dau tu nham phat trién kinh té, x4 hoi va dam bao qudc phong, an ninh & ving bién gidi. Tai Pong
Thép, thuc hién Két luan s6 245/KL-TU ngay 23/11/2021 vé phat trién kinh té - xa hoi khu vuc
bién gidi, giai doan 2021-2025 tinh dd bd tri khoang 7.608 ty ddng dau tu tir ngan sach,
chiém 25,94% tong von dau tu cong toan tinh. Trong d6, khoang 2.087 ty ddng hd tro c6 muc tiéu
cho cac huyén, thanh phd bién gidi; khoang 3.813 ty dong dugc huy dong va 1dng ghép dé trién
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khai cac du an trong diém. Ngoai ra, vén Trung wong hd trg khoang 1.770 ty ddng, gdbm ké An
Lac (820 ty dong) va nang cip kénh Hong Ngu - Vinh Hung (950 ty dong). Tinh ciing dé nghi hd
trg thém 1.238 ty ddng cho du 4n ning cap Qudc 16 30. Nam 2023, tinh trién khai thi diém co ché
vu déi phat trién Khu kinh t& ctra khau theo Nghi quyét s 13 (2022), gop phan cai thién moi
truong dau tu. Giai doan 2021-2023, khu vyuc bién gidi thu hat 17 du 4n, gdbm 01 dy an FDI tri
gid 41,15 ty dong, dong thoi tiép nhan sy quan tdm cia cac nha dau tu 16n nhu T&T va
Novagroup. V& doanh nghiép, khu vuc bién giéi c6 378 doanh nghiép thanh lap méi,
chiém 20% toan tinh, trong bdi canh phén 16n cac chi tiéu kinh t& déu dat va vuot ké hoach (Bao
DPdng Thép, 2024).

3. Panh gia chung vé thu hiit diu tw, phat trién céng nghiép, thwong mai, va dich vu vang
bién gidi dat lien theo huéng bén virng

3.1. Thugn lgi

Trude hét, ving bién gidi dat lién ctia Viét Nam co vi tri dia - kinh té ddc biét, vira 1a “ctra
ngd” két ndi voi Trung Quéc, Lao, Campuchia, vira nam trén cac hanh lang kinh té khu vuc nhu
“Hai hanh lang, M6t vanh dai kinh té”, “Hanh lang kinh té Pong - Tay” (EWEC) va “Hanh lang
kinh té phia Nam” (SEC). Hé théng 26 khu kinh té cira khau cling 267 cum cong nghiép véi dién
tich chiém khoang 39,4% tong dién tich cdc cum cong nghiép dang hoat dong trong ca nudc tao
nén khong gian thé ché thuan lgi cho thu hit dau tu (Thuy Hong, 2021). M6t sé dia phuong bién
gidi da hinh thanh duoc cac cuc ting truong dong luc, dién hinh 13 cac tinh gidp Trung Qudc nhu
Quéng Ninh, Lao Cai, Lang Son véi s6 lwong du 4n FDI va tong von dang ky ting nhanh, dong
gop rd nét vao chuyén dich co cau kinh té, phat trién cong nghiép ché bién, dich vu logistics va du
lich bién mau (Nguyén Anh Thu, 2022). Trén tuyén bién gidi véi Campuchia, khu vuc SEC, dac
biét 14 tiéu hanh lang trung tim gan v6i Thanh phd HO Chi Minh, Ty Ninh, Long An, Pong Thép,
An Giang, két hop voi cac SEZ phia Campuchia theo chién lugce “Vietnam Plus One”, di budc dau
hinh thanh cac chudi cung tmg san xuat - 1ap rap - gia cong xuyén bién giéi (Ambashi va cong su,
2020; ADB, 2023).

3.2. Kho khan

Nhin tong thé, thu hut dau tu ¢ ving bién gidi van gip nhiéu tré ngai. Thir nhat, phan bd khong
gian phat trién rat khong déu: trong khi mot sb tinh nhuw Quang Ninh, Lao Cai, Lang Son, Dong
Thap, Tay Ninh thu hat dugc sd luong déang ké du an FDI va dau tu trong nude, thi nhiéu tinh
khac gﬁn nhu khong cé du an FDI con hi¢u luc, chu yéu dua vao doanh nghiép nhé va vura tai chd,
v6i nang luc cong nghé han ché va gia trj gia ting thap (B6 Cong Thuong, 2021). Trén tuyén Viét
- Lao, du EWEC va cac hiép dinh song phuong da duoc trién khai, quy mé dau tu vao cac khu
kinh té nhu Lao Béo - Densavan van ¢ mirc khiém tén so voi thoi gian hinh thanh va so v&i muc
hap dan chung ciia Viét Nam d6i véi FDI (Nguyén Thuan va Thién Anh, 2025; Ban Quan ly Khu
kinh t& Quang Tri, 2022). Thir hai, nhiéu KKTCK va KCN vung bién c6 ty 1& 1ap day thap (nhiéu
noi dudi 50%), co ciu dy an tap trung vao cac nganh sir dung nhiéu tai nguyén va lao dong ré nhur
may mic, ché bién gd, so ché nong 1am san, chua hinh thanh dugc cac cum cong nghiép ché bién
sau, cong nghiép hd tro hay dich vu gié tri gia ting cao (Nguyén Dinh Chiic va Nguyén Hong Anh,
2025). Thir ba, & nhiéu dia ban, nhat 1 mién nui phia Bic va khu vuc bién gidi Tay Nguyén, dia
hinh nui cao, chia cat, ha tang giao théng xudng cap, thiéu duong cao tdc lién ving, chi phi
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logistics cao 1am giam sirc canh tranh cua hang hoa va kha ning thu hat dau tu cong nghiép quy
mo 16n (Hoang Thu Giang va Tran Hong Hanh, 2024; Thé Hai, 2021).

3.3. Tro ngai

Vung bién giéi dang ddi dién ca rao can “cimg” va rao can “mém”. V& rao can “cimg”, diéu kién
tu nhién bat loi (dia hinh nti cao, do dbc 16n, mang ludi song sudi day, nguy co thién tai) lam tang
chi phi du tu ha ting giao théng, kho bai, khu cong nghiép va khién viéc mé rong quy mo san xut -
luu théng hang hoa gip nhiéu han ché (Nguyén Dinh Chuc va Tran Thi Thu Huong, 2025). O mot
s6 ctra khau, ha téng kho bii, bén bai, nha kiém soat lién hop con thiéu hodc chua dff)ng b0, chua co
kho chuyén dung cho hang dong lanh, hoa chét, din dén tinh trang tic nghén hang héa trong cic
mua cao diém, nhat 1a tuyén Viét - Trung (Bo Cong Thuong, 2024). Bén canh do, han ché vé chat
luong ngudn nhan luc, thiéu lao dong c6 tay nghé, thiéu dich vy hd trg kinh doanh chuyén nghiép,
nang luc két ndi ctia doanh nghiép ban dia con yéu ciing lam giam kha ning tan dung cac co hoi tir
cac hanh lang kinh t¢ EWEC va SEC (Phi Vinh Tudng, 2012; Ha Duy, 2022).

3.4. Cdc nhan té anh huéng

Céc nhan t6 anh hudng c6 thé khai quat thanh bén nhom chinh. Tht nhét 1a nhén té dia - kinh
té va két ndi khong gian. Nhimg khu vuc vira co cira khau qubc té hodc cira khau chinh, vira gin
vOi cang bién, san bay hodc truc cao tdc lién vung thuong c6 1oi thé vuot troi trong thu hut dau tu.
Truong hop Quang Ninh voi KKTCK Moéng Cai, Lao Cai véi KKTCK Lao Cai, Lang Son véi
KKTCK Dong Ding - Lang Son thé hién 15 vai tro ciia viéc két hop cira khau duong bo, hanh lang
bién mau vdi cang bién, dudng cao toc, qua d6 nang cao sic hut FDI, phat trién logistics, cong
nghiép ché bién va dich vu hd tro (Nguyén Anh Thu, 2022; Ban Xuc tién va hd trg dau tu tinh
Quang Ninh, 2025). Nguoc lai, cac tinh bién gidi xa trung tim, ha tang két nbi yéu (nhu mot sb
doan tuyén Viét - Lao, Viét - Trung & ving nti cao) gap kho khin 16n trong hinh thanh cac cuc
tang truong va chudi lién két san xuat - thuong mai.

Thtt hai 13 nhan t6 thé ché va chinh sach. Sy ra doi cua cac nghi quyét va hiép dinh nhu Nghi
quyét 23/NQ-CP vé phat trién kinh té khu vuc bién gi6i dat lién, cac hiép dinh thuong mai song
phuong va thuong mai bién giéi voi Trung Qudc, Lao, Campuchia, cing véi Nghi dinh
35/2022/ND-CP (thay thé Nghi dinh 82/2018/ND-CP) vé khu cong nghiép va khu kinh té, tao khung
phép 1y quan trong cho thu hiit dau tu va phat trién KKTCK, KCN. Tuy nhién, hiéu qua thyc thi cac
chinh sach nay phu thudc 16n vao ning luc cu thé hoa cta chinh quyén dia phuong, muc do cai cach
tht tuc hanh chinh va kha niang 16ng ghép, huy dong cac ngudn luc cong - tu. Cac dia phuong chu
dong xay dung dé 4n riéng cho ving bién, thi diém co ché wu dai (nhu Pong Thap voi co ché uu dai
cho Khu kinh té cira khau giai doan 2021-2023) thuong dat két qua kha quan hon trong thu hut dy
an, mo rong doanh nghiép va cai thién méi truong dau tu (Bao Pong Thap, 2024).

Thir ba 1 nhan t6 ciu triic kinh té, ha ting va ning lyc doanh nghiép. Cac viing bién da hinh
thanh duoc nén tang cong nghi¢p - dich vu va ha téng thuong mai tuong ddi déng bo s& ¢ uu thé
trong nang cap chudi gia tri, thu hut cac nganh ché bién sau, cong nghiép hd tro, dich vu logistics
quy md 16n. Nguoc lai, nhitng noi co cu kinh té vin phy thudc ning vao néng - 1am nghiép, khai
thac tai nguyén, thiéu cong nghiép ché bién va dich vu hién dai, thi kha nang thu hat dau tu bén
vitng bi han ché. Truong hop Lao Cai cho thay, du cong nghiép giit vai trd tru cot, nhung co cau
van thién vé khai thac tai nguyeén, thiéu nganh ché bién sau, cong nghiép hd tro, ha téng khu - cum
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cong nghiép chua doéng bo, thu tuc dat dai va ki thudt con vuéng méc, khién tiém ning cong
nghiép chua duoc khai thac hiéu qua, dong thoi gy stc ép méi trudng 16n tai cac khu cong nghiép
nhu Tang Loong (Ly Hoang Mai, 2025).

Téng hop lai, c6 thé thiy, thu hit dau tu & ving bién gidi dét lién Viét Nam d3 dat dugc nhimg
két qua tich cuc, song van con khoang cach dang ké so voi muc tiéu phat trién bén virng. Viéc khai
thac hi¢u qua hon loi thé dia - kinh té, tiép tuc hoan thién thé ché, dau tu ¢ trong tam vao ha tﬁng
chién lugc, nang cao chét luong ngudn nhan luc va ning luc doanh nghiép ban dia, ting cudng
lién két ving va hop tac xuyén bién, sé la nhitng diéu kién then chét dé ving bién gidi thuc sy tre
thanh khong gian dong luc cho phat trién kinh té - xd hoi gan véi bao dam qudc phong - an ninh
trong thoi gian tdi.

4. Két luan

Thu hat dau tu vao khu vuc bién gioi dat lién Viét Nam thoi gian qua di mang lai nhiing
chuyén bién quan trong, gop phan nang cap ha tang giao thong - thuong mai, thic diy phat trién
cac khu kinh té ctra khéu, tang cuong nang luc san Xut, mé rong thuong mai bi€én mau va tao
thém co hoi viéc 1am cho cu dan bién gidi. Mot s dia phuong 6 loi thé két ndi nhu Quang Ninh,
Lao Cai, Lang Son va viing bién gigi Nam Bo budc dau hinh thanh cc cuc ting truong méi, thu
hat vén FDI, phat trién chudi cung tng xuyén bién va dich vu logistics gan voi hanh lang kinh té
khu vuc. Tuy nhién, phan bd dau tu chua dong déu giira cac tuyén bién gidi; nhidu tinh mién nui
phia Béc va tuyén Viét - Lao con han ché trong thu hit doanh nghiép 16m, ty 18 1ap day khu cong
nghiép thép, co chu kinh té phu thudc tai nguyén va nang luc doanh nghi¢p ban dia con yéu. Bén
canh cac rao can vé dia hinh, chi phi logistics va chat lugng ngudn nhan lyc, hi¢u qua chinh sach
con phu thude 16n vao kha nang thuc thi, tinh dong bg ciia thé ché va mirc d¢ phdi hop lién ving.

Pé ving bién gidi tré thanh khong gian dong luc cho phét trién bén vimng, can tiép tuc hoan
thién thé ché va chinh sach vu dai co chon loc dau tu trong tdm vao ha ting chién luogc gin voi
két ndi lién ving, nang cao chat lwong ngudn nhan luc, phat trién cum cong nghlep -loglstlcs
chuyen sdu va tang cuong hop tac xuyén bién. Sy két hop gifra phat trién kinh té va cing cb
quéc phong - an ninh phai dugc quan triét nhu nguyén tic xuyén sudt nham xay dung bién gidi
hoa binh, 6n dinh va thinh vugng.
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