QUY HOACH VUNG: THUC TRANG VA NHUNG VAN BE PAT RA®

Lé Van Hung

Tran Thi Thu Hwong

Tom tit: Quy hoach viing la mot budc cu thé héa Chién luoc phat trién kinh té - xa hgi dat nuéde, xdc
dinh 19 trinh phat trién co tinh tong thé, dai han cia vung nén duoc coi la dinh hudng quan trong ciia
Nha nuoc. Thoi gian qua, tuy céng tac quy hoach vz‘mg o Viét Nam da co nhiéu doi moi tir cach tiép

can phuong phap va noi dung dé dam bdo tinh nhdt quén, hiéu qua theo Ludt Quy hoach 2017, song
van con mot s6 han ché nhdt dinh. Bai viét da chi ra 04 diém nghén can khdc phuc trong thoi ky quy
hoach ving giai doan 2021-2030 va tam nhin dén nam 2050.

Tir khéa: Quy hoach ving; Ving kinh té - X& héi; Ving kinh té trong diém.

Dit van de!

Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 2021-
2030 dé ra mot s6 phuong hudng, nhiém vu
phat trién ving kinh té, va mot trong nhiing
nhi¢ém vy trong tam la “Xay dung quy hoach, t6
chire khong gian lanh thd qudc gia mot cach
hop 1y, phat huy tt nhat cac loi thé ddc thu cua
mdi ving, dia phuong”. Dé cu thé hoa chu
truong, dudng 16i cuia Pang va Nha nudc, thoi
gian vira qua cac bg, nganh, dia phuong ciling
da chu dong va tich cyc nghién ctru, xay dung
quy hoach phat trién timg ving. Mot s6 quy
hoach quan trong lién quan té1 dinh hudng phat
trién ving ciing da duoc ban hanh. Quy hoach
vung kinh té duoc coi 1a cong cu, nén tang dinh
huéng quan trong cia Nha nudc dé phat trién
timg ving trén ca ba khia canh kinh té, xa hoi
va moi truong. Chinh vi vy, bén canh vi¢c khai

)Bal viét 1a san pham cia Dé tai cip Nha nudc “Phdt
trién kinh té - xd héi vimg cia nude ta: Co so’ Iy lugn,
thwe tién va dinh hwéng chinh sich méi” (mad sb
KX.04.21/21-25) thuéc Chuong trinh Nghién ciru khoa
hoc 1y luén chinh tri giai doan 2021-2025.

?Cu thé: - Quyét dinh s6 936/QD-TTg ngay 18/7/2012
vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4
hoi ving Tay Nguyén dén nam 2020.

quat tinh hinh phat trién ving kinh t& 10 nim
qua (giai doan 2011-2020), bai viét ndy s& tap
trung phan tich thyc trang ban hanh quy hoach
gan v6i phat trién vung kinh té & Viét Nam, qua
d6 nhan dién mot s6 van dé han ché va nguyén
nhan trong ban hanh va thuc hién quy hoach anh
huéng t6i phat trién ving kinh té.

1. Thwe trang ban hanh quy hoach vung

1.1. Thuc trang ban hanh quy hoach ving
giai doan 2011-2020

Tir gitra nam 2012 dén gan cubi nam 2014,
Thii tuéng Chinh pha d ban hanh lién tiép 06
vin ban quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x4 hoi cho 06 ving kinh té - xa hoi (KTXH) dén
ndm 2020 va 04 vin ban quy hoach tong thé
phat trién kinh té - xd hoi cho 04 ving kinh té
trong diém (KTTP) dén nam 2020, dinh hudéng
dén nam 20302. Trong cac ban quy hoach nay,

- Quyét dinh sb 939/Qb-TTg ngay 19/7/2012 vé phé
duyét quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi ving
Dong bang song Curu Long dén nam 2020.

- Quyét dinh sb 943/QD-TTg ngay 20/7/2012 vé phé
duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving
bong Nam Bo dén nam 2020.

- Quyét dinh sb 1114/Qb-TTg ngay 9/7/2013 vé phé
duy€t quy hoach tong thé phat trlen kinh té - xa hoi ving
Béc Trung B6 va duyén hai mién Trung dén nam 2020.
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quan diém va dinh hudng vé vai trd, st ménh
phat trién cua ting vung duoc xac dinh kha 3.

Khong chi dé cap t6i sit ménh, vai tro ciia
timg vung, quy hoach vung con dé cap toi
hudng wu tién phat trién mot sd nganh kinh té
miii nhon cua ting vung trén co s& tiém nang,
loi thé va sy khac biét cua timg ving. Quy
hoach ving ciing dua ra cac giai phap chu yéu
nhdm hién thuc héa cac dinh hudng va muc tiéu
cu thé vé phat trién ving trén ca 03 khia canh
ctia phat trién bén viing (kinh té, x4 hoi va moi
truong). Bén canh quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x3 hoi timg ving, Thi tuéng Chinh
pht con ban hanh quy hoach phat trién cac
nganh, linh vyc quan trong cho tirng vung, nhu:
quy hoach giao thong vén tai, cang bién, vin
hoa, gia dinh, thé duc thé thao va du lich, quy
hoach quan 1y chit thai ran, quy hoach cip
nude, quy hoach thuy loi, quy hoach phat trién
cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam,... Ngoai ra,
cac bg, nganh cting ban hanh cac van ban vé quy
hoach phiét trién nganh cho ting ving. Chang
han, B Cong Thuong ban hanh Quyét dinh phé
duyét quy hoach phat trién cong nghiép, Quyet
dinh ph¢ duyét quy hoach phat trién mot so két
c4u ha tang thuong mai chi yéu (cac Quyét dinh
ban hanh tir nam 2016 dén nay 1a phé duyét quy
hoach phat trién thuong mai, trong do c6 dé cap
t6i dinh hudng phat trién két ciu ha tang thuong
mai); B6 Thong tin va Truyén thong ban hanh
Quyét dinh phé duyét quy hoach phat trién cong
nghé thong tin va truyén thong;.... Cac quy
hoach da dugc xay dung va phé duyét ¢ nhitng
thoi diém khac nhau va dinh hudng, tam nhin
cling khac nhau (c6 nhitng quy hoach dugc xay

- Quyét dinh sb 795/Qb-TTg ngay 23/5/2013 vé phé
duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving
DPdng bang song Hong dén nam 2020.

- Quyét dinh sb 1064/QDb-TTg ngay 8/7/2013 vé phé
duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving
Trung du va mlen nui phia Bic dén nam 2020.

- Quyét dinh sb 198/QD-TTg ngay 25/1/2014 vé phé
duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving
KTTD Béc Bo dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

- Quyét dinh sb 245/Qb-TTg ngay 12/2/2014 vé phé
duyét quy hoach tdng thé phat trién kinh té - xa hoi vung

dung dén nam 2020, c6 quy hoach dén nam
2025 va c6 quy hoach c6 tam nhin dén nam
2030, c6 quy hoach tam nhin dén nam 2035).

Nhin chung, quy hoach tong thé va quy
hoach cac nganh quan trong (giao thong, thong
tin lién lac, dién, nudc,...) trong vung da dugc
quan tdm xay dung. Cac ban quy hoach nay deu
nhim huéng toi muc tiéu tip trung phét trién
cac cong trinh theo hudng hién dai, c6 tinh dot
pha va mot s6 cong trinh ¢6 quy md ngang tam
v6i cac nude trong khu vuce va quc té. Ngoai
ra, Cac quy hoach néu trén cung dé dua ra dinh
huong vé khong gian phét trién ctia toan ving
vé kinh té, x4 hoi, méi trudng va lién ket gilta
cac dia phuong trong ving thanh mot tong thé
thng nhat. Quy hoach ving dugc st dung mot
mat nhu 1a cong cu nham han ché t6i da nhirng
mau thuin khong mong doi trong phét trién
gifra céc dia phuong, mat khac la cong cu bude
céc cap chinh quyén phai tuan thi nghiém ngjt.

1.2. Thuc trang ban hanh quy hogch viing
tir nam 2020 dén nay

Luat Quy hoach sé 21/2017/QH14 dugc
Quéc hoi ban hanh ngay 24/11/2017 va c6 hiéu
luc thi hanh ngay 1/1/2019. Pay duoc coi 1a van
ban phap 1y quan trong, tao co s&, nén tang d6i
méi toan dién, cin ban hé théng quy hoach ¢
Viét Nam. Luat Quy hoach 2017 va Nghi dinh
s6 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 ctia Chinh
phil quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua
Luat Quy hoach d nhin manh hon t6i ndi dung
lién két ving.

TI‘I’ sau khi Lu@t Quy hoach,2017, co hiéu
luc, dén nay mdét s6 quy hoach cap quoc gia da

KTTPD ving Dong bang séng Ciru Long dén nam 2020,
dinh huong dén nam 2030.

- Quyét dinh sb 252/Qb-TTg ngay 13/2/2014 vé phé
duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving
KTTPD phia Nam dén nim 2020, dinh huéng dén nim
2030.

- Quyét dinh s6 1874/QD-TTg ngay 13/10/2014 cua Thu
tuong Chinh phu veé phé duyét quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi ving KTTD mién Trung dén nim
2020, dinh huéng dén nam 2030.
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dugc ban hanh, tir d6 lam co s dé xay dung
quy hoach vung. Hi¢n nay, trong 06 vung
KTXH, da c6 vung DBSCL hoan thanh phé
duyét quy hoach. Trong quy hoach cép quic
gia, ngay 18/01/2023, Qudc hoi da ban hanh
Nghi quyet s6 81/2023/QHI15 vé quy hoach
tong thé quéc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050. Nghi quyét s6 81/2023/QH15 da
dé cap kha rd dinh huéng phat trién cho timg
ving KTXH trén co sé tiém ning, loi thé va sy
khéc biét ctia timg ving. Dinh huéng phat trién
cho tirng vung trén ca nudc s€ gitp dinh hinh
phan cong lao dong xa hoi gilra cac vung voi
cac san pham chu lyc gin véi thé manh va dic
diém riéng cua timg ving.

2. Nhirng mit tich cuc, han ché ciia quy
hoach vung

2.1. Nhitng mat tich cuc

Thir nhat, phat trién viing kinh té 1a mot van
dé phuc tap nén doi hoi viéc xdy dung quy
hoach ving phai co cach tiép can da dang va
téng thé. Chinh vi vy, qué trinh x4y dung quy
hoach ving thoi gian qua da dya trén nhiéu cach
tiép can. Chang han nhu:

(i) Cach tiép can dic thu ving, theo d6, mdi
ving déu c6 tinh dic thi, véi cac dac diém vé
diéu kién tu nhién, dia chinh tri va diéu kién
phat trién kinh té, x4 hoi, van hoé va khong gian
phat trién rat riéng; do vdy, s& c6 sit ménh, vai
trd, myc tiéu va dinh huéng phat trién kinh té -
xa hoi khac nhau nhiam tan dung va khai théc
t6i da loi thé, ban sic riéng cua timg ving;

(i) Cach tiép can tir goc d6 quan 1y nha
nudc, trong d6 xem xét vai tro ctia chinh quyén
Trung wong (co quan Chinh phu), vai tro cua
chinh quyén dia phuong va b may diéu phoi
ving. Vai trd, tham quyén, trach nhiém cia
tung chu thé (CQTW, CQDP va bo may diéu
phéi viing) da dugc dé cap trong cac giai phap
va phan cong nhiém vu cho tung t6 chtrc nham
thac ddy phat trién ving KTXH va ving
KTTD & cac ban quy hoach. Cac quy dinh vé
vai tro, thAm quyén ctia bd may ving ngay
cang dugc hoan thién theo huong ting cuong

thuc quyén cho b may ving dé dam bao bo
may nay co thé dam nhiém chtic ning diéu
phdi cac hoat dong lién két, hop tac giita cac
dia phuong trong vung.

(iii) Cach tiép can Iy thuyét cuc ting trudng:
diéu nay thé hién rd thong qua phan ving cua
Vi¢t Nam, trong d6 c6 xac dinh mot $6 vung
KTDL, ving KTTD véi st ménh 1 dau tau phat
trién va c6 tac dong lan toa tich cuc, 161 kéo su
phat trién cua cac dia ban, cic viing xung quanh
va ca nude. Cach tiép can 1y thuyét cuc ting
truong cha yéu chii trong vao nhitng ving/khu
vuc 1am phét sinh su tang truong kinh té cia
ving. Ly thuyét cho rang cong nghiép va dich
vu ¢6 vai tro to 16n ddi voi sy ting truong va
phat trién ciia viing; va chinh sy tap trung cong
nghiép va dich vu ¢ cac vung/cuc da giup cho
vung giit vai tro 14 hat nhan phat trién.

(iv) Cach tiép can phat trién bén virng: theo
d6é quy hoach khong chi dit muc ti€u tang
truong kinh té, xo4 déi giam nghéo, cong bang
x4 hoi ma con chu ¥ toi muc tiéu gan voi bao
ton cac gia tri van hoa va sir dung hop 1y tai
nguyén, bdo vé mdi truong timg vung. Nhin
chung, cac dinh hudng, giai phap phat trién
ving dugc dé cap trong cac vin ban quy hoach
tuong ddi toan dién va thé hién viéc theo dudi
muc tiéu phat trién bén viing cta timg ving.

Th hai, viéc ap dung d6i méi phuong
phép, ndi dung quy hoach theo hudng tich hop,
da nganh, dam bao sy nhit quan va tinh hiéu
qua theo yéu cau cua Luat quy hoach nim 2017
s€ htra hen quy hoach vung thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050 khic phuc dugc nhimng
diém han ché cua thoi ky quy hoach trude nim
2020, d6 1a da va s& gop phan:

(i) Giai quyét tinh trang chong chéo, tring
lap gitta cac quy hoach nganh, linh vuc; tao
thudn loi trong qué trinh chi dao, quan ly va
thuc ddy phat trién san xuét theo tin hiéu thi
truong, bo dugc cac rao can lam giam céc thu
tuc hanh chinh gitup cho doanh nghiép chu dong
xdy dung phuong an san xuit, kinh doanh va
bao dam viéc thuc hién cac cam két quéc té cua
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Viét Nam do loai bo cac quy hoach mang tinh
thwong mai c6 4n dinh quy mo, s6 luwong, san
lwong (04 bo dd ban hanh quyét dinh bai bo 61
quy hoach va 51 dia phuong di ban hanh quyét
dinh bai bo 507 quy hoach san phadm nhu: ruou,
bia, thubc 14, nude giai khat, cé tra, ca basa,
diém ban 1é¢ xing diu, diém kinh doanh
karaoke,...).

(i) Dan hoan thién Cong thong tin chinh
thirc dé truy cap hé thong thong tin va co so dir
liéu quéc gia phuc vu cho cong tac quy hoach
va phd bién quy hoach (tai dia chi:
https://quyhoachquocgia.mpi.gov.vn).

(iii) Lan dau tién ca 05 quy hoach nganh
giao thong (gém: dudng bo, dudng sit, hé théng
cang bién, cang hang khong va duong thily noi
dia) dugc lap dong thoi theo hudng tich hop,
dam bao tinh dong bo trong qua trinh t6 chirc
thuc hién; trong d6, mot diém méi trong quy
hoach dudng bo 1a da thiét ké hon 200km két
nbi duong quéc 16, cao toc dén céng, clra cang
bién, cang hang khong, cac cua khau quoc té
nham gidi quyét diém nghén vé thiéu dong bo
ha ting.

2.2. Nhitng mdt han ché

Tuy da khéc phuc dugc mot s6 han ché cua
quy hoach giai doan trudc ndm 2020 nhung quy
hoach giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam
2050 van con nhiéu han ché. D6 la:

Thir nhét, hién nay trong 06 ving KTXH,
moi chi c6 ving PBSCL dugc Thu tudng Chinh
phu phé duyét quy hoach vung thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 (tai Quyét dinh
56 287/QP-TTg ngay 28/02/2022). Nhu vay, 05
vung KTXH con lai 1a ving TB&MNPB,
DBSH, BTB&DHMT, Tay Nguyén va DNB
chua dugc phé duyét quy hoach vung. Viéc
cham ban hanh quy hoach viing s& dan t&i viéc
bi gian doan hodc chdm qua trinh xay dung quy
hoach tinh thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nam 2050 (do theo khoan 2, diéu 6 Luat Quy
hoach 2017 ¢6 d& cép “quy hoach tinh phai phu
hop v6i quy hoach ving, quy hoach cip qubc
gia”, déng thoi lam gidn doan hodc cham tién

trinh lién két cac chinh quyén dia phuong
(CQDP) trong vung do quy hoach vung dua ra
cac dinh huéng chung vé phat trién ving, quy
dinh 16 yéu cau lién két ving, va vai trd, trach
nhiém cua cac CQDP trong viéc phdi hop véi
cac co quan c6 lién quan dé thuc hién hiéu qua
quy hoach vung, dac biét ph01 hop trong mot s6
nhiém vu quan trong nhu: dé xuit co ché, chinh
sach dac thu cho vung, xtic tién, kéu goi dau tu.

Tht hai, quy hoach giai doan 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050 van chwa khic phuc
dugc yéu diém ciia quy hoach giai doan trudc,
d6 14 van c6 tinh trang xay dung theo mot quy
trinh ngugc. Cu thé, mot s6 quy hoach tinh giai
doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 da
dugc ban hanh (nhu: tinh Bic Giang dugc ban
hanh tai Quyét dinh s6 219/QP-TTg ngay
17/02/2022, tinh Ha Tinh dugc ban hanh tai
Quyét dinh s6 1363/QDP-TTg ngay 08/11/2022,
va gan day 1a tinh Quang Ninh dugc ban hanh
tai Quyét dinh s6 80/QD-TTg ngay 12/2/2023)
trong khi quy hoach viing van trong giai doan
nghién cuu lap quy hoach. Tuong tu, ving
DBSCL da dugc phé duyé¢t quy hoach thang
02/2022 nhung phai sau 11 thang, Qudc hoi mai
ban hanh Nghi quyét s6 81/2023/QH15 vé quy
hoach tong thé qubc gia thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050.

Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ¢o dé cap toi
muc tiéu phan déu “toc d6 tang truong GRDP
binh quan cia vung PBSCL la khoang 6,5 -
7%/mam” va “tap trung phat trién doan Can Tho
- Long An 1a hanh lang kinh té - d6 thi - cng
nghiép dong luc cta vung”. Nghi quyét sd
81/2023/QHL15 ciing dé cap t6i dinh huéng hinh
thanh, phat trién ving dong luc bBSCL gdm

“thanh phd Can Tho, cac dia ban cip huyén cua
cac tinh An Giang, Kién Giang, Vinh Long,
Pong Thap gan voi khu vuc két ndi cac tuyén
duong cao tc (cao téc Bic - Nam phia Dong
doan Can Tho - Vinh Long, cao tbc An Hiru -
Cao Lanh, cao tdc Bic - Nam phia Tay tir Cao
Lanh dén Rach S6i) va thanh phd Pha Qudc;
trong d6 thanh phd Can Tho 14 cyc ting truong.
Trong giai doan sau nam 2030, tiép tuc mo rong
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pham vi ciia ving dong luc gin vé6i cang bién
Tran D&, tinh Soc Trang”. Trong khi d6, Quyét
dinh s6 287/QD-TTg chi dé ra muc tiéu phan
dau phat trién ving PBSCL 1a “kinh té ting
trudng voi toc d6 binh quan khoang 6,5%”; va
dinh hudng hinh thanh 04 hanh lang phat trién,
trong d6 c6 “Hanh lang kinh té d6 thi - cdng
nghiép tir Can Tho dén Long An: Pinh hudng
déy manh do thi hoa, cong nghi¢p hoa doc céc
tuyén dudng bo cao tdc Bic - Nam phia Tay
doan My An (Bong Thap) Duc Hoa (Long
An), tuyén cao toc Bic - Nam phia Pong, doan
Can Tho - Bén Lirc (Long An) va khu vuc doc
hanh lang van tai thay noi dia thanh phé HO Chi
Minh - Can Tho”. Quyét dinh s6 287/QD-TTg
khong dé cap tuyen hanh lang phat trién nao la
tuyén trong dlem hay dong lyc cua vung, trong
khi Nghi quyét s6 81/2023/QH15 xac dinh
tuyén hanh lang dong luc ctia ving 1a doan Can
Tho - Long An. Tuong tuw, Nghi quyét sb
81/2023/QH15 xé4c dinh 15 hudng phét trién
vung dong luc BDPBSCL, dac biét 1a md rong
pham vi vung dong luc sau ndm 2030, tuy nhién
Quyét dinh s6 287/QD-TTg lai chua cu thé hoa
dinh hudng phat trién ny.

Nhu vay, khi quy hoach cap dudi dugc 1ap
ma quy hoach cip trén chua duoc ban hanh s&
dan t&i ndi dung quy hoach cip dudi kho cu thé
héa day du cac quan dlem muc tiéu, dinh
huéng, phuong an phat trién va giai phap cua
quy hoach cép trén. Diéu ndy co thé can trg viée
trién khai hiéu qua quy hoach ving.

Thir ba, hién nay van chua c6 mét co quan
chuyén trach dung ra dam nhiém vai tro giam
sat quy hoach vung. Tuy nhién, theo Quyét dinh
s6 999/Qb-TTg ngay 23/8/2022 vé viéc thanh
1ap Hoi dong diéu phdi vung TD&MNPB giai
doan 2021-2025 va Quyét dinh s6 825/QD-TTg
ngdy 12/6/2020 vé viéc thanh 14p va ban hanh
Quy ché hoat dong cua Hoi dong diéu phdi
(HPDBP) ving BDBSCL giai doan 2020-2025, ca
02 HPDP ving nay duoc giao chirc nang “kiém
tra, giam sat viéc thuc hién lién két vung” va
thuc hién nhiém vy, quyén han “ glup Thu tuong
Chinh phu chi dao diéu phdi, don dc, kiém tra,

giam sat cac by, nganh, dia phuong thuc hién
quy hoach vung, co ché, chinh sach, ké hoach,
chuong trinh, dé an, du 4n quy mé ving, c6 tinh
chat lién két vang”. So v&i vai trd ciia Ban chi
dao diéu phdi phat trién cac ving KTTD (giai
doan trudc nam 2020) thi quyén han cia HDDP
vung PBSCL va vung TD&MNPB da dugc
nang 1én, trong d6 cé chlrc nang giam sat viéce
thuc hién quy hoach ving. Tuy nhién, hién van
con 04 ving kinh té - xa hoi van chua thanh 1ap
HDbDP vung, d6 la vung DBSH, DNB,
BTB&DHMT va Tay Nguyén.

3. Mt s0 van deé dat ra

Tht nhat, cach tiép can trong xay dung quy
hoach mac du kha da dang, tuy nhién, do phat
trién ving 13 van dé rat phirc tap, doi hoi phai
c¢6 cach tiép can da chiéu hon nita. Chang han,
¢ thé cAn xem xét thém cach tiép can loi ich
va cach tiép can theo hudng thi trudng. Cu thé:

Tir goc do tiép can loi ich, hién nay quy
hoach ving chua xay dung duoc cac nguyén tac
cu thé vé sy dong thuan trong cac van dé phat
trlen vung, cling nhu nguyén tac vé co ché giai
quyét xung dot hiéu qua (néu cb) giita cac bén
tham gia lién két. Thoi gian qua, trong qua trinh
thao luan vé lién két mang tinh vung hogc lién
tinh (nhu: xay dung két cdu ha tang, phat trién
chu01 lién két san pham, diéu tlet va chia sé
ngudn nudc,...), cac chinh quyen dia phuong
thuong gap nhiing vuéng mac vé co ché ph01
hop, co ché chia sé/phan chia loi ich, cac ngudn
thu tir cac chwong trinh, dy 4n lién két vang do
thiéu mot co ché xay dung dong thuan va thé
hién dugc loi ich cua cac bén lién quan.

Tu géc do tlep can theo hudng thi tru:ong,
quy hoach ving can thiét ké theo nguyén tic thi
truong, dac bi¢t 1a xac dinh cac dinh hudng phat
trién nganh, linh vuc vu tién cua ving, dinh
huéng phan bd khong gian phat trién cac nganh,
linh vue, cac khu san xuét tap trung cua vung
(KCN, CCN, khu cong nghé cao,....) hay huy
dong va phan bd von dau tu,... Co ché thi truong
dong vai tro 1a dong luc chinh cta phat trién va
xdy dung quy hoach ving theo nguyén tic thi
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truong, nghia 1a theo nguyén tic doanh nghiép
di trude, Nha nuéc theo sau hd trg. Doanh
nghiép chi dong xdc dinh nhimg nganh, linh
vuc ndo nén phat trién ¢ viing nao va Nha nude
tham gia tich cuc v6i vai tro hd trg cac nha dau
tu phat trién cic nganh, linh vuc ma doanh
nghiép cho la phu hop.

O pham vi quy mé qudc gia, ving va tinh,
c6 rt nhiéu doanh nghiép hoat dong trong cac
linh vuc khéac nhau, diéu quan trong 13 cac dinh
huéng giai phap trong quy hoach ving cin
huéng tdi tao dung mot hé sinh thai phat trién
hai hoa, cong sinh, & d6 cac doanh nghiép hoat
dong hd trg 13n nhau thay vi can tré 1an nhau dé
tir 6 hinh thanh cac cum lién két nganh da tang.

Th hai, duong nhu dang c6 sy 1an can trong
viéc xac dinh muc tiéu hinh thanh va phat trién
ving. Cu thé, Nghi quyét s6 81/2023/QH15 d¢
cap t6i viéc hinh thanh va phét trién mot sb
ving dong luc; theo d6 pham vi vé quy md
(gom s6 luong va danh sach cic dia phuong)
cua vung dong luc khac so vai pham vi cua
ving KTTD. Cu thé 1a: (i) ving dong lyc phia
Bic gom 06 tinh/thanh phé (giam 01 tinh so voi
vung KTTD, do 1a tinh Vinh Phuc); (i1) vung
dong lyc phia Nam gém 04 tinh/thanh phd
(giam 04 tinh so v61 vung KTDL, d6 1a tinh:
Tay Ninh, Binh Phuéc, Long An va Tién
Giang); (iii) viing dong luc mién Trung gom 04
tinh/thanh phd (giam 01 tinh so voi ving
KTTPD, d6 1a tinh Binh Dinh); va (iv) ving dong
luc PBSCL gbém 05 tinh/thanh phd (tang 01
tinh so v6i ving KTTD, trong d6 bo sung thém
tinh Vinh Long va Pong Thap, va Ca Mau
khong thude ving dong lyc nhung nam trong
danh sach vung KTTD). Bén canh do, giai doan
2021-2030 s& hinh thanh thém mot sé ving
dong luc khac va sb luong vung dong luc co thé
s€ khong chi dung ¢ 04 vung.

Theo quy hoach tong thé québc gla vung
dong lyc duoc hinh thanh véi vai trd dan dat,
dau tau thuc day, lan toa phat trién chung cua ca
nuwéc hoic cta mot vang. Nghi quyét sé
81/2023/QH15 khdng nhic téi ving KTTD hay
dé cap t6i cac dinh hudng dé phat trién ving

KTTD. Trong khi d6, Nghi quyét cia Quéc hoi
vé Ké hoach co ciu Ial nen kinh té giai doan
2021-2025 (Nghi quyét s6 31/2021/QH15 ngay
12/11/2021) lai c6 dé cap toi ving KTTD, theo
d6, c6 dé ra quan diém “Phat huy vai tro, tiém
nang, thé manh kinh té d6 thi, cac vung kinh té
trong diém, cac d6 thi 16n,...” va dit muc tiéu
phat trién ving KTTD “Téc d6 ting ning sut
lao dong (NSLD) binh quan trén 6,5%/nam,
trong do, téc do ting NSLD nganh cong nghiép
ché bién, ché tao dat 6,5 - 7%/nam, toc do ting
NSLD ctia cac ving KTTD va 05 thanh phd
tryc thudc trung uwong cao hon toc do ting
NSLD trung binh ci nudc”. Pong thoi, Nghi
quyét s6 3 1/2021/QH15 ¢6 dua ra mot s nhiém
vu, giai phap phat trién ving KTTD, d6 la: (1)
khan truong xay dung dinh huéng phét trién cac
ving KTTD; va (ii) Hoan thién co ché, chinh
sach phat huy vai tro dan dit d6i moi mé hinh
tang trudng cua cac vung KTTD va do thi 16n.
Trude day, khi hinh thanh ving KTTD, Nghi
dinh s 92/2006/ND-CP ciia Chinh phu vé lap,
phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat
trién kinh té-xa hoi da xac dinh “ving KTTD 1a
mot bo phan cia qudc gia, hoi tu cac didu kién
va yéu t6 phat trién thuan loi, c6 tiém lyc kinh
té 16m, gitr vai tro dong luc, dau tau thuc day sy
phat trién chung ciia ca nuéc”.

Nhu vay, hién nay van chua co su r rang
vé vai tro, st ménh caa ving KTTD va ving
dong luc trong thoi ky 2021-2030. Liéu muc
dich thanh lap vung KTTD va vung dong luc cd
khéc nhau khdng? Néu hinh thanh ving dong
luc thi ¢6 can ving KTTD khong? Cau hoi nay
van dang bo ngo, va chinh diéu nay s& gay kho
khan cho cong tac xay dung chinh sach phat
trién kinh té - x4 hoi & tirng ving.

Tht ba, thiéu ngudn luc tai chinh dé trién
khai cac du an quan trong cua vung, dac biét la
hé théng giao théng van tai, ha tang phuc vu
san xuat, bao vé méi trudng,... cling dang 1a
mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién cho
quy hoach viing trong nhiéu truong hop chi thé
hién trén “gidy t0”. Ngudn kinh phi dé trién
khai quy hoach giao thong, bao vé moi
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Lé Vin Hung, Tran Thi Thu Hwrong

Quy hoach vung: Thuc trang va nhitng véan dé dit ra

truong,... chu yéu van tir ngudn ngan sach nha
nudc. Nguon ngan sach nay con han che trong
khi d6 ngudn vén ngoai ngan sach rat kho huy
dong, cac nha dau tu chua thuc sy quan tam
dén linh vuc nay do lgi nhudn thép, rui ro cao.

Bén canh d6, dé quy hoach vung di vao
thue tidn van can tiép tuc cu thé hoa cac quan
diém, dinh hudng va giai phap phét trién ving
duoc dé cap trong quy hoach ving. Trong khi
d6, hién nay dudong nhu van thiéu mot doi
ngii/bd may c6 du ning luc dé cu thé hoa cac
vin ban mang tinh dinh hudng, chién luoc
thanh nhitng van ban mang tinh hanh dong véi
céc hoat dong trién khai cu thé, c6 tinh kha thi.
Viéc cu thé hda cac quan diém, dinh hudng
phat trién ving ludn ludn 1a mot bai toan kho,
doi hoi cac nha hoach dinh chinh sach phai dat
su quan tam, tam huyét va sau sat, thau hiéu vé
dbi twong chiu tac dong cuia co ché, chinh sach.

Tha tu, van dé thiét ké quy hoach cé chat
lwong 14 rat quan trong, nhung dam bao hiéu luc
thuc thi quy hoach lai quan trong hon rét nhiéu.
Néu hiéu lyc thyc thi quy hoach ving thap thi
cac dinh huéng phat trién ving ciing chi 1a
nhitng quy dinh trén gidy to, nhitng khau hiéu
suong. Thuc té, viéc thuc thi phap luat & Viét
Nam van con nhiéu han ché. Chang han, trong
quy hoach vung, Van dé thyc thi quy hoach phat
trlen hé théng ha tang ky thuat, dac biét la ha
tAng giao thong con rat yéu. Vi thé, cac dy &n
giao théng ha ting duong bo, duong thuy,... két
ndi lién ving du da duoc Chinh phu va Bo Giao
thong dua vao quy hoach, phé duyét chu truong
dau tu tir nhiéu nam nhung viéc trién khai nhiéu

Tai liéu tham khao

du &n van gap vuéng mic, cham tién do, tham
chi duoc goi la quy hoach “treo”.

Két luan

O Viét Nam, phat trién vung luon dugce xac
dinh 1a mét trong nhitng nhiém vu quan trong
ciia Pang va Nha nudc nham huéng téi phat
trién hai hoa, bén virng dit nudc. Thoi gian qua,
phat trién ving tuy di dat duoc mot sé két qua
tich cuc, song viéc thuc hién nhiém vu phat
trién viing & Viét Nam van boc 16 nhiéu han ché
xét trén goc nhin tong thé phat trién bén viing.
Cu thé, chénh léch vé trinh do phat trién va thu
nhdp gitta cac vung cham dugc thu hep; tang
truong kinh té cing mic do tap trung kinh té
khong dong déu gitra cac ving; cac ving KTTD
van chua thuc sy lam t6t vai trd dau tau phat
trién kinh té cia ca nudce, chua khiang dinh dugc
vi thé va tac dong lan tda td1 cac vung khac;
kinh té & cac ving, mién, khu vuc thanh thi va
ndng thon van chua tao ra nhiéu viéc 1am c6
nang sudt, chat lugng.

Nhitng han ché ndy xudt phat tir nhiéu
nguyén nhan, trong d6 mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong chinh 1a cong tdc quy hoach,
boi quy hoach ving ludén duoc coi 13 nén tang
dinh huong quan trong cua Nha nudce de phat
trién timg ving qua timg giai doan phat trién dat
nudc. Chinh vi vay, viéc nhan di¢n nhiing han
ché, nhitng thach thirc trong cong tac xay dung
va trién khai quy hoach ving s& ky vong gop
phan gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach c6
co s& dé thiét ké quy hoach ving phu hop hon
véi diéu kién cua Viét Nam.

1. Cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan t&i quy hoach: Luat Quy hoach niam 2017, Nghi quyét cua

Quéc hoi, Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu,...

2. Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 dugce Qudc hoi ban hanh ngay 24/11/2017
3. Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ngay 18/01/2023 ciia Qudc hodi khoa XV vé quy hoach tdng thé quc gia

thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050

4. Nghi quyét s6 31/2021/QH15 ngay 12/11/2021 cia Qudc hoi khod XV vé Ké hoach co cau lai nén kinh

té giai doan 2021-2025
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5. Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Quy hoach di nhan manh hon téi noi dung lién két ving.

6. Quyét dinh s6 936/QD-TTg ngay 18/7/2012 vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
ving Tay Nguyén dén nam 2020.

7. Quyét dinh s6 939/QD-TTg ngay 19/7/2012 vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
ving Pdng bang song Ctru Long dén nam 2020.

8. Quyét dinh s6 943/QD-TTg ngay 20/7/2012 vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
ving Pong Nam B dén nam 2020.

9. Quyét dinh sé 1114/QD-TTg ngay 9/7/2013 vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung dén nim 2020.

10. Quyét dinh s6 795/QD-TTg ngay 23/5/2013 vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
ving Pong bang song Hong dén nam 2020.

11. Quyét dinh s6 1064/QD-TTg ngay 8/7/2013 vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi
vung Trung du va mién nui phia Béc dén nim 2020.

12. Quyét dinh s6 198/QD-TTg ngay 25/1/2014 vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
ving KTTP Bic Bo dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030.

13. Quyét dinh s6 245/QD-TTg ngay 12/2/2014 vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
viung KTTD ving Pdng bing song Ctru Long dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

14. Quyét dinh s6 252/QD-TTg ngay 13/2/2014 vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
viung KTTD phia Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

15. Quyét dinh s6 1874/QD-TTg ngay 13/10/2014 cta Thii tuéng Chinh phii vé& phé duyét quy hoach téng
thé phat trién kinh té - xd hoi ving KTTD mién Trung dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.
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