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TOM TAT

Bai viét d¢ cap dén yéu 6 di cu gan voi sy chuyén dich ciia cong
nhan lao dong & Thanh phd HO6 Chi Minh, cu thé 1a vé s luong
lao dong theo thanh thi va ndéng thon, theo khu vuc kinh té va khu
vuc doanh nghi€p. Trén co s¢ dé da cd nhitng hi€u tng theo hai
XU hudng tich cyc va han ché, dac biét la d6i tuong lao dong nhap
cu. Phuong phap nghién ctru duy vat bién chiing, duy vat lich su
cung v&i phuong phap tiép cap cua khoa hoc lich sir da dugce sir
dung. Ngoai ra con ap dung phuong phap thu thap dir li¢u va
phuong phap phan tich dir liéu két hop voi tiép can xa hoi hoc.
Két qua nghién ctru phuc dung lai birc tranh tong thé vé qua trinh
di cu & Thanh phd H6 Chi Minh va nhimng tac déng tir nhéan t6
nay. Pong thoi, bai viét dwa ra mot s6 kién nghi dé hoan thién cac
chinh sach cho d6i ngii nay véi muyc dich tu van cho chinh quyén
dé phat huy lao dong nhép cu trong nhitng nam tiép theo.

Tir khéa: Di cu; do thi; lao dong; chuyén dich; Thanh phé HO Chi
Minh.

1. Gioi thi¢u

Di cu 1a mot van dé dugc cac nha nghién ciru trong va ngoai
nudc quan tam, boi khong dién ra & mét dia phuong, tinh
thanh, quéc gia ma con pham vi khu vuc va quéc té. Do do,
day 1a mot ngi dung mang tinh thoi sy c6 y nghia quan trong
tac dong dén sy phat trién kinh té, van hoa, xa hoi. So voi
cac dia phuong khac trén ca nudc, Thanh phé H6 Chi Minh
(TP. HCM) ¢6 s6 luong lao dong nhép cu tap trung dong
nén co thé xem day 1a mot nguon e tac dong rat 16n dén
cdng cudc xay dung thanh phé trong nhiéu nim qua. Trén
co s& khao st tir tinh hinh thyc té, tac gia thdy rang hién
nay lao dong nhap cu chiém gan 70% lao dong cua thanh
phd nén viéc nghién ciru vé nhiing bién doi dan dén su tac
dong dén cac mat trong doi séng nguoi dan noi ¢y mang
¥ nghia thyc tién. Tir d6, kién nghi cho chinh quyén thanh
phé dé hoan thién va thuc hién céc chinh sach xa hoi cho
lao dong nhap cu.
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2. Phwong phap nghién ciru

Thuc hién bai viét ndy, phuong phap nghién ctu duy vat bién chiing, duy vat lich
sir cling v&i phuong phap tiép cap caa khoa hoc lich sir di duoc st dung. Ngoai ra, phuong
phap thu thap dit liéu va phuong phap phan tich dir liéu két hop véi tiép can xa hoi hoc
ciing duoc sir dung dé phan tich su chuyén dich cua lao dong giita thanh thi va ndng théon,
khu vuc kinh té va theo khu virc doanh nghiép duéi tac dong caa di cu. Két hop véi viéc
ké thira cac dir liéu thir cip thu thap duoc trong céc nghién cau gan day dé phan tich va
danh gia qua trinh lao dong di cu vao TP. HCM, bai viét chi ra diém tich cuc, han ché cua
hién tuong x4 hoi nay va dua ra nhung kién nghi kha di nham nang cao chat lugng trong
nhitng nim tiép theo.

3. Két qua
3.1. Khéi niém vé di cw

Di cu duoc dinh nghia mot cach rong rai nhu 1a mot sy thay doi tam thoi hodc vinh
Vién noi cu tra. Theo E. Lee (1993), mot s6 cac yéu té quyét dinh dén viéc nhap cu cua
ngudi dan tir ndng thon ra thanh thi duya trén 4 nhom yéu t: (1) Cac yéu té gan b véi noi
& gbc; (2) Cac yéu t gan véi noi s& dén; (3) Céc tro ngai nhap cu; (4) Cac yéu té thudc vé
nguoi nhap cu.

O Viét Nam, di cu duoc dinh nghia 1a su di chuyén ciia con ngudi tir mot don vi
hanh chinh nay dén mot don vi hanh chinh khac trong mot khoang thoi gian nhat dinh.
Mot ngudi dugc coi 1a ngudi di cu néu noi thyc té thuong trd hién nay va noi thuc té
thudng tra 05 ndm trude thoi diém diéu tra khdng cling mot don vi hanh chinh cap xa
(Téng Cuc thdng k&, 2020, tr. 19). Ngoai nhan té bat on chinh tri, kinh té - x4 hoi, chién
tranh, tham hoa thién nhién, bién d6i khi hau thi nhan té kinh té nhu thu nhap thap, nghéo
doi, thiéu viéc 1am va céc lya chon muu sinh 1a dong luc chinh trong quyét dinh di cu.
Trén thuc té, do sy chénh léch vé muc song, co hoi ¢d viéc 1am véi thu nhap cao hon & cac
dia phuong, tinh thanh trong ca nuéc da thuc day lao dong di cu tim nhiing co hdi méi,
mac du chi & tam thoi. Trong bdi canh toan cau hoé va hoi nhap kinh té thi di cu vi muc
dich kinh t€ 1a loai hinh di cu n6i troi phé bién nhat. G mét sd qudc gia phat trién nhu Nhat,
Han Quéc thi do su gia hoa dan s, thiéu lao dong tré nén cdc nudc nay ¢ nhu CAU rat
I6n vé stic lao dong va dich vu do nudc ngoai cung cap.

Di cu trong nudc khéng phai 1a mét hién tugng mai trong x& hoi Viét Nam ma day
la mot phan caa yéu td lich sir. Nam 1975, sau khi mién Nam duoc giai phong di c6 mot
su di chuyén dan sé I6n tir thanh phd vé cac khu vuc nong thdn. Tir nam 1990 c6 sy thay
d6i trong céc chinh sach di cu, cac chuong trinh di cu khong con tap trung vao cac ving
kinh té méi nira ma Chuyen sang cic chuong trinh tai dinh cu 1ong gheép véi chuong trinh
phu xanh dét trong doi ndi troc va cac chuong trinh phuc hoi ven bién. Ngoai ra, chinh
sach Poi Méi ciing thiic day su phat trién kinh té nhanh chong va gop phan gilip Viét Nam
x06a doi giam ngheo. Lao dong khu vyc ngoai qudc doanh bat dau ting nhanh véi sy Xuét
hién cua dau tu truc tlep nude ngoai, thu hit lao dong va khuyén khich ngudi dan di cu toi
nhitng khu virc ¢6 nhiéu cong an viéc lam. Song song véi xu huéng di chuyén nay 1a xu
hudng ngay cang it nguoi dan séng dwa vao cac san pham truyén thong hoac san xuat nong
nghiép, vi thé nguoi ta thuong chon giai phap di cu di khoi khu vyc cia minh. Khi qua
trinh cdng nghiép hoa va phat trién kinh té tiép dién voi sy gia tang cac hoat dong kinh té
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trong Iinh vuc san xuét va trong cac khu cong nghiép dong tai hogc gan cac thanh phd I6n,
su khac biét gitra ndng thdn va thanh thi ngay cang lon (Lién Hiép quoc tai Viét Nam,
2010, tr. 20).

3.2. Sw phét trién kinh té ciia TP. HCM la déng luc quan treng cho qua trinh
di cw

Theo World Population Review, truy cap vao thang 10 nam 2023, dan sé Viét Nam
12 98.943.239 nguoi, trong khi d6 dan sé TP. HCM dat 9.320.866 nguoi (World Population
Review, 2023). Vi 0,6% dién tich va la thanh phd dong dan nhét chiém 9,4% dan sé ca
nudc va 50,4% dan sb ving Dong Nam Bo, TP. HCM 14 noi c6 hoat dong kinh té ning
dong nhat, di dau ca nudc vé tée do tang truong, dac biét 1a ting truong vé cdng nghiép va
dich vu. Giai doan 2011-2015, tong san pham trén dia ban thanh phd (GRDP) binh quan
dat 9,6%/nam, gap 1,63 1an binh quan chung caa ca nuéc (Pang bo TP. HCM, 2015). Giai
doan 2016-2020, TP. HCM tang truong Kinh té kha nhanh, chat lugng ting truong tot, dat
binh quan & mic 6,41%/nam, dong gbp trén 22% GDP va 27% tong thu ngan sach Nha
nuéc (Pang bo TP. HCM, 2020). Nam 2021, do anh hudng tir dai dich Covid, nén kinh té
bi tac dong nghiém trong va suy thoi. TP. HCM di nd luc ¢b giang phuc hdi nén kinh té
sau dai dich, thanh tuu dat duogc tir mirc giam sau 5,36% ctia nam 2021 (chua ting cé trong
lich str), dén 2022 GRDP cua thanh phd udc dat 1.479.227 ty d¢ong (theo gia hién hanh).
Tinh theo gia so sanh 2010, ting truong GRDP dat 1.021.894 ty dong, ting 9,03% so voi
nam 2021 (Cuc théng ké TP. HCM, 2021).

Tir 2022 dén nay, nén kinh té TP. HCM dugc khoi phuc sau dai dich Covid-19, lao
dong ngoai tinh tré lai 1am viéc gop phan 1am cho qua trinh dich chuyén co céu lao dong
rd rét va tac dong thac day tich cuc dén co cau kinh té. Pon cir nhu khu vuc thuong mai
dich vu chiém ty trong cao nhit (64%), cong nghiép - xay dung (22,1%), ndng nghiép
(13,9%)... Trong d6, 9 nganh dich vu chiém wu thé dat 58,7% GRDP, chiém 91,7% trong
khu vuc dich vu, cu thé 4 nganh chiém ty trong cao trong GRDP 14 thuong nghiép 16,4%;
van tai kho bai 8,7%; tai chinh ngan hang 10,1%; hoat dong chuyén mon, khoa hoc va
cdng nghé 5,3% - day 1a nhitng nganh 1a chu dao va chiém 40,5% trong tong GRDP cua
thanh phé, chiém 63,3% noi bo khu vuc dich vu (Cuc théng ké TP. HCM, 2023).

Tac dong tir qua trinh toan cau hoa, hoi nhap kinh té khu vuc va thé gisi, dic biét
véi nén kinh té thi truong 1am cho co cdu chuyén dich theo huéng giam ty trong khu vuc
nha nudce (16,7%), tang ty trong dau tu ngoai nha nudc (69,1%), ty trong khu vyc doanh
nghiép ¢ von dau tw nu6c ngoai (FDI) gilt 6n dinh (14,2%). Tinh dén quy 1l ndm 2023,
TP. HCM tiép tuc van la trung tdm cong nghiép quan trong, giir vai tro dau tau cua vung
kinh té trong diém phia Nam, noi thu hut va tich tu vbn dau tu nudc ngoai 16n, sb dy an
dau tu vao thanh phé chiém khoang 1/3 tong sb du an dau tu nudc ngoai trén ca nudc. Pac
biét, tir ngay 1/8/2023, TP. HCM bat dau thuc hién co ché dic thi mai theo Nghi quyét
98/2023/QH15 (Nghi quyét 98) vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dac thd phat trién
TP. HCM tac dong tich cuc dén lao dong nhiéu nganh, nghé va linh vuc dau tu.

Nén kinh té TP. HCM phat trién manh da thu hut lao dong di cu noi khac dén va
tuan theo sy phan cong lao dong x& hoi trén dia ban. Qua trinh nay 1a tat yéu do nhu cau
ngudn nhan luc cho phéat trién cong nghiép mot phan dya vao ngudn lao dong nhap cu
déng dao dd hinh thanh & TP. HCM trong nhimg nim qua. Nam 2007, Luat dau tu duoc
ban hanh d3 thiic ddy manh viéc cai thién méi trudng dau tu truc tiép nudc ngoai, cong véi
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chi truong phat trién cac khu ché xuat, khu céng nghiép ¢ TP. HCM da tao ra mot kénh
thu hut lao dong day tlem nang va hiéu qua, gép phan quan trong giai quyét viéc lam cho
lao dong tai chd (ké ca sb lao dong cua nhiing ho bi thu hdi dat) va lao dong ngoai thanh
phd dén lam viéc.

La diém dén 1y tuong cho lao dong nhap cu, viéc gia ting dan s co hoc tai TP.
HCM dién ra hét sic manh mé. Qua céc ky Tong diéu tra ndm 1999, 2009, 2019 cho thay
dan s thanh phd lién tuc ting, nhung dan sé di cu chi ting trong giai doan 1999-2009
v6i khoang 1 triéu ngudi ndm 1999 1én 1,64 triéu nguoi ndm 2009, sau d6 giam xuéng
con 1,62 tridu ngudi nam 2019. Két qua Tong diéu tra nam 2019 cho thay, trong s hon
8,44 triéu dan tir 5 tudi tré 1én, c6 5,6% tuong wng véi 472 nghin nguoi di cu trong quan,
huyén; 4,4% tuong rng 374 nghin nguoi di cu gitta cac quan, huyén; 9,1% tuong ng
772 nghin ngudi di cu giita cac tinh va c6 mot ty 18 rat nho chiém 0,3% tuwong ung khoang
23 nghin ngudi nhap cu qudc té. Nhu vay, sé ngudi nhap cu vao thanh phé 1a 772.009
ngudi, binh quan mdi nim c6 154.402 ngudi nhap cu. Giai doan 1999-2019, di cu giita
cac tinh van 1a loai hinh di cu chiém ty trong cao nhat trong co cdu di cu. Cu thé, nam
1999 chiém 10,5%, nam 2009 chiém 15,4%, nam 2019 chiém 9,1% (Cuc théng ké TP.
HCM, 2020).

3.3. Qud trinh tdi co céu kinh té, chuyén dich lao déng nhdp cw vao TP. HCM

Di cu 1a mot qua trinh thuc day su dich chuyén lao dong théng qua viéc Iap di
nhirg khoang trong trong thi truong lao dong chinh quy va phi chinh quy tai noi dén.
S6 nguoi di cu chu yéu 1a tap trung tai cac quan, huyén nhu quan Binh Tan (142.017
ngudi), huyén Nha Be (33.828 ngudi), Quan 9 (70.388 ngudi), Quan 12 (113.827 ngudi),
huyén Binh Chanh (109.915 nguoi), quan Tan Phu (87.461 nguoi), quan Thu buc
(100.397 nguoi), quan 7 (57.899 nguoi), quan 2 (29.918 nguoi), huyén Hoc Mén (64.161
ngudi)... Phan 16n nhitng nguoi di cu vao thanh phé vai ly do kinh té (41,4%) tai cac khu
vuc c6 cac khu cdng nghiép, khu ché xuat nhu huyén Cu Chi (56,9%), quan Binh Tan
(50,3%), quan Tha Buc (47,3%). TP. HCM cling ¢6 lwong I6n nguoi di cu va6i ly do hoc
tap va ciing tap trung & mot s6 quan ¢é nhidu co sé gido duc dao tao nhu quan Thu Pic
(17,6%), Quan 9 (10,8%), quan Go Vap (14,0%). Ngoai ly do kinh té, hoc tap thi phan
I6n nguoi di cu véi 1y do 1a theo gia dinh, khi nghi huu, két hon (47,2%) va ciing tap
trung nhiéu ¢ cac quan, huyén ving ven la chinh. Nguoi di cu thuong lua chon nhiing
noi c¢6 chi phi nha &, sinh hoat thap vi da sé ho con phai gui tién vé qué hoic 1a séng phu
thudc vao tién cia gia dinh & qué gui vao nén nhiing noi nay tap trung rat lén cac khu
nha tro cdng nhan, sinh vién.

Véi dic trung 1a mot nude dang phat trién, dai bo phan dan sé song & néng thon va
dang trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, di cu tir nong thon dén thanh thi & Viét
Nam n6i chung va TP. HCM noi riéng Ia hién tuong tu nhién va luén chiém ty trong Ion
thir hai trong cac ludng di cu qua 2 ky Tong diéu tra. Tir nam 2009 dén 2019, ludng di cu
ndng thdn - thanh thi giam xudng tir 44,9% xudng con 27,2%. Di cu tir thanh thi dén ndng
thén van 12 ludng di cu c6 ty trong thap nhat, nhung c6 xu hudng ting 1én tir 5,3% lén
8,0%. Nhu vay, ludng di cu tir ndng thén dang c6 xu hudng giam trong khi ludng di cu tir
thanh thi ghi nhan xu hudng ting. Ly giai cho sy thay doi nay 1a do co hoi viéc 1am va diéu
kién séng & khu vuc nong thon duoc cai thién nhd su mé rong cua cac khu cdng nghiép,
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khu ché xuat ciing nhu chi trrong phat trién kinh té nong thon gan véi xay dyng ndng thon
mai ctia Dang va Nha nudce dang duoc trien khai kha hiéu qua.
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B Thanh thi = Nong thon

Hinh 1: S heong lao déng thanh thj va ndng thon
Ngudn: Téng hep sé liu tir cac Nién giam thong ké TP. HCM

S6 lwong lao dong thanh thi va nong thon, thé hién & Hinh 1, cho thay twvong quan
luc lugng lao dong gitra thanh thi va néng thon co6 sy chénh 1éch lon do anh hudng tir qua
trinh di cu. O cac huyén ngoai thanh, do 4nh huéng ciia di cu va d6 thi hoa nén lao dong
nong nghiép €6 nhitng budce chuyén dich 16 nét. Cac ho nong nghiép sap xép lai co cu
kinh té va co cau lao dong, tham gia hoat dong nhiéu nganh nghé, vua lao dong nong
nghiép ggn voi san’xuat, kinh doanh, dich vu ngay cang gia tang, con s6 ho thuan néng
nghiép dan dan chiém ty 1¢ thap.
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Hinh 2: S¢ liong céng nhdn lao déng theo khu vuc kinh té
Ngudn: Téng hep sé liéu tir cac Nién giam thong ké TP. HCM
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Hinh 2 biéu thi s6 lwong cong nhan lao dong theo 03 khu vuc kinh té: néng nghiép,
cdng nghiép, dich vu. Trong dé, lao dong dich vu ludn chiém sb luong cao nhét trong cac
nam 2016, 2018, 20202, 2022 (thap nhat 2.790.920 ngudi, cao nhat dat 3.010.391 ngudi)
va ty 1& lao dong nhap cu tham gia chiém sé dong. Bén canh do, sb luong lao dong ndng
nghiép thap nhat so khu vuc cong nghiép, dich vu (lao dong trong ndng nghiép tir nam
2016 1a 87.704 thi dén nam 2022 giam con 56.033 lao dong). Nhin chung, qua nhiing con
s6 da duoc thé hién rd nét, kinh té TP. HCM ¢4 su chuyén bién manh mé theo huéng cong
nghiép, dich vu va cho thay van dong phu hop véi quy luat cua nén kinh té thi truong. Qué
trinh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa vira dién ra song song, két hop va hd tro 1am cho co
cau nganh kinh té co sy thay ddi rd nét, d6 13 sy ting dan khu vuc cong nghiép va dich vy,
giam khu vye Nong - Lam - Ngu nghiép. Do c6 su dich chuyén manh giita cic nganh kinh
té: nong nghiép, cong nghiép, dich vu vé sO luong lao dong tham gia vao cac nganh co sy
thay d01 16n. Trong d6, n6i bat nhat 2 linh vuc gom dich vu va cong nghi€p thu hat duge
nhiéu s6 lugng, lao dong dich vu ngay cang phat trién do qué trinh tat yéu ciia sy phat trién
ctia nén kinh té va tac dong cta di cu, d6 thi héa. Pay 1a nhém khu vuc thu hat kha nhiéu
lao dong nhép cu lam viéc.

Mic du chiu tic dong boi Covid-19, khu vuc dich vu van giit dugc nhip do ting
truong vé lao dong, trong khi d6 lao dong trong khu vuc cong nghiép - xay dung lai giam
kha sdu so v&i cung thoi diém nam 2019. Lao dong trong khu vuc cong nghiép - xay dung
giam cha yéu do chiu tac dong boi 2 nguyén nhan chinh d6 1a:

- Su dich chuyén ctia cac doanh nghiép khi mé réng co sé ra cac tinh 1an can, kéo
theo sy dich chuyén vé lao dong trong cac doanh nghiép; ciing trong giai doan nay tdc do
tang lao dong ludn thip hon so vai toc d6 tang sd lwong doanh nghiép cho thay xu hudng
céc doanh nghiép c6 quy mo lao dong binh quan ngay cang giam, sé lugng cac doanh
nghiép nho va siéu nhé tang nhanh hon so véi s6 lwong doanh nghiép vira va 16n.

- Dich bénh Covid-19 xuat hién vao dau nim 2020 va cao diém tir khoang trung
tudn thang 4 dén cubi thang 9 nam 2020 va tiép tuc dat dinh cao giira nim 2021 da 1am dat
gly chudi cung ung toan cau dan dén nhiéu doanh nghi€p nganh coéng nghiép da phai doi
mit voi viée cat giam lao dong, trong do nganh san xuét trang phuc giam 20, 8% so voi
nam 2019; nganh san xuat da va cac san pham tir da giam 14,6% va nganh san xuét giuong,
t ban ghé giam 18,8%. Twong tu nganh dich vy ciing bi tic dong kha 16n, trong d6 nganh
Iwu tra va dich vu an udng giam 12%, tuong ung giam 11.620 lao dong, ngoai ra mot vai
nganh cé ) lugng lao dong 16n thude khu vyc dich vu nhu nganh hoat dong chuyén mon,
khoa hoc va cong ngh¢ cling giam té1 9.837 lao dong, tuong tng gidm 6,2% da kéo theo
s6 lao dong trong cac doanh nghiép giam sau. Nam 2020, s lugng lao dong dang 1am viée
trong cac doanh nghiép 1a 2.812.237 nguoi, trong d6: nong - 1am - thiy hai san 1a 10.896
lao dong tang 22,1% so véi nam 2016; cong nghiép - xay dung 1a 1.153.160 lao dong giam
19,5% so véi nam 2016; dich vu 1a 1.648.181 lao dong giam 10,1% so véi ndam 2016 (Cuc
thdng ké TP. HCM, 2021).

S6 lao dong binh quan trong mot doanh nghiép tir 17 ngudi/doanh nghiép & nim
2016 giam xudng con 13 ngudi/doanh nghiép ¢ nim 2020. Tong sb lao dong binh quan
giai doan 2016-2020 cua khu vuc doanh nghiép 13 2.911.595,4 nguoi trén tong sb doanh
nghiép binh quan tuong trng cua giai doan nay la 197.061,8 doanh nghiép, trong khi do
twrong ung voi giai doan 2011-2015 1an luot 1a 2.499.456,2 trén tong s 124.168,4 doanh
nghiép. So sanh gitra 2 giai doan, co thé thiy quy mo lao dong trén mot doanh nghiép dang
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dan bi thu hep, v6i s6 lao dong binh quan mdi doanh nghiép trong giai doan nay dang st
dung 14,8 nguoi, giam 26,4% so véi binh quan giai doan 2011-2015.

Chia theo quy mé S6 lao dong binh quin  S6 lao dong binh quin Toc 4o
doanh nghiép giai doan 2011-2015  giai doan 2015-2020  tang/giam (%)

Doanh nghiép sién nho \ 3214374 l 407.610 l 126,81

! Doanh nghiép nha I “7 .'isz.mf 7‘ ||7siusl.z 7“ “ !7.637’
| omnnonprn | [ | |[amsses | [T
[e————

Chia theo loai hinh - -
doanh nghi¢p =

204.3544 154.769.8 -24.26
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Hinh 3: S6 lao dong trong doanh nghiép (2011-2015), (2016-2020)
Nguon: Cuc thong ké TP. HCM, 2021

Theo khu vuc kinh té, quy mé lao dong trong khu vuc cong nghiép - xay dung c6
su dich chuyén binh quan cao nhat v&i 23,2 ngudi/doanh nghiép; ké dén 1a cac doanh
nghiép thudc khu vuc nong, 1am nghiép va thiry san c6 sd lao dong binh quan 1a 16,3
ngudi/doanh nghiép va cubi ciing 1a khu vuc dich vu véi binh quan mdi doanh nghiép dang
sir dung 14 10,3 lao dong. So véi giai doan 2011-2015, ca ba khu vuc kinh té ndi trén trong
giai doan 2016-2020 déu c6 quy mé lao dong binh quéan giam. Cu thé, quy mé lao dong
binh quan giai doan 2016-2020 ctia nganh cong nghiép - xay dung c6 26,5 lao dong/doanh
nghiép, giam 35% so vdi s6 lao dong binh quan cua giai doan 2011-2015; nganh nong, 1am
nghiép va thily sdn c6 quy mo lao dong binh quan giai doan c6 15,9 lao dong/doanh nghiép,
giam 3% va nganh dich vu c6 quy mo lao dong binh quan giai doan c6 10,8 lao dong/doanh
nghiép, gidam 15% so véi giai doan 2011-2015.

Doanh nghiép Nha mrde.

4. Panh gia chung vé hién twong di crr vao TP. HCM
4.1. Tich cuc

- Téing dan co cdu lao dong sang cong nghiép va dich vu: Trong qua trinh thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa va do thi hoa tat yéu phai c6 su di chuyén lao dong tir
ndng thén ra thanh thi, chuyén mot b phan lao dong ndéng nghiép sang lao dong cong
nghiép va dich vu. V. I. Lénin viét: “Thanh ph tat yéu phai kéo theo nong thon, néng thén
tat yéu phai di theo thanh phd™ (V. 1. Lénin, 2005, tr. 5).

Qua trinh di cuw & TP. HCM vén tiép dién va tac dong lam chuyén dich lao dong
theo khu vuc nganh kinh té, didu nay dugc thé hién & chd viéc 1am trong ndng, 1am nghiép
va thay san chiém ty trong rat thip giam dan qua cac ky Tong diéu tra tir 6,6% nam 1999
xudng 2,8% nam 2009 va nam 2019 chi con 1,2%; cong nghiép va xdy dung ciing giam tir
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43,5% nam 2009 con 37,4% nam 2019; khu vire dich vu luén chiém ty trong trén 50% va
tang qua cac ky Tong dleu tra va chiém 61 4% nam 2019 (Cuc thong ké TP. HCM, 2020).
Sau hon 20 nidm, co cu kinh té thanh phd tiép tuc chuyén dich co céu lao dong sang khu
vuc dich vu dang theo dinh huéng ma thanh phd dang hudng toi. Viéce bién d6i nay khong
phai mang tinh ngiu nhién ma tréi lai n6 bi chi phdi boi quy luat cung - cu trén thi truong
lao dong. Qua trinh nhap cu & TP. HCM 1a su biéu hién méi quan h¢ cung - cau vé lao
dong, thuong dlen ra tir vung du thura lao dong dén cac vung thiéu lao dong, tir cac ving
kinh té phat trién lac hau den cac vung kinh té phat trién manh hodc tir cac vung dong dan
dén cac ving chua phat trién nhung nhiéu tai nguyén. Nhin chung, khi nhu cau ve tiéu
ding cac dich vu ting 1én da 1am cho khu vuc nay phat trién nhanh chong, chinh diéu nay
da thuc ddy sy chuyén dich lao dong va chuyén dich co cau kinh té theo huéng hién dai,
hop 1y.

- B6 sung nguon liwc lwong lao ddng cho dé thi: So véi cac do thi khac trén pham
vi ca nudc, TP. HCM duoc danh gia 1a noi tap trung nhiéu lao dong gidi va sang tao. Trong
do, lao dong nhap cu chiém gan 70% lao dong cua thanh phd nén déng gop quan trong vao
nguon cung lao dong. Trong bbi canh chung cua ca nuéc, TP. HCM khong chi ¢6 nhu cau
vé nguodn nhan lyc chat luong cao, lao dong di qua dio tao, c6 trinh 6 ma con c6 nhu cau
vé lao dong phd thong, gian don va lao ddng nhap cu s& dap ing nhu cau nay. Dét may va
day da 12 hai nganh c6 doanh thu xuat khau rat 16n va tham dung lao dong vdi ning luc
san xuat twong dwong 40-50% ca nudc. Theo Trung tim Dy bao nhan lyc va thong tin thi
truong lao dong thanh phd, nim 2022 thanh phd c6 hon 2,5 triéu lao dong lam trong cac
doanh nghié¢p. Trong do c6 hon 1,9 tri€u lao dong lam viéc tai cac doanh nghi€p ngoai nha
nudce, chiém ti 18 73,65%; doanh nghi€p FDI c6 hon 556.000 lao dong, chiém 21,54%:
doanh nghiép nha nudc c6 hon 124.000 lao dong, chiém ti 1& 4,81% (Hinh 4).

M Doanh nghiép ngoai nha nuéc
# Doanh nghiép c6 vén dau tw nuée ngoai

# Doanh nghiép nha nueéc

Hinh 4: Lao déng theo khu vue thanh phan kinh té

Nhu ciu tuyén dung nhan luc da qua dao tao chiém 85,78% tong nhu cau, trong d6
nhu ciu nhén luc c6 trinh d6 dai hoc trd 1én chiém 20,19%; cao déng chiém 19,55%; trung
cap chiém 28,64%; so cip chiém 17,4% va lao dong chua qua dao tao chiém 14,22%...
(B4o Tubi tré, 2023). Nam 2023, dy kién nhu ciu nhan lyc tai TP. HCM khoang 280.000-
300.000 lao dong hodc tir 300.000-320.000 lao dong. Cu thé, nhu cu can tuyén dung lao
dong 9 nganh dich vu chit yéu (gom cdc nganh thwong mai; van tdi kho béi; du lich, buru
chinh, vién thong, tai chinh, tin dung, ngan hang, bao hiém; kinh doanh bdt dong san; dich
vu thong tin tw van - khoa hoc cong nghé; gido duc ddo tao; y té) chiém 57,69%; 4 nganh
cong nghiép chu diém (gom co khi; dién tir - cong nghé thong tin; ché bién lwong thuc
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thuc phdm, do uéng, hoa - dwoc - nhwa - cao su) chiém 20,31%; céc nganh nghé khac
chiém 22% (Van Nguyén, 2023). Do d6, ngudn lao dong di cu nhap cu s& cung Gmg cho
su thiéu hut luc lugng tai cac khu cong nghié€p va cac co so kinh doanh cong nghi¢p, dich
vu trén dia ban TP. HCM.

Lao dong nhép cu thuong linh hoat va tich cuc hon trong viée tim kiém viéc lam,
chap nhan lam  nhiing viéc néng nhoc, vat va, khong 6n dinh nhu gitp viéc nha, trong tre,
chay xe 6m, dén 1am cong nhan trong cdc cong truong xay dung... Hon nira, s6 luong cac
khu ché xuét, khu cong nghiép nhleu tao ra co hoi viéc 1am nho phat trién cac hoat dong
phi ndng nghiép nhu cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, budn ban va dich vu nén nhu cau
vé ngudn lao dong rat 16n va phan 16n bo phén ngudi nhép cu s€ dap tng nhu cau do. Su
dong gop cua ngudi nhap cu cho cac khu ché xuit, khu cong nghiép va tong thé nén kinh
té ctia TP. HCM la khong thé pht nhan, thé hién trude hét & chd, hang chuc van lao dong
da duoc tuyén dung vao lam viéc trong cac xi nghiép cong nghiép, cic co quan, cac doanh
nghiép thudc khu vuc nha nudc va tu nhan; hang nghin nguoi lao dong tu do ciling tim
kiém duoc nhitng cong viéc rat da dang nhu thu mua phé liéu, l4i xe taxi, chay xe 6m, gitp
viéc gia dinh (Luong Ngoc Thuy, 2014, tr. 46-60).

- Lam phong phii thém doi song van hod ciia dé thi: Lao dong nhap cu khong chi
don thuan gép phan lam dich chuyén lao dong ma con 1a qua trinh giao lvu van hoa giita
céc cong dong co dic trung vian hoa khac nhau, bai ngudi nhp cu dén tir nhiéu dia phuong
khac nhau va mang theo nhitng nét van hoa riéng ctia ving, mién, nhitng dong van hoa do
khong xung d6t ma hoa nhap vao nhau 1am phong phu thém doi séng van hoa d6 thi.

Lao dong dang 1am viéc trén dia ban TP. HCM c6 qué quan gan rat da dang. Theo
Phan An, lao dong nhéap cu chii yéu tap trung nhiéu nhat 1a & cac tinh Thanh Hoa, Nghé
An, Ha Tinh, Thira Thién, Quang Ngai, Quang Nam, Binh Dinh, Tay Ninh, Podng Nai,
Pong Thap, An Giang, Tién Giang, Long An, Vinh Long, Bén Tre, Can Tho, Tra Vinh,
Soc Trang. Dai bo phan lao dong tir cac dia phuong khac dén thanh phé lam viéc tap trung
& cac doanh nghiép may mic, da gidy, xdy dung khong c6 yéu cau tay nghé cao. Lao dong
nir chiém ty 1& 54,53%. Riéng lao dong tir cac tinh Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quéang
Binh ¢6 ty 1€ nit trén 70% (Phan An, 2008, tr. 47). Thong qua qua trinh di cu, nguoi lao
dong c6 co hoi giao luu, tiép thu cac yéu té van héa méi nhung van giit gin ban sic vin
hoa cua dan toc, qué huong minh. Nhing 16p ngudi nhdp cu vao thanh phé khoéng chi
mang lai sirc séng va sy nang dong kinh té - xa hoi cho khu vyce d6 thi, n6 con gop phan
tao nén buc tranh da dang va song dong trong doi song van hoa cua thi dan.

- Gop phan mé réng va phat trién khong gian do thi: Vé mit lich s, qué trinh di
cur gin lién véi sy ting trudng cta nhan khau d6 thi. Dan cu thanh phd tang 1én theo tung
nam va sy tang 1én nay mot phan 14 do luong nguoi nhap cu. Sy phat trlen manh mé céc
nganh kinh té 1a nguyén nhan thic day di cu, chinh cudc sdng cao hon vé vt chit 1an tinh
than & do thi da tao ra mot sirc hap dan manh mé& ddi voi cu dan néng thon va nguogc lai.
Qua trinh nhép cu vao do thi lai gop phan ddy nhanh qua trinh d6 thi hoa, 1am ting nhanh
dan s6 d6 thi, chinh diéu nay tao co hdi dé cac d6 thi mo rong khong gian nham giam ap
luc vé mat do dan sb, giao thong... trong qua trinh phat trién.

Qua trinh mo¢ rong khong gian d6 thi da dan t6i viéc hinh thanh cac khu vue do thi
v6i chure nang kinh té cu thé: khu vuc nodi d6 (12 quan ndi thanh cii) gin véi hoat dong
kinh té chinh 13 dich vy, khu vic ving ven (7 quan mdi) voi chirc niang chinh 1a cong
nghiép va dich vy, va 5 huyén ngoai thanh 1a ving san xuat nong nghiép chinh cua thanh
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phd (Pham Thi Bach Tuyét, 2016). Nhiéu tuyen duong lién tinh dugc xay dung, tao mdi
quan h¢ lién vung da goép phan thuc ddy mdi quan hé giao luu kinh té, thu hat dan cu va
lao dong, cac dong di chuyén lao dong gitta TP. HCM véi cac khu vire duge thuc hién mot
cach thuan loi.

4.2. Han ché

- Tao sikc ép vé dan sé, lao dong, viéc lam: TP. HCM ludn phai d6i mit voi ting
dan sb co hoc voi dan sé dong nhit ca nude 12 9.320.866 ngudi (2023), chiém 9,4% sb dan
ca nudc. Tur ndm 2009 dén 2019, toc do tang dan sd cla TP. HCM 1la 2,28%/nam, binh
quan mdi nam tiang khoang 183.000 nguoi, gan bang dan sb cua mét quin quy mé nho
(Cuc théng ké TP. HCM, 2020). Tang dan s6 co hoc tao strc ¢p 16n vé van dé chd & cho
ngudi din, moi truong, co so ha tang, an sinh xa hoi... néu khong kip thoi giai quyét sé
kim ham sy phat trién kinh té, kéo theo nhiéu hé luy khac.

Cubi nam 2022 dén nim 2023, tinh trang dat giy chudi cung tmg dién ra dbi véi
mot sd nganh dan dén viéc cit, giam lao dong, thiéu viéc lam ¢ mot s6 doanh nghiép trong
linh vuc xuét khau gidy da, may mac, ché bién d6 gb. Tinh trang thiéu viéc 1am, that nghiép
o TP. HCM da ton tai nay lai bd sung thém luc lucrng di dan ngoai thanh vao, diéu d6 lam
cho s6 lao dong c6 nhu cau giai quyét viéc lam mdi ndm ting nhanh, gdy nén strc ép vé
viéc 1am ngay cang ting. Pong thoi, day cling 1a nguyén nhan dn t6i nhimg mat tiéu cuc
khac phat sinh nhu nan trém cudp, cd bac, mai dam... tao ra ganh nang vé mat kinh té, xa
héi cho thanh phé.

- Tao sikc ép trong viéc cung 1ng nha 6: Nha ¢ 1a van dé nan giai dau tién d6i voi
chinh quyén do6 thi TP. HCM. Tuy hang triéu m? nha di duoc xay dung moi dé phuc vu
nhu cau ctia lao dong nhung van chua dap tng dugce hét nhu cau vé nha ¢ cho ngudi nhap
cu. Pay 1a mot théch thire ddi vdi chinh quyén TP. HCM trong qué trinh di cu. TP. HCM
cling c¢6 chinh sach hd trg vay tién dé mua nha, doanh nghiép cling xay dung nha dé cung
Umng, tuy nhién murc gia ctia nha ¢ xa hoi hién tai van dang kha cao va ngudn cung rét it.
Theo thong ké ciia S¢ Xay dung TP. HCM nam 2023, toan thanh phd c6 46 dy an nha &
xa hoi, voi gén 35.000 can ho dugc phé duyét (chua bﬁ“mg 1,8% sb luong nha ¢ toan thanh
phé hién nay). Nam 2022, 10 dy 4n véi 6.751 cian hd duoc trién khai xay dung, nhung chi
hoan thanh dugc mét du an vadi 260 can. Muc gia nha & xa hoi tai TP. HCM giao dong tur
14-20 triéu ddng/m?. Trong khi d6, murc thu nhdp binh quan cua nhém 20% thu nhap thap
nhat & TP. HCM vao nim 2021 1a 2,816 triéu dong/thang

- Gia tang strc ép vé quan Iy trdt tie xd hdi doi véi chinh quyén: Mot bd phan nguoi
nhap cu cé han che v€ chuyén mon, tay nghé nén ho lam du cac loai cong viée tir cong
nhén cho dén tho né, tir budn ban rong dén ngudi don vé sinh... Do vay, ho dé bi anh huong
cac théi hur tat x4u, 1am ting thém sy phirc tap nhitng van dé xa hoi von da nan giai & thanh
phd, gay kho khin cho cong tac quan 1y. Kinh té vi he, cho lao dong. .. tap trung cha yéu
1a cac lao dong ngoai tinh thiéu hoic khong c6 viéc lam ra thanh phd tim viée. Ho dugc
thué mudn dé lam cac cong viée co tinh chat thu cong, nang nhoc nhu khuan vac, dao dat,
kéo xe, quét don... va duoc tra cong theo timg viée, trong mot thodi gian ngan. Riéng cho
lao dong 1 hinh thirc vén c6 cta thi trudng lao dong nhung do khéng duoc td chic va
kiém soat chat ché di dan dén hién tuong mat trat tu cong cong va an toan xa hoi (Hoang
Vin Chirc, 2004, tr. 155). Nam 2023, TP. HCM ton dong 47 dia ban trong diém, phurc tap
vé trat tu, an toan xa hoi. Do do, thanh phé da ban hanh Quyét dinh 707/QDb-BCD ctia Ban
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chi dao 138 dé chuyén héa cac dja ban vira néu trén (Uy ban Nhan dan TP. HCM, 2023).

Luong ngudi nhip cu déng 1am cho maéi truong sng tré nén ngdt ngat. Tinh trang
thiéu nudc sach sinh hoat, 6 nhiém khong khi va tiéng on... ddc biét 1a rac thai sinh hoat
ngay cang gia tang; chat thai tir cac khu cong nghiép, cum cong nghi¢p chua qua xu ly da
gay strc ep lon vé mdi trudong. Don cur, rach Xuyén Tam (bat dau tir kénh Nhiéu Loc - Thi
Nghé) dai 8,2 km 14 hé thong gém rach Cau Béng, rach Cau Son, rach Long Van Ty, rach
Ling di qua hai quan Binh Thanh va Go Vép va diém cubi 1a song Vam Thuét (Bao Tudi
Tre, 2022). Kénh rach nay hing chiu du the 6 nhiém do xuong do luong nhép cu sinh
song, x4 thai vao dong kénh. Nhiéu hd dan hon 20 nim van phai chap nhan sinh song trong
nhirng can nha san lup xup tam bg doc hai bén bo rach Xuyén Tam, xung quanh 1a rac va
du loai chét thai khac c6 nguy co anh huéng dén strc khoe.

5. Mét sé kién nghi

- Chinh sdch vé tién lwong: Dbi véi lao dong nhéap cu thi tién lwong 13 dong luc
quan trong. Mic du chinh sach tién lwong c¢6 nhitng thay d6i dé phi hop véi tinh hinh thyc
té nhung van con nhiéu diém chua hop 1y, chua dap Gng duoc nhu cau cua dai da s6 lao
dong nhép cu, dac biét 1a ddbi tugng lao dong dang lam viéc tai cac khu cong nghiép, khu
ché xuat trén dia ban. Do d6, trong nhing nam téi van dé nghién ctru va dé xuat muc luong
téi thiéu phai bd sung thém cac tiéu chi mang ¥ nghia thyc tién nhu: doi séng lao dong, chi
sO gia tiéu dung, su chénh léch murc luong gitra khu vuce phi chinh thirc va chinh thire, gitra
doanh nghi€p quy m6 16n va quy moé nho, ké ca doanh nghiép phan theo khu vyc kinh té.

- Chinh sdch vé nha ¢ An cu, lac nghiép 13 tdm 1y chung ctia mdi lao dong nhap
cu. Trong ké hoach phat trién dién mao cta TP. HCM giai doan 2021-2025 c6 dé cap noi
dung nha ¢ xa hoi cho lao dong c6 thu nhép thap. Tuy nhién muc tiéu phat trién nha ¢ xa
hoi nham dap ung yéu cau vé nha 0 cho cong nhén lao dong dé va dang dugc thuc hién
con diém bat cap. Do do, thiét nghi rang can phai c6 chinh sach tong thé va dong bo dé cac
cap chinh quyén, nha dau tu, doanh nghiép, ngudi dan va ngudi lao dong thuc sy cung
tham gla Dic biét, van d& nha & cho lao dong nhép cu nén duoc coi la mot yeu tb quan
trong gén lién voi sy hinh thanh va phat trién ctia cac khu cong nghiép, khu ché Xuat Dong
thoi, day duoc xem 1a nhan t6 khach quan di lién véi qua trinh phat trién kinh té dat nuoc,
thyc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa. Viéc xac 1ap cac quy ho trg nha ¢ cong nhan va
cho vay vo1 muc lai sudt wu dai 1a rat can thiét, vi vay chinh quyén can c6 chinh sach hd
tro 13i suat dé doanh nghiép chu dong dau tu xay dung khu nha luu tri cong nhéan. Trong
d6 ngudn von tin dung tir cac ngan hang thuong mai duoc xem 1a nhén t6 thic day cho cac
doanh nghiép, déng thoi nén xem xét hd tro truc tiép mot phﬁn cho lao dong nhép cu thong
qua Quy hd tro phat trién nha 6.

- Cdc chinh sach tao ra sy cong bang xd héi: Cac chinh sach vé giao duc, dich vy
y té va cham séc stic khoe, hd tro von, bao hiém x3 hi... lién quan tryc tlep dén lao dong
nhdp cu boi nd s€ tao ra sy cong bang xd hoi. Do d6, viéc ban hanh hé thdng cac chinh
sach nay thi phai dam rang khong co sy phan bit gitra lao dong ngu cu va lao dong chinh
cu. Bén canh d6, Cong doan cac cap can tiép tuc quan tdm va cham lo doi séng tinh than
cho cong nhan lao dong, dong thoi phéi hop véi Poan thanh nién trong cac doanh nghiép
dé hd tro kip thoi. Cong doan can tich cuc tham gia giai quyét cac tranh chip lao dong,
bao v¢ quyén lgi cho nguoi lao dong. Song song do la cac hoat dong cham lo doi song lao
dong nhap cu ciing can ¢ sy quan tdm cuia cac cip, cac nganh bang nhiéu bién phap: hd
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trg cho nguoi lao dong vay Von x@y dung cac quy tuong trg ndi bo nhiam giup lao dong
giai quyét kho khin trong doi sdng. Véan dong, tao diéu kién t6t nhat dé doanh nghiép tham
gia xdy dung, phat trién cac dich vu xa hoi nhu cau lac bo, thu vién, cac hoi nghe nghiép,
hoi vé gidi, trung tAm sinh hoat cong ddng (& cac khu céng nghiép, khu ché xuit).

6. Két luan

Di cu 1a mot hién tugng van dong theo su phat trién quy luat cua xa hoi. i véi
TP. HCM, noi duoc xem hoi du diéu kién 1y twong, hdp dan nhu su phat trién t6t vé co s&
y té, gido duc, giao théng, ngudn thu nhap... nén thu hat nhiéu lyc lrong lao dong nhap cu
tim vi¢c. Hiéu ing nay vira tac dong tich cuc, vua tiéu cyc. Tac dong tich cuc 1a cai thién
chét luong ngué)n lao dong, tai co cdu va chuyén dich nén kinh té, dc biét 1a qua trinh sép
xép lai nén kinh té theo quy md 16n hon, néng cao nang suat lao dong va hiéu qua cong
viéc. Bén canh do, han ché cua lao dong nhap cu nay ciing la bai toan nan giai cho chinh
quyen cac cap. Do d6, tac gia dwa ra mot sd kién nghi vé chinh sach tién lwong, chinh sach
vé nha ¢ x4 hoi, cac chinh sach tao ra cong bang xa hoi dé tir d6 tiép tuc khic phuc nhiing
han ché va phat huy nhitng diém manh ctia hién twong di cu & TP. HCM trong nhiing nim
tiép theo.
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ABSTRACT

URBAN MIGRATION AND ITS IMPACT
ON LABOR WORKERS IN HO CHI MINH CITY

Do Cao Phuc
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The article mentions the migration factor associated with the movement of labor in
Ho Chi Minh City, specifically the number of workers by urban and rural areas by
economic sector and enterprise sector. There have been both positive and negative impacts,
especially on immigrant workers. Research methods of dialectical materialism, historical
materialism along with the approach of historical science were used. In addition, data
collection methods and data analysis methods combined with sociological approaches are
also applied. The research results reconstruct the overall migration process in Ho Chi Minh
City and its impacts. Simultaneously, the article offers a number of recommendations to
improve policies for this group with the purpose of advising the government to promote
migrant workers in the coming years.

Keywords: Migration; urban; labor; transition; Ho Chi Minh City.
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