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Tom tat: Nghién ciu ndy gop phan 1am rd nhitng chinh sach chi yéu cua Chinh
phu Campuchia, phan tich nhiing biéu hién phat trién ciia ngoai thuong, dau tu va hop
tac kinh té ciia Campuchia tir nam 1993 dén nam 2013 voi 2 giai doan (1993 - 2002 va
2003 - 2013). Mic du quy md, mirc do, co cau phat trién cac linh vuc ndy ¢ mdi giai
doan c6 khac nhau, nhung hoat dong ngoai thuong & Campuchia tir nim 1993 dén nam
2013 van phét trién theo hudng ting xuit khiu; hoat dong thu hut dau tu va tiép nhan
dau tu theo huéng mé; hoat dong hop tac kinh té phat trién theo huéng vira duy tri,
phét trién hop tac truyén thong, vira ma rong dbi tac toan cau, trong do, cé sy anh
huéng manh mé tir ddi tc Trung Quédc.

1. Hoat dong ngoai thwong, dau tw va hop tic kinh té cia Campuchia tir
nam 1993 deén nam 2013

1.1. Ngogi thwong

Sau Chién tranh Lanh, hoat dong ngoai thuong cua Campuchia c6 budc phat trién
khoi sic. Piéu nay 1a do mot mat, Chinh phit Hoang gia Campuchia quan tdm dén céc
hoat dong ngoai thuong, mat khac, lai ban hanh cac chinh sach tao diéu kién dé thic déy
ngoai thuong phat trién.

Bit dau tir ndm 1993, Qudc hoi Campuchia da c6 nhleu chu truong nham thuc
day hoat dong thuong mai dbi ngoai nhu: khuyén khich xuat khau hang hoa dich vu,
giam ty 18 hang hoa nhap khau va tién t&i chim dut nhap khau cac hang hoa thanh pham
ma trong nudc co kha nang xuat khau; thyc hién chinh sach thué ddi voi cac hang hoa
nhap khau phuc vu san xuat; quy dinh rd nhitng mat hang xuat va nhap khau. Viéc nuoc
ngoai dau tu von vao Campuchia s€ dugc dam bao bang cac quy dinh, duoc dam bao vé
dich vu cong cong ve mién trir mot phan hodc toan phan, tam thoi hoic thuong xuyén do6i
vG1 muc thue phai dong vé quyen dugc phép chuyen nhuong hodc chuyen lo1i tirc ra nudc
ngoai, vé kha ning nhap khau may moc thiét bi va cac nguyén liéu can thiét cho cong
viéc cua ho.

Tir quan diém chi dao nay, Chinh phi Hoang gia da dua ra nhiéu bién phap ve
hoat dong ngoai thuong nhu: ndm 1993, loai bo cac yéu cau cap phép xuit nhap khau
hau hét cac loai hang hoa ddi voi céc cong ty co6 dang ky; st dung 4 loai 1ai suat (7%,

15%, 35%, 50%) doi voi 93% céc loai hang hod bi danh thué; ndm 1996, loai bé han
ngach va cac han ché s6 luong ddi véi hang hoa Xuat nhap khau, ngoat trur 20, gb xé, 46
c0 va gao. Viéc Phndm Pénh tr¢ thanh mot gach ndi giita Bang Cbc (Thai Lan) véi thanh
phé H6 Chi Minh (Viét Nam) gop phan dua Campuchia dan tr¢ thanh trung tim mau
dich qua canh cta khu vuc. Hang xuat khau hop phéap ciia Campuchia nam 1995 dat gia
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tri 404 trigu USD (chlem gan 17% GDP), hang tai xudt khau dat gia tri 597 triéu USD.
Hai loai hang xudt khiu va tai xuat khiu ting xap xi 4 1an so voi nim 1990. Trong do, go
xay dung xuat khau chiém 85% nam 1994 va 70% nam 1995, hang may méc xuat khau
dat 27,5 triéu USD, ting gap 9 1dn nam 1994. Tuy vdy, xuat khau hang nong san nim
1995 V?ln thip hon muc nhitg ndm 60. Nam 1996, kim ngach xuat khau tang 11% so véi
nam 1995, 60% hang xuat khau cta Campuchia 1a vao cac nuéc ASEAN nhu hang hoa
tiéu dung, xe 6t0, xe may, thiét bi dién, thuoc 14, d6 udng. Trong s6 ndy c¢6 mot sb lugng
rat 16n duoc tai xudt sang cac nudc, chu yéu 13 Viét Nam, bing con duong chinh thirc
hodc khéng chinh thirc. Khdi lwong xuét nhap khau ting trudng nhanh trong nira sau thap
ky 90, tuy quy md van con rat nho va nhap siéu van chiém ty 18 cao so voi xuat khau.
Nam 1996, xuat khau Campuchia dat mic cao nhat 1a 643,6 triéu USD, nhap khau dat
1.071,8 triéu USD. Nhu vay, nhép siéu dat ty 1¢ 2/3 so véi kim ngach xuét khau. Téng
nhap khau nim 1998 1a 775 triéu USD, ndm 1997 1a 707 triéu USD. Sé liéu thong ké cua
Quy Tién t& qudc t& (IMF) cho thdy, ting truong xuat khau ciia Campuchia 1a 37,7% nam
1999 so véi 4,2% nam 1998. Nam 1999, ngoai thuong dat 1,6 ty USD. Nho Chinh phu
néi 1ong chinh sach cho phép nudc ngoai sé hiru 100% cac cong ty xuat, nhap khau (tir
thang 1/2000) ma xuat khau trong ca nam nay dat 1 ty USD, tang so v6i nam 1999 1a 0,8
ty USD. Nganh dét may, nganh Xuat khau chil yéu ctia Campuchia dang gap mot so kho
khan vé thi trudng xuat khau va su bat 6n cia luc luong lao dong. Tuy nhién, cubi nim
2000, tinh hinh d3 t6t hon khi My ddng ¥ ting thém 55 han ngach hang dét may cua
Campuchia va thoa thuan ctia EU dam bao cho nganh dét may ciia Campuchia xuat khau
khong han ché vao thi truong nay cho tdi nam 2002.

Hang hoa nhap khau cua Campuchia tir cac nudc xa hoi chu nghia chiém 23%
(nam 1989), dén nam 1995 da giam xudng con 7%, nguoc lai ty 1& phan nhap khau tir cac
nudc ASEAN lai tang tir 5% (1989) 1én 69% (1995). Mac du hoat dong ngoai thuong tré
nén nhon nhip hon, song lgi nhuan do linh vuc nay dua lai khéng phai hoan toan la
ngudn thu nhap cia Nha nudc, do sy thao ting cua cac dai thwong nhan. Tuy con mat
can dbi trong can can thanh todn thuong mai, nhung Chinh phtt Campuchia da thanh
cdng trong viéc hoa nhap ché do6 mau dich cua minh vai cac nudc lang giéng trong khu
vuc. Véi nhitng thanh c¢éng nay, Campuchia duoc cdng nhan la quan sat vién caa T6
chirc Thuong mai thé gisi (WTO) nam 1995. Viéc Campuchia ky Hi¢p dinh thuong mai
tw do song phuong véi My (1996) da gop phan ha thap thué quan trung binh cia My tir
60% xudng 15%. Bén canh do, viéc day manh qua trinh hoi nhap kinh té khu vyc ciing
gitp cho nudc nay cd thé dugce husong céc loi thé vé quyén thuong mai dic biét trong
Quy ché Téi hué quéc (MFN) va He théng Uu dai pho cap (GSP). Chinh nhiing loi thé
ndy da giap cho Campuchia tr¢ thanh noi thu hat FDI, day manh céc hoat dong xuat nhap
khau.

Tir ddy, ngoai thuong ciia Campuchia ciing dd c6 nhitng budc phat trién manh
mé. Vé xuét khau, gié tri xuat khau caa Campuchia c6 muc ting truong kha nhanh trong
thoi ky 1993 - 2002, tor muc 283 triéu USD nam 1993 da tang 1€n 1.770 triéu USD nam
2002, tirc 12 gid tri tang hon 6,2 1an trong vong 10 nam. Tuy nhién, mic ting trudng Xuat
khau ciing kha that thuong, tdy thudc vao diéu kién kinh té qudc té. Trong do, trong 2
nam 1993 - 1994 ¢6 muc ting trudong cao nhat, hon 70%, sau d6 muc ting truong giam
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dan, tham chi tang truong am nhu nam 1996 1a -24,6%, 1998 la -6,9%. Trong hai nam
1999 - 2000, murc tang truong khé cao, vai 40,9% va 23,6% va hai nam 2001 - 2002 dat
muc thap hon 12,5% va 12,6%. Tuong tu, nhap khiu ciing c6 mirc tang truong nhanh tir
471 triéu USD tang 1én 2.360 triéu USD khién cho Campuchia 14 nuéc nhap siéu trong
thuong mai quéc té [5].

Sau khi gia nhap WTO nam 2003, Campuchia da thyc sy tai hdi nhap vao kinh té
khu vuc va toan cau. Vi viéc gia nhap cac thé ché hop tac khu vuc, nuéc nay da thi
hanh mot chinh sach thuong mai maé. Trong chinh s&ch Tu giac giai doan | (2004 -
2008), giai doan 11 (2009 - 2013) ciing nhu Ké hoach phat trién chién luoc (2006 - 2010),
Campuchia déu coi lién két khu vyc va thé giéi 1a mot trong bon diéu kién co ban cua
moi truong thuc hién chién luoc, trong dé, coi ngoai thwong 1a mét ngudn ting truong
kinh té chu yéu va giam doi nghéo. Trong chinh sach ngoai thuong, Chinh phu chu
truong thuc hién chinh sach tu do hoa va mé ctra thi truong, tao diéu kién thuan lgi cho
viéc thu hat FDI nham phat trién cac nganh kinh té hudng vé xuat khau.

Dén nam 2013, chi trong vong 10 ndm, t6ng gia tri ngoai thwong Campuchia ting
nhanh, tr muc 3.111 triéu USD nam 2003 1én 8.885 triéu USD nam 2009 va 14.896 triéu
USD nam 2013, tiic 1a kim ngach ngoai thwong di tang gan 5 lan. V&i kim ngach ngoai
thuong nam 2013 dat 14.896 triéu USD, Campuchia tré thanh moét trong nhirng nuédc ¢o
nén kinh t& ma caa khu vuc khi ty trong giira tong kim ngach ngoai thuong va GDP da
dat ty 18 96% [7].

Trong nhitng nam 2003 - 2013, can c&n ngoai thuong cua Campuchia khéng 6n
dinh giira xuat siéu va nhap siéu: tir nam 2008 dén 2010, Campuchia la nudc xuat siéu
nhung 3 nam tiép d6 (2010 - 2013) lai 1a nudc nhap siéu [Bang 1], [7].

Bang 1: Kim ngach, cdn cdn xudt nhdp khau cia Campuchia giai doan 2003 - 2013

(don vi triéu USD;, 6 trong ngodc la téc dg tang trudng so véi nam lién trée, PVT-%)

Noi dung Nam
: 2003 2006 2009 2013
Xuat khau 1.312 (-31,6) | 3.561 (18,17) | 4.985 (14,39) | 6.665 (15,0)
Nhap khau 1.799 (8,1) | 2.985 (17,15) | 3900 (-11,69) | 8.231 (10,24)
Can can thuong mai -487,0 576,4 1.085 -1.565

Théng ké cho thay, trong nhitng nam 2003 - 2013, xuat khau ting truong nhanh
nhét vao cac nim 2004 véi téc do tang 113%, 2006 (18,17%), 2008 (23,63%), 2011
(19,9%) va nhap khau ting trudong nhanh vao cac nam 2005 (23,61%), 2008 (24,46%),
2010 (26,21%), 2011 (24,6%), 2012 (21,7%). Campuchia c6 can can thwong mai du thura
vao cac nam 2004 - 2006, 2009 - 2011 nhung tré nén thdm hyt thuong mai trong 2 nam
2012 - 2013. [4]

Trong giai doan ndy, co cau xuat khau cia Campuchia di cé sy chuyén huéng
theo huéng da dang hoa hon véi viéc giam ty trong xuat khau cac mat hang may mic,
ting ty trong xuat khau cac mat hang nhu cac san pham dién tir, l0a gao. Néu nhu nam
2003, xuit khau cac san pham may mic chiém 95,3% tong gi4 tri xuit khdu thi nim
2013, ty trong xuat khau mat hang nay giam con 77,1%. Trong khi d6, xuat khau céc san
phém dién tu, xe dap... tang tir 3,6% nam 2003 1én 16,6% nam 2013, xudt khau gao cling
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tang tir con s6 0 18n 3,8% ciing thoi ky néu trén [6].

Dic biét, ké tir nim 2009, Campuchia bat ddu xuat khau gao ra nudc ngoai. Riéng
nam 2013, Campuchia di xuét khau 378.856 tan gao ra nhiéu nudc trén thé gioi, trong d6
cd My, Han Quéc, EU, Nhat Ban... [Bang 2], [11]

Bang 2: Xudt khdu gao ciia Campuchia trong nhitng nam 2009 - 2013

(PVT: tdn)
Thang Nim
2009 2010 2011 2012 2013
1 360 10.012 6.798 9.703 25.726
2 792 13.644 5.089 14.417 24.089
3 1.248 5.062 12.534 12.310 45.413
4 664 17.287 17.946 15.036 23.276
5 399 5.499 20.520 13.115 28.350
6 316 4.274 17.990 13.426 29.105
7 226 15.030 12.703 20.527 31.411
8 673 5.997 20.404 15.530 29.358
9 956 4,744 14.384 15.169 29.395
10 2.964 6.078 19.067 16.967 28.031
11 1.690 7.988 9.559 25.189 37.855
12 2.325 9.645 44.905 34.328 46.847
Tong 12.613 105.259 201.899 205.717 | 378.856

Vé bién dong thi truong, ndm 2003, xuat khau ciia Campuchia dén My dimg dau
véi 7321,7 triéu USD (chiém 55% tong gia tri xuat khau), tiép d6 1a EU: 266 triéu USD
(chiém 20,28%), ASEAN: 189 triéu USD (chiém 14,38%). Nhap khau cia Campuchia
nam 2003 dung dau 1a tir cac nudc NIEs (cac nén kinh té Cong nghiép hoa mai) vai 821
triéu USD (chiém 45,66% tong gia tri nhap khau), tiép d6 1a ASEAN: 656 triéu (chiém
36,49%), Trung Qudc: 228 triéu (chiém 12,7%) va EU: 73 triéu (chiém 4,06%). Nam
2013, thi trudong xuat nhap khau caa Campuchia c6 sy thay déi, tuy khong 16n. Trong do,
xuat khau téi EU dung dau véi 2.389 trieu USD (chiém 35,84%), tiép d6 1a My: 2.005
trigu USD (chiém 30,08%), ASEAN: 526 triéu USD (chiém 7,9%), Canada: 459 triéu
USD (chiém 6,89%), Trung Quéc: 266 triéu USD (chiém 4%), cac nudc NIEs: 228 triéu
USD (chiém 3,43%). Vé nhap khdu, nim 2013, Campuchia nhap khau nhiéu nhat tir
Trung Quéc véi 2.992 trieu USD (chiém 36,35%), tiép do 1a ASEAN: 2.815 triéu USD
(chiém 34,2%), cac nuéc NIEs: 1.903 triu USD (chiém 23,12%), EU: 249 triéu USD
(chiém 3,03%), My: 180 triéu USD (chiém 2,19%) [7].

1.2. Hogt dpng diu tw

Sau khi chuyén sang nén kinh té thi treong, nhiam thu hat dau tu trong va ngoai
nudc, Chinh phu Campuchia di ban hanh va timg buéc hoan thién thém Luat dau tu
(8/1994). Bo luat mai nay da chon Uy ban Phat trién Campuchia (CDC) 1a té chuc dich
vu (Mot cira vao), chiu trach nhiém khdi phuc va phat trién cac hoat dong dau tu. Luat
dau tu dam bao: khéng quéc hitu hoda tai san cua nha dau tu; khéng cé su diéu chinh gia
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ca san pham hoic dich vu cac nha dau tu da diang ky san xuat; duoc phép giri ngoai té &
cac ngin hang nudc ngodi; dy an s& duoc cap phép sau 45 ngay khi Uy ban Khadi phuc va
phét trién Campuchia (CRDC) nhan dugc hd so day da. Vi nhitng nd luc cua Chinh pha
trong Vviéc cai cach vé co ché, hoat dong dau tu & Campuchia trong nhitng nim 1993 -
2013 c6 nhitng chuyén bién tich cuc.

Vé quy md, sé luong céc du an dau tu: chi trong vong 25 thang (tir thang 8/1994
dén thang 9/1996), Uy ban Pau tu Campuchia di tiép nhan va chap nhan 330 don xin
dau tu voi s6 von dang ky 2.8 ty USD. Trong sé nhimg don xin dau tu nay c6 42 don
thudc cac cong ty trong nudc, 124 cia cac cong ty nude ngoai va 164 don cua cac lién
doanh. Theo Ngan hang Thé gisi (WB, 1996) cac don xin dau tu duoc chap thuan di bat
dau di vao hoat dong tir thang 9/1995, 29 trong s6 d6 co sb von dang ky tir 1 triéu USD
tré 1én, va 4 don xin dau tu khic c6 s6 von dang ky tir 10 trieu USD tré 1én. Néu nhu
nam 1994, Campuchia méi chi c6 26 du &n véi sé vén khoang 498 triéu USD thi ngay
nam 1995, sé dy an da 18n t6i 124 véi tong von dau tu dat mac cao nhat trong ca thoi
ky 1a 2.243 tri¢u USD. Trong 3 niam tiép theo (1996 - 1998), s6 du 4n dau tu c6 ting
nhung tong vén dau tu lai giam so véi nim 1995. Cho dén nam 2002, tong s6 du an dau
tu truc tiép (FDI) vao Campuchia dat 894 duy an vai tong vén dat 6.012 triéu USD.

T nam 2003, FDI vao Campuchia khéng 6n dinh. Trong nhiing nim 2003 -
2006, FDI chi dat muc thap do nhitng bat 6n chinh tri sau cudc tong tuyén cir 2003, tir
muc 84 triéu USD nam 2003 1én 131 triéu USD nam 2004 va 483 triéu USD nam 2006.
Trong nhitng nam 2007 - 2011, FDI thuong dat mc trung binh 800 - 900 triéu USD, trir
nam 2009 1a nam bi tac dong cua khung hoang, chi dat 539 tri¢u USD. Trong 2 nam 2012
- 2013, tong FDI vao Campuchia dat mic cao nhét cua thoi ky khi von FDI lan luot la
1.557 triéu USD va 1.275 triéu USD [1; tr. 123-124].

Vé phuong thiic, hinh thirc dau tu: Phuong thirc dau tu cia cac ddi tac nudc
ngoai vao Campuchia giai doan nay chu yéu 1a dau tu vén FDI (Foreign Direct
Investment). Day la hinh thirc dau tu dai han cua ca nhan va cong ty nudc nay vao
Campuchia bang céach thiét lap co s¢ san xuat, kinh doanh. Trong dé, cic nha dau tu s&
nam quyén quan ly co so san XUAt kinh doanh dat tai Campuchia.

Vé khu vuce dau tu va co cau vbn dau tu: Von FDI tap trung vao khu vuc cong
nghiép dat mac cao nhét cho ca thoi ky voi 671 dy an, tong vén dat 2.284 triéu USD,
tiép d6 1a du lich voi 63 du an nhung tong von 1a 2.134 triéu USD, dich vu 78 dy an,
tong vén 1.274 triéu USD va cudi cung 1a ndng nghiép véi 82 du an va 320 triéu USD
[2]. Vé co cau von, FDI chu yéu dau tu vao may mac véi s von chiém 70,14%, néng
nghiép 13,19%, dich vu 6% va du lich 9,9% [8].

Vé dbi tac dau tu: Trong giai doan 1993 - 2013, cac ddi tac dau tu hang dau vao
Campuchia cha yéu la Trung Qudc, Han Quéc, Malaysia, Anh, My.

1.3. Hop tac kinh té

Viéc Campuchia gia nhap ASEAN, tham gia Khu vuc Mau dich Ty do ASEAN
(AFTA) va sau d6 1a gia nhap WTO da khang dinh chinh sach hoi nhap manh mé cua
Campuchia. Trong giai doan 1993 - 2013, Campuchia da thuc hién cac nghia vu cua mot
nuéc thanh vién cua td chire: tham gia thuc hién cac Hiép dinh kinh té cia ASEAN nhu
Hiép dinh Thué quan wu dai co hiéu luc chung, tao co s cho viéc hinh thanh AFTA va
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cac hiép dinh trong linh vuc dau tu va tu do hod nganh dich vu.

Bén canh viéc tham gia vao qua trinh hop tac kinh té khu vuc ASEAN va cac to
chuc kinh té thé gisi, Campuchia con hop tac kinh té song phuong véi mot s6 nudc khac
nhu Nhét Ban, An Do, Nga va tiép tuc duy tri hop tac kinh té€ véi cac nudc lang giéng
(Viét Nam, Lao, Thai Lan).

- B&’i vai Viét Nam: Quan hé thuong mai Viét Nam - Campuchia trong nhirng
nam 2003 - 2013 c6 budc phat trién manh mé ca vé tong kim ngach va co cau mit hang.
Sau khi hai nuéc ky két Hiép dinh Thuong mai (1998), téng kim ngach thuwong mai hai
chiéu ting 1én manh mé&. Nam 1998, kim ngach xuat nhap khau giira hai nuéc dat 117
triéu USD; nam 2000, kim ngach Xuat nhap khau dat 170 triéu USD. Trong vong 5 nim
(2001 - 2006), téng kim ngach thuong mai da ting 5 1an, tir 184 tricu USD Ién 934 tricu
USD. Nam 2007, tong kim ngach thuong mai giita hai nuéc dat con s6 1,181 ty USD.
Trong d6, Viét Nam xuat sang Campuchia tri gia gan 1 ty USD va Campuchia xuat sang
Viét Nam khoang 200 triéu USD. Trong giai doan nay, Campuchia la thi trudng xuat
khau 16n thir 16 cua Viét Nam va Viét Nam 1a nha xuat khau Ion tha 4 vao Campuchia
sau Trung Quéc, Thai Lan, Hong Kong. Nguoc lai, Campuchia 1a nudc xuat khau Ién thir
25 vao Viét Nam va Viét Nam 1a thi truong xuat khau Ion thir 3 cua Campuchia sau My
va EU. Nam 2013, kim ngach thuong mai song phuong gitta hai nude dat 3,431 ty USD,
trong d6, Viét Nam xuat sang Campuchia 2,926 ty USD [3].

Véi su quan tdm cua chinh phu hai nuéc, su nd luc cua cac nha dau tu va cac
doanh nghiép, hoat dong dau tu cua Viét Nam ¢ Campuchia trong nhitng nam dau thé ky
XXI khéng ngimng phét trién. Trong giai doan 1999 - 2010, s6 luong du 4n dau tu cua cac
tap doan, doanh nghiép Viét Nam tai Campuchia ting nhanh ca vé s6 luong Ian qui mé,
dic biét, trong cac nam 2006 - 2010, cac doanh nghiép Viét Nam di dau tu vao Campuchia
gan mot trim dy &n véi s6 von dang ky khoang 1,2 ty USD. Tinh dén hét nam 2013, tong
s6 vbn dau tu dang ky ciia Viét Nam vao Campuchia dat trén 3 ty USD véi 127 du én, gap
gan 6 1an vé tong vén dau tu va trén 3 1an vé sé luong dur &n so Véi trude nam 2010, xép
thir 5 trong s6 cac nha dau tu nuéc ngoai tai Campuchia. Cac dy an duoc trién khai dong
bo trén cac linh vuc trong yéu, qua dé gia ting tinh chat quan trong caa hop tac kinh té,
nhiéu dy an 16n c6 tac dong thuc day phat trién kinh té x& hoi Campuchia nhu ndng, 1am
nghiép, nang lugng, tai chinh, ngan hang, bao hiém, vién thong. ..

- Déi véi Thai Lan: Tinh dén thoi dlem niam 2013, Thai Lan 1a nha dau tu 1on tht
8 & Campuchia vai tong s6 von dau tu gan 900 triéu USD. Pic biét, trong linh vuc
thwong mai, Thai Lan 1a d6i tac thuong mai I6n nhat caa Campuchia, kim ngach xuat
nhap khau gitra hai nudc khong ngimg gia ting, nam 2012 dat 4 ti USD, nam 2013 dat 5
ti USD [9]. Ngoai ra, Thai Lan con la noi lam viéc cua khoang 700.000 lao dong
Campuchia, nhiing lao dong nay hang nim dem vé cho Campuchia mot luong ngoai té
dang ké.

- Déi véi Lao: Vé quan hé kinh té, véi dac diém hai nudc 6 nhiéu twong dong vé
tiém ning nhu tai nguyén, lao dong, diém xuat phat phat trién kinh té - xa hoi cho nén
hoat dong hop tac kinh té hai chiéu chwa thuc sy phét trién manh m&. Mot s6 linh vuc
nhu dau tu, chuyén giao khoa hoc céng nghé hau nhu it dién ra song phuong giira hai
nuéc. Hoat dong hop tac gitta Campuchia va Lao cha yéu van dién ra theo con duong
tiéu ngach ¢ viing bién gioi hai nuéc.
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- Poi véi Trung Quéc: Quan hé Campuchia - Trung Quédc néi chung va quan hé
kinh té noi riéng da phat trién manh mé nhat Ia tir khi hai bén quyét dinh thiét lap Quan
hé ddi tac hop tac toan dién (thang 4/2006). Trung Qudc tré thanh “ngudi ban 1on sé 17,
nha dau tu va cung cap vién trg 16n nhat, d6i tac thwong mai lon tha hai cia Campuchia.

Dau tu truc tiép cua Trung Qudc vao Campuchia ngay cang gia ting tir 138 triéu
USD niam 1998 ting 1én 461 triéu USD nidm 2007. Nam 2008, Trung Qudc vuon 1én tré
thanh nha dau tu 16n nhat & Campuchia véi tong s6 von 1én dén 4,3 ty USD, chiém hon
40% tong vén dau tu vao Campuchia. Tinh d&én nam 2008, von FDI cua Trung Quéc
chiém dén 23,97% trong tong s6 25,75 ti USD von FDI & Campuchia. Theo Béo céo cua
Hoi dong Pau tu Campuchia, trong giai doan 1994 - 2013, Trung QuoC c6 492 du an dau
tu & Campuchia véi tong s6 vén 1én dén 9.611.420.501 USD, chiém 20,03% FDI cua
Campuchia [3].

V& vién tro phat trién, tinh dén cubi nam 2013, tong sb vién trg phat trién cua
Trung Qudc cho Campuchia da 1én dén con sb 2,935 ti USD, bao gom: 235 triéu USD
vién tro khdng hoan lai; 200 triéu USD vén vay khéng 1i; 820 triéu USD tinh theo lai
Suit déng nhan dan té va 1,68 ti USD tinh theo Ii suat dong USD. Vé thuong mai, tong
kim ngach thuong mai gitra hai nudc khéng ngtmg gia tang. Kim ngach thuong mai song
phuong giita hai nudc ngay cang tang trudng manh, tir 76 tri¢u USD nam 1996 1én 223,5
triéu USD vao nam 2000, dén nam 2011 1én hon 2,5 ty USD. Pang chu y, sau khi quan
hé gitra hai nu6c duoc nang 1én thanh Quan hé dbi tac hop tac chién luoc toan dién, tong
kim ngach thuong mai song phuong giira hai nudc nam 2011 tang 73,5% so vdi nam
2010. Nam 2012, kim ngach thuong mai hai chiéu giita hai nuéc dat 2,923 ty USD, ting
17% so véi cling Ky ndm trudc, trong do6 ti trong nhap khau cia Campuchia tir Trung
Qudéc chiém 34% kim ngach nhap khau cia Campuchia tir cac nudc. Kim ngach thuong
mai song phuong giita Campuchia va Trung Qudc trong 9 thang dau nim 2013 da 1én
dén 2,83 ty USD, tang 31% so véi cing Ky ndm 2012.

- Déi véi My: My 1a mot trong nhimg déi tac thuong mai I6n ciia Campuchia. Nam
2013, tong kim ngach thuong mai hai chiéu Campuchia - My dat hon 3 ti USD (ting 3% so
V6i ndm 2012). Theo thong ké ciia Bo Thuong mai Campuchia, nim 2011, kim ngach xuét
khau hang dét may cua Campuchia sang My dat 1,98 ti USD, chiém hon 50% tong kim
ngach xuat khau dét may cua Campuchia. Nam 2015, kim ngach xuat khau dét may cua
Campuchia sang My dat 3 ti USD [11]. Vé dau tu, theo Hoi dong Phat trién Campuchia,
trong giai doan 1994 - 2013, My da dau tu vao Campuchia tong s6 von 1én dén 1,29 ti
USD. M¥ vién tro kinh phi cho Campuchia dé ra pha bom min, t6 chirc cac cudc tap tran
chung.

- Déi véi Nhgt Ban: Trong giai doan 2002 - 2013, quan hé kinh té Campuchia -
Nhat Ban ciing c6 nhiing budc phét trién dang ghi nhan, nhat 1a tir khi quan hé nay da
duoc nang Ién thanh Quan hé ddi tac chién luoc vao thang 12/2013.

Nhat Ban 1a d6i téc kinh té quan trong ciia Campuchia trong céac linh vyc thuong
mai, dau tu, dic biét 1a vién trg phét trién (tir nam 1992 dén nam 2013, Nhat Ban di vién
trg cho Campuchia 2,4 ti USD). Tinh tir nim 1994 dén thang 7/2014, tong vén dau tu caa
Nhat Ban vao Campuchia la 822 triéu USD. Riéng tir nam 2012 dén 2014, con sé nay la
585,5 triéu USD, chiém 70% tong vén dau tu cua Nhat Ban vao qudc gia Dong Nam A
nay. S6 luong cac doanh nghiép Nhat Ban ding ky kinh doanh tai Campuchia di ting
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nhanh, tir 19 doanh nghiép vao nam 2010, 1én 195 doanh nghiép nam 2013. Nam 2014,
kim ngach thuong mai giita hai nuéc dat gan 1 ti USD, ting 29% so nim 2013.
Campuchia chi yéu xuét khau hang ndng san, thay hai san, dét may sang Nhat Ban va
nhap khau d6 gia dung dién tir, phuong tién van tai va may moc xay dung tir Nhat Ban.

Ngoai ra, trong nhitng nim 2003 - 2013, Campuchia da ddy manh hop tac kinh té
véi cac to chirc nhu ASEAN va mét s6 co ché hop tac da phuong khac. Campuchia la
thanh vién tich cuc trong cac co ché hop tac khu vuc nhu Uy hoi Mekong québc té
(MRC); Tiéu ving séng Mekong mé rong (GMS); Khu vuc Tam giac phat trién Viét
Nam - Lao - Campuchia (CLV); Chién lugc hop tac kinh té ba dong séng Ayeyawadi -
Chao Praya - Mekong (ACMECS); Hanh lang kinh té Bong Tay (WEC)... Bén canh do,
Campuchia ciing c¢6 quan hé voi EU tuong ddi chat ché, dic biét 1a trong linh vuc kinh
té, dwa EU tré thanh 12 mét trong nhitng thi truong xuat khau Ion nhat caa minh.

~ 2.Nhan xet vé hoat déng ngoai thwong, dau tu va hop tac kinh té ciia Vuong
guoc Campuchia (1993 - 2013)

Sau hai thap ky khoi phuc va phét trién dat nudc (1993 - 2013), Campuchia da
budc vao thoi ky didy manh phét trién kinh té va ting cuong hoi nhap khu vuc va thé
gi6i. Trong giai doan ndy, hoat dong ngoai thwong, dau tw va hop tac kinh t& cua
Campuchia dugce thic day manh m& va buée dau dat duoc nhitng két qua quan trong, gop
phan quan trong vao viéc 6n dinh Kinh té vi mé ctia nuéc ndy. Chiing t6i dua ra mot so
nhan xét sau:

Mot 13, qué trinh phét trién ngoai thuong, dau tu va hop tac kinh té véi nudc
ngoai cua Campuchia c6 thé chia thanh 2 giai doan (1993 - 2002 va 2003 - 2013) Vi
mtrc d6 khac nhau. Trong giai doan 1993 - 2002, Chinh phu Campuchia tap trung giai
quyét nhiéu van dé quan trong cua dat nudc, 6n dinh chinh tri va thuc hién cac giai phap
nham chuyén dich co ciu kinh té, phat trién kinh t& vi mo. Hoat dong ngoai thuong, dau
tu va hop téc kinh té véi nudc ngoai cua Campuchia chu yéu dién ra chu yéu bang hinh
thirc song phuong véi cac dbi tac lang giéng hoic nhitng nuéc von co quan hé hop tac
truyén thong. Trong giai doan 2003 - 2013, trén co s¢ Viéc cai cach thé ché va tang
cuong vai tro dleu tiét cua chinh phu, tinh hinh ngoai thuong, dau tu va hop tac kinh té
ctia Vuong quoc Campuchia ¢ nhiéu chuyén bién tich cuc, da dang; Campuchia da két
hop ca hai hinh thirc song phuong va da phuong khac...

Hai 13, hoat dong ngoai thuong phat trién da dang, c6 trong tim va theo hudng
xuat khau. Thi truong xuat khau chinh caa Campuchia 1a My, EU, Trung Qudc, Thai
Lan, Viét Nam. Xuit khau dét may la nganh xuat khau mii nhon, dem lai ngudn thu
chinh tir xuat khau cho Campuchia. Cudi thap nién dau thé ky XXI, Campuchia ting
budc day manh xuat khau Ida gao va dau mé bén canh nhiing mét hang xuat khau truyén
thong nhu dét may, go cao su, ca, thudc 14, giay dép... Mat hang nhap khau chu yéu: san
pham tir dau mo, thude 14, vang vat liéu x&y dung, may moc, xe cg, dugc pham

Ba 13, co ché thu hut dau tu duoc cai thién theo huéng mé, hoat dong dau tu nuée
ngoai dién ra manh m&, hiéu qua. Chinh phu Campuchia rt quan tim dén sy phat trién
ctia khu vue tu nhan, coi nhu 12 dong co cta su ting truong kinh té va 1a d6i tac chu yéu
cua Chinh phu trong viéc phat trién dat nuéc. Bong thoi trong cac Chién luoc phat trién
kinh té, Chinh phii Campuchia luén khang dinh hoi nhap vao trong khu vuc va théng
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thwong hoa quan hé véi cong dong qubc té s& dam bao cho Campuchia thu hit duoc viéc
tai tro nudc ngoai va FDI nhidu hon dé phuc vu cho muc dich phat trién dit nuéc. Tir
quan diém do, trong giai doan 1993 - 2013, Chinh phu Campuchia dé chu truong mé cira
nén kinh té nham thuc ddy qué trinh lién két kinh té ¢ trong nude va nude ngoai théng
qua viéc mé rong quan hé kinh té véi céc nu6ce thé gisi trong d6 c6 hop tac dau tu.

Bén 13, hop tac kinh té chuyen bién tir hop tac truyén thdng, lang gleng sang hop
tac toan dién theo hudng toan cau. Trong giai doan 1993 - 2002, khi theo duol lien két
kinh té noi khéi ASEAN, Campuchia mong mudn dat dugc muc tiéu phat trién hoa binh,
x& hoi céng bing thong qua thic day tang truong kinh té va nang cao muc séng cua
nguoi dan. Campuchia muén thuc hién AFTA nhu 1a mot méi truong dé dao tao, gidp
nudc nay tham gia moéi truong hop tac rong Ion hon trong APEC va WTO. Chinh vi vay,
cam két cia Campuchia ddi véi viéc thuc hién AFTA da dong gop vao viéc phét trién
ngudn nhan luc, dao tao thuc hanh va chuan bi tét cho cac khudn khd hop tac rong 16n
hon, gép phan thiic day nhiing cai cach kinh té va quan tri tét hon. Campuchia cé thé c6
duogc loi thé tir nén kinh té qui mé khi tham gia AFTA bing cach mo rong thi truong
hang hoa ché tao, ddng thoi thu hat FDI théng qua khu vuc thuong mai tu do khu vuyc.
Trong van dé nay, Campuchia c¢6 co hoi thu hut FDI dé glal quyét van dé viéc 1am, phat
trién khu vuc tu nhan trong nudc; Campuchia ciing c¢6 thé tan dung loi thé canh tranh
thong qua trao doi hang hoa va dich vu trong khu vyc. Bdng thoi, tham gia hop tac kinh
té thong qua AFTA ciing 1a diéu kién dé cac doanh nghiép nudc nay nang cao ning suat,
nang cao chat luong hang hoa va dich vu, qua do, nang cao ning luc canh tranh.

La mot trong nhitng nuéc thanh vién méi tham gia qua trinh hoi nhap, nam 1999,
Campuchia sém dua ra sang kién hop tac trong Tam giac Phét trién Viét Nam - Lao -
Campuchia tai khu vic nga ba bién giéi, véi ky vong phat huy tiém ning va loi thé cua
minh nham thac dy cac quan hé trén cac linh vyc kinh té, thwong mai, cdng nghiép, nhat
la cdng nghiép ché bién, néng nghiép, ning luong, du lich, giao thdng, giéo duc, y té.
Viéc phét trién khu vyuc tam gidc Viet Nam - Lao - Campuchia s& gop phan thic day
chuyen dich co cau kinh té, thuc day ting truong kinh té, gop phan cai thién va nang cao
mtc sdng cua cu dan tai cac khu vyc lac hau va kém phét trién cia ba nudc.

Huéng dén mot qué trinh hoi nhap kinh té sau rong hon trong cac to chirc khu
vuc va thé gidi, Campuchia di dé ra nhimg chinh sach dé co thé thic day tiang truong
xuat khau. Véi viéc cac nudc phét trién khai xudng cac sang kién trg gilip mai cho cac
nudc cham phét trién nham ting cuong vai tro cua thuong mai qudc té trong qua trinh
phét trién, Chinh phit Campuchia da chu treong nam bat loi thé tir nhimg co hdi mai nay.
Sang kién dau tién chinh 1a Khuén kho Lién két (IF) do IMF, WB, Chuong trinh Phat
trién cua Lién Hop Qudc (UNDP) va mot sb t6 chac khéac thiét 1ap nham tro gilp cho
khu vuc thuong mai caa cac nudc cham phét trién. Trong sb cac nudc cham phét trién,
Campuchia duoc coi 1a mot trong ba nude di dau caa IF va 1a nuée dau tién hoan thanh
Chién lugc Lién két Thuong mai dya trén nhitng du béo (DTIS 2002) cua chwong trinh
nay.

Niam 14, tinh hinh ngoai thuwong, dau tu va hop tac kinh t& cua Vuong quéc
Campuchia chua 6n dinh, chiu tac doéng I6n tir nhan t56 Trung Qubc. Nén kinh té
Campuchia trong giai doan 1993 - 2013 c6 diém xuat phat kha thip, do d6 hoat dong
ngoai thuong, dau tu va hop tac kinh té ciing bi anh huéng chi phdi tir tinh hinh kinh té
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quac te.

Trong quan hé kinh té, Trung Quéc 1a ddi tac thuwong mai I6n cia Campuchia véi
tu cach 1a mot nha nhap khau nguyén vat liéu va 1a nha cung cp hang cong nghiép ché
tao gia ré. Campuchia 1a nuéc ¢ mac tham hut thwong mai I6n voi Trung Quéc khi chi
s6 nay 1én dén 830 triéu USD nam 2007 va 60% hang hoa trén thi truong Campuchia c6
ngudn goc tir Trung Québc. Trong linh vuc dau tu, von dau tu truc tiép caa Trung Qudc
vao Campuchia ngay cang gia tang: tur 28,4 tri¢gu USD nam 2000 tang 1én 451,9 triéu
USD nam 2005 va 717 tri¢éu USD nam 2006. Nam 2008, Trung Quéc vuon lén trd thanh
nha dau tu 16n nhat & Campuchia véi tong s6 von 1én dén 4,3 ty USD, chiém hon 40%
téng von dau tu vao Campuchia. Trong téng von FDI tich luy duoc dén nam 2008 1a
25,75 ti USD, vén FDI cua Trung Qudc chiém ti 1& 23,97%. Tinh riéng ké tir nim 2006
dén dau nam 2010, FDI cua Trung Quéc 1én dén 6 ti USD.
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SUMMARY

FOREIGN TRADE ACTIVITIES, INVESTMENTS
AND ECONOMIC COOPERATION WITH EXTERNAL PARTNERS
OF CAMBODIA FROM 1993 TO 2013

This study helps to clarify key governmental policies, analyzes the developmental
manifestations of foreign trade, investment and economic cooperation in Cambodia from
1993 to 2013, with two phases (1993 - 2002) and (2003 - 2013). Although the size, level
and structure of these sectors were different in each stage of development, but trade in
Cambodia from 1993 to 2013 continued to grow by increasing exportation; attraction and
and approach of investment were openly regulated; economic cooperation developed by
maintaining and developing traditional cooperation, and expanding global partnerships,
which was strongly influenced by China.
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