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Tom tat: Viet Nam 1a mot quoc gia c6 thé manh vé phat trién ndng nghiép,
san xuat ndng nghiép khong chi ¢am bao nhu cau lwong thuc cho ca nudc ma con phuc
vu xuat khau, gép phan tao ngudn thu cho ngan sach nha nudc. Tuy nhién, dé nganh
ndng nghiép Viét Nam phat trién bén viing va du sirc canh tranh trén thi truong quoc té
thi can phai c6 nguén von dau tu 16n. Khi d6, phap luat vé uu dai dau tu trong linh vuc
ndng nghiép khong chi la mot phan quan trong trong tong thé cua chmh sach khuyén
khich dau tu ¢ Viét Nam ma con c6 y nghia dbi véi viéc thu hat ngudn vén tu nhan
dau tu phat trién linh vuc ndy. Bai viét dé cap nhitng han ché, bat cap cia phap luat vé
vu dii dau tu trong linh virc ndng nghiép va dé xuat mot sé giai phap nham hoan thién
quy dinh phap luat vé linh vuc nay.

1. Pit van aé

Viét Nam 1a quéc gia c6 nhiéu loi thé vé phat trién néng nghiép. Tuy nhién, do
ning suit, chat luong va gié tri gia ting thap, ting truong trong nganh ndng nghi¢p cua
Viét Nam nhitng nam qua c6 xu huéng giam, ndng nghiép phét trién kém bén ving, So
lwong doanh nghiép dau tu vao linh vuc ndng nghiép con rat han ché [1]. Cu thé, theo sb
liéu tir Tong cuc Thong ké, giai doan 2011 - 2016 s0 véi céc nudc trong khu vuc, nganh
ndng nghiép Viét Nam c6 tdc do ting truong that thuong va cé xu hudng giam di tir muc
4,02% nam 2011 con 1,36% nam 2016. Pén nam 2016, phan trim dong gbp vio nén
kinh té chi con 0,22, giam hon 50% so v6i nam 2015 va giam hon 3 14n so véi nam 2011;
dong goép vao tang truong nén kinh té & muac 3,5% trong nam 2016, giam 60% so Véi
nam 2015 va giam hon 4 1an so v6i nam 2011. Sy suy giam tdc do ting truong cua nganh
ndng nghiép da lam giam tdc do tang truong chung cua nén kinh té, nam 2016, toc do
tang truang cua nén kinh té chi dat 6,21% (khong dat muc tiéu ké hoach dé ra la 6,7%).
Mt khac, giai doan 2011 - 2016, ngudn von dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) tich liy
vao nganh chi gan 4 ty USD, chiém 1,5% tong vén FDI vao Viét Nam. Ngoai ra, Cuc
Kinh té hop tac va Phat trién nong thén ciing dua ra két qua diéu tra cho thay, nam 2016
ca nuéc c¢6 30.000 trang trai, gia tri san xuat hang héa binh quan chi khoang 2 ty
ddng/trang trai; khoang 4.000 doanh nghiép tham gia dau tu - chiém chua téi 1% tong s6
doanh nghiép ca nudc, trong d6 c6 dén 90% doanh nghiép quy mé tir nho dén rat nho;
khoang 12.000 hop tac xa va 56.000 to hop tac dang hoat dong, cho thay nhan té chu
chét trong t6 chic san xuit ndng nghiép con rat it [16]. Chinh vi vay can phai ¢6 quy
dinh phap luat tao hanh lang phap ly an toan va thuan lgi huéng téi tang cuong thu hut
ngudn vén tu nhan du tu phat trién linh vuc nay Tuy c6 nhiéu ¢b ging trong viéc xay
dung hé thong vén ban quy pham phap luat diéu chinh trong linh vuc néng nghiép nhung
hién nay van con mot so bat cap nhét dinh trong quy dinh cua phép luat ciing nhu thuc
tién ap dung.
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2. Bét cap cia quy dinh phap luat vé wu dii diu tw trong linh vuc nong
nghiép

Luat dau tur nam 2014 dugc xem 1a “luat nén tang” quy dinh vé wu dai dau tu noi
chung va wu dii dau tu trong linh vyc ndng nghiép noi riéng. Tuy nhién, gitra Luat dau tu
nam 2014, Luat thué thu nhap doanh nghlep stra ddi, b6 sung nam 2013 (LUat thué
TNDN), Luat dat dai ndm 2013 va mot 6 luat khac c6 lién quan dén vu dii dau tu néng
nghiép van con nhiéu diém chua twong dong va cach hiéu chua théng nhat. Nhiing han
ché nay 1a mét trong nhitng nguyén nhan din dén ty trong vén dau tu tu nhan vao linh
vuc ndéng nghiép cho dén nay con han ché [1] [15]. Theo két qua théng ké ddu nam 2017
cta Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, ca nudc hién cé khoang 4.500 doanh
nghiép dang hoat dong trong linh vuc néng nghiép, chiém ty I¢ tuong dbi it va cha yéu l1a
doanh nghiép nho va vira [8]. Pau tu nudc ngoai vao linh vuc nay ciing tuong ddi han
ché, chi chiém 2,9% téng sé du an FDI, chua dén 1% téng s6 von cua FDI [8]. Trong
pham vi bai viét nay, tac gia tom luoc mot sé han ché va vudng mac co ban cua quy dinh
phép luat vé uu dai dau tu trong linh vuc néng nghiép.

2.1. Quy dinh vé déi twong dwoc hwéng wu dii dau tw va vwéng mdic trong
theec tien ap dung

Theo Luat dau tu nam 2014" va Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015
cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat dau tu (goi
tat 1a Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP) ban hanh kém theo Phu lyc I, II quy dinh danh muc
cac nganh, nghé va dia ban wu dai dau tu, chi nhitng du an dau tu thuéc danh muc dugc
quy dinh tai Phyc lyc | caa Nghi dinh ndy mai thuoe ddi tugng duoc huong wu dii dau tu
trong nong nghiép. Theo Nghi dinh nay, cac nganh, nghé wu dai dau tu trong nong
nghiép dugc phan thanh hai nhém: (i) nhém nganh, nghe dac bit wu dai dau tu va (i)
nhom nganh nghé wu dai dau tu. Viéc phan chia mic d6 vu dai dau tu theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 118/2015/NB-CP giup Nha nuéc chi dong co cau ngudn vén dau tu trong
x& hoi dé tap trung phét trién cac nganh, nghé ndng nghiép miii nhon, ¢ lgi thé so sanh,
tranh &p dung wu dai dan trai. Nghia 13, nganh, nghé ndng nghiép thudc nhém dic biét wu
dai dau tu 1a nhitng nganh, nghé ma Nha nudc can tap trung thu hdt von dau tu. Nhu vay,
tir viéc phat trién néng nghiép theo chiéu rong, da nganh, nghé, Nha nuéc di chu dong
dinh huéng phat trién san xuat ndng nghiép theo chiéu sau, dan nang cao gia tri gia ting
hang ndng san Viét Nam.

Tuy nhién, khi cin ctr vao quy dinh cia Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay
19/12/2013 caa Chinh phu vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép, néng thon (goi tat 1a Nghi dinh sé 210/2013/ND-CP) thi hau hét cac nganh, nghé
ndng nghiép duge quy dinh tai Phu luc | ban hanh kem theo Nghi dinh s6 118/2015/ND-
CP déu thudc nhém dac biét wu dai dau tu. Ngoai ra, qua mot s6 quy dinh cua phap luat
co lién quan dén wu dai dau tu ndng nghiép, cho thay su chua théng nhat trong quy dinh
vé viéc xac dinh nganh, nghé nao 1a nganh, nghé ndng nghiép thudc ddi twong duoc
huong uu dai dau tu. Cu thé, tai Phy lyc | ban hanh kém theo Nghi dinh s
118/2015/ND-CP quy dinh: “san xuat may moc, cong cu, thiét bi, phu ting phuc vu cho

! Khoan 2 Piéu 185 Luat dau tu nam 2014.
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san xuat néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép, may ché bién thuc pham,
thiét bi tudi tiéu” thudc nhom “khoa hoc cong nghé, dién tir, co khi, san xuat vat liéu,
cbng nghé thong tin”. Nhung quy dinh tai khoan 17 caa Phu luc ban hanh kém theo Nghi
dinh sb 210/2013/ND-CP x4c dinh day la nganh, nghé thudc “linh vuc ndng nghiép uu
dai dau tu”. Didu ndy cho thdy su chua théng nhat trong quy dinh vé viéc xac dinh
nganh, nghé nong nghigp thuge d6i tuong dugc vu dai dau tu. Mic du san xuat may moc,
cong cu, thiét bi, phu tung phuc vu cho san Xuat nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép,
diém nghiép, may ché bién thuc pham, thiét bi tudi tiéu van thudc nhdm nganh, nghé
duoc vu dai dau tu nhung khi xac dinh day c6 phai la ngénh nghé thudc linh vuc ndng
nghiép hay khong thi trén phuong dién quy dinh luat van con chua rd rang nhu da phan
tich. Nguyén nhan dan dén sy chua thong nhat trén 12 do Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP
duogc xay dung trén nén tang cua Luat dau tu nam 2005. Tuy nhién, hi¢n nay Luat dau tu
nam 2005 da duoc thay thé boi Luat dau tu nam 2014 va diém bat hop Iy nita 1a cho dén
nay Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP van duoc xem la mét trong sé nhimg van ban chu
dao quy dinh vé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, néng thon, trong do
¢6 nhiéu quy dinh vé uu dii du tu trong linh vyc ndng nghiép. Quy dinh nay dan dén sy
lang ting cho nha dau tu khi tu x4c dinh du 4n dau tu cia minh ¢6 thudc ddi tuong dugc
hudng wu dii dau tu nong nghiép khong va gay khé khan cho co quan cé tham quyén khi
ap dung quy dinh trén thyc tién.

2.2. Quy dinh vé dleu Kién 4p dung wu ddi thué thu nhdp doanh nghigp -
Nhang han ché, vwéng mic

Nhin chung, cac diéu kién &p dung uu dai thué TNDN hién hanh? duoc quy dinh
va hudng dan kha chi tiét nham tao co s phép ly trong viéc quan Iy ngudn thu ngan sach
nha nude, dam bao viéc ap dung wu dai duoc hiéu qua, cong khai va phat huy tét vai tro
trong chinh sach khuyén khich dau tu vao linh vuc néng nghiép. Bén canh nhimng diém
tién bo so véi quy dinh trude day, quy dinh vé diéu kién &p dung wu dai thué TNDN hién
hanh con ton tai nhitng han ché sau:

Mot la, vuéng mac trong quy dinh vé diéu kién &p dung wu dai thué TNDN do
dap tmg diéu kién vé linh vuc wu dai dau tu tai khoan 4 Diéu 18 ciia Van ban hop nhat s6
04/VBHN-VPQH nam 2013 ban hanh Luét thué TNDN.

Nham huéng dan cu thé quy dinh dbi véi dicu kién ap dung vu dai thué TNDN
theo Piéu 18 cua Vin ban hop nhat sé 04/VBHN-VPQH niam 2013 ban hanh Luat thué
TNDN, B Tai chinh da ban hanh Vin ban hop nhat sé 26/VBHN-BTC ngay 14/9/2015
hudng dan thi hanh Nghi dinh sé 218/2013/NB-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phu quy
dinh va huéng dan thi hanh Luat thué TNDN. Vin ban hop nhit s6 26/VBHN-BTC hop
nhat cac thong tu 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014, 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014,
151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014, 96/2015/TT-BTC ngay 22/6/2015 cua B6 Tai
chinh, quy dinh chi tiét mot sé diéu kién ap dung uu dii thué TNDN khac nhu: “doanh
nghiép c6 du an dau tu duoc hudng wu dai thué TNDN do dép umg diéu kién vé linh vuc
wu dai dau tu thi cac khoan thu nhap tir linh vuc wu dai dau to va cac khoan thu nhap nhu

? Piéu 18 Van ban hop nhét s6 04/VBHN-VPQP nam 2013 hop nhat Luat thué TNDN; Diéu 18
Vin ban hop nhat s6 26/VBHN-BTC ndm 2015 huéng dan thi hanh Nghj dinh s6 218/2013/ND-
CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phtt quy dinh va hudng dan thi hanh Luat thué TNDN.
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thanh ly phé liéu, phé pham cua san pham thudc linh vuc duge wu dii dau tu, chénh léch
ty gia lién quan truc tiép dén doanh thu, chi phi cua linh vuc dwoc vu dai, 13i tién gui
ngan hang khong ky han, cac khoan thu nhap c6 lién quan truc tiép khac ciing duoc
huong wu dii thué TNDN®. Quy dinh nay thé hién rd thién chi trong cam két vé wu dai
ma Nha nude danh cho nha du tu nhung trén thuc té viéc xac dinh “cac khoan thu nhap
c6 lién quan tryc tiép khac” chua dugc quy dinh cu thé trong cac vin ban quy pham phép
luat huéng dan Luat thué TNDN. Vé van dé nay, ong Nguyén Vian Phung - Phé Vu
truong Vu chinh sach thué (Bo Tai chinh) lo ngai néu ding cum tir “cac khoan thu nhap
c6 lién quan truc tiép khac s& gay kho khian trong viée xac dinh cac khoan thu nhap duoc
mién thué [11, tr. 112]. Mic du, ngudi viét dong tinh véi quan diém quy dinh theo hudng
mé rong nay nhiam ting pham vi &p dung wu dai thué TNDN ddi voi nha dau tu nong
nghiép, tuy nhién, nhu thé nao 1a “khoan thu nhap c6 lién quan truc tiép khac” va céch
thize xac dinh tinh ¢ lién quan truc tiép thi chua c6 quy dinh trong cic vin ban quy
pham phép luat vé thué TNDN. Boi I8, theo quy dinh cua Luat thué TNDN, doanh
nghlep phai tu can clr vao quy dinh cua phap luat dé xac dinh thu nhap nao dwgc mién
thué khi thyc hién thia tuc mién thué.

Hai 13, vuéng mac trong quy dinh vé diéu kién ap dung wu dai thué TNDN dbi
V6i du 4n dau tu mé rong tai khoan 6 Diéu 18 cua Vin ban hop nhat sé 26/VBHN-BTC
nam 2015.

So véi quy dinh trudc day, Luat thué TNDN hién hanh &p dung wu dii thué
TNDN dol véi ca dy 4n du tu mé rong”. bay la mét quy dinh méi dugc bo sung, dap
g yéu cau thuc tién va khuyen khich nha dau tu mé rong quy mé san xuat, kinh doanh.
Tuy nhién, quy dinh vé diéu kién xac dinh du an dau tu mé rong dé duoc huong vu dai
thué TNDN con ton tai bt cap va vuéng méc trong qua trinh thuc thi. Cu thé, tai khoan
6 Diéu 18 ciia Vin ban hop nhét s6 26/VBHN-BTC niam 2015 huéng dan thi hanh Nghi
dinh s 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 ctia Chinh phu quy dinh va huéng dan thi
hanh Luat thué TNDN, quy dinh chi nhiing du 4n dau tw mé rong quy md san xuat, nang
cao cdng suat, ddi ma&i cong nghé san xuit thudc linh vuc hodc dia ban wu dai thué
TNDN theo quy dinh cua Luat thué TNDN néu dap Gtng mot trong ba tiéu chi theo quy
dinh tai diém a khoan 6 Piéu 18 ciia Van ban hop nhat sé6 26/VBHN-BTC nam 2015
huéng dan thi hanh Nghi dinh sé 218/2013/NB-CP ngay 26/12/2013 caa Chinh pha quy
dinh va huéng dan thi hanh Luat thué TNDN méi thuoc dién huong vu ddi 1a du 4n dau
tu mo rong.

Nhu véy, cach xac dinh “du 4n dau tuw mo rong” theo quy dinh cua Luat thué
TNDN lam phat sinh hai van dé la: (i) pham vi x4c dinh du &n nao l1a du an dau tu mé
rong bi thu hep hon so voi Luat dau tw ndm 2014, (ii) cach hiéu vé khéi niém du an dau
tu mo rong gitra quy dinh cua Luat dau tu ndm 2014 va Luat thué TNDN chua thong
nhat. Pong thoi, ciing trong quy dinh nay, vé tiéu chi xac dinh “linh vyc uu dii thué
TNDN” va “dia ban duoc wu dai thué TNDN” cua dy 4n dau tu mé rong theo quy dinh
ctia Luat thué TNDN con chua cu thé, rd rang. Béi I8, cac van ban huéng dan Luat thué

® Piém a khoan 4 Diéu 18 Vin ban hgp nhat s 26/VBHN-BTC nim 2015 hop nhat Thong tu
huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 218/2013/NB-CP ngay 26/12/2013 ctia Chinh pha quy dinh va
hudng din thi hanh Luat thué TNDN.

* Piéu 18 Vian ban hop nhat s6 04/VBHN-VPQH niam 2013 ban hanh Luét thué TNDN.
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TNDN khéng quy dinh cu thé danh muc cac nganh, nghé hay linh vyc vu dai déu tu theo
quy dinh trén; va danh muc xac dinh dia bér} co di@u kién kinh té - xa hoi khp khan theo
quy dinh caa Luat thué TNDN ciing chua théng nhit véi quy dinh cia Luat du tu®,

2.3. Quy dinh théi hgn mién tién thué dat, thué mét nwde doi véi dw an ndng
nghiép dac biét wu dai diu tw; thoi hgn mién tién thué dit déi dw dn diu tw néng
nghigp co s dung dign tich dit dé xay dwng nha ¢ cho cong nhan, ddt trong cay xanh
va dat phuc vu phuc lei cdng céng - Bat cdp va han ché

Theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP, du an néng nghiép dic
biét uu dai dau tu dugc mién tién thué dat, thué mat nude ké tir ngay du an hoan thanh di
vao hoat dong. Ddi véi du &n néng nghiép wu dai hay khuyén khich dau tu duoc mién
tién thué dat, thué mit nudc tr 11 ndm dén 15 nam dau. Bén canh do, nha diu tu con
dugc mién tién thué dat déi vai dién tich dat xay dung nha & cho cong nhan, dit tréng
cdy xanh va dat phuc vu phuc loi cdng cong. Nhu vay, thoi han mién tién thué dat, thué
mat nude theo quy dinh trén phu thuc vao muc do ma dy an duge Nha nudc khuyén
khich dau tu. Tuy nhién, thuc tién ap dung quy dinh nay da phat sinh vudéng mac. Bai 18,
thoi han mién tién thué dat, thué mat nuéce déi voi du an ndng nghiép dac biét vu dai dau
tu, dién tich dat xay dung nha ¢ cho cong nhan, dét trong ciy xanh va dat phuc vy phic
loi cong cong tai khoan 1 va khoan 5 Diéu 6 cua Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP chua
dugc xéac dinh rd rang, cu thé. Theo d6, khong cé can ctr phép ly nao mac nhién cho rang
du 4n ndng nghiép dic biét vu dai dau tu dugc mién todn bo thoi han tién thué dat, thué
mat nuéc ké tir ngdy du an hoan thanh di vao hoat dong. Pén nay, cac van ban hudng
dan thi hanh Nghi dinh néi trén ciing chua quy dinh cu thé ndi dung nay. Thiét nghi, dé
tao sy théng nhat va rd rang trong qua trinh ap dung phap luat thi quy dinh nay can phai
duogc cu thé hda bang hudng dan chi tiét bai cac nha lam luat.

2.4. Bit cGp trong quy dinh vé wu dai tin dung phuc vu phdt trién néng nghiép
theo quy dinh ciia Nghi dinh so 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 ciia Chinh phii vé
chinh sach tin dung phuc vu néng nghiép phadt trién néng nghiép nong thon

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s 55/2015/NB-CP ngay 09/6/2015 ciia Chinh phu
vé chinh sach tin dung phuc vy phét trién ndng nghi¢p, nong thon (goi tat 1a Nghi dinh sb
55/2015/ND-CP), khach hang duoc vay von bao gom ca nhan, doanh nghiép. Phap luét
quy dinh cy thé diéu kién ddi véi timg ddi tugng khach hang. Khi d6, néu 1a ca nhan phai
cu tra trén dia ban ndng thén hoac cé hoat dong san Xuét kinh doanh trong linh vyc ndng
nghi¢p va chi ap dung dbi voi doanh nghiép cung cap vat tu ndng nghiép dau vao cho
san xuat ndng nghiép va cac doanh nghiép san xuat, thu mua, ché bién, tiéu thu cac san
pham, phu phim ndng nghiép®. Nigoai ra, cac linh vuc cho vay phuc vu phét trién nong

® Phu lyc I, Phuc lyc II ban hanh kém theo Nghi dinh s§ 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 caa
Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s diéu ciia Luat dau tu; Phy luc danh
muc dia ban vu dai thué thu nhap doanh nghi€p ban hanh kém theo Nghi dinh s6 218/2013/ND-
CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phu.

® Piém a, diém e, khoan 2, Diéu 2 Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 cta Chinh phu
vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién néng nghiép, nong thon.
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nghiép theo Nghi dinh nay ciing kha da dang’, chinh sach wu dai vé muc cho vay phan
héa theo timg dbi twong vay khac nhau®. Bdng thoi, quy dinh vé thoi han va 14i suat cho
vay kha linh hoat dugc xac dinh trén sy thoa thuan giira khach hang va té chie tin dung
phu hop véi quy dinh cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong tung thoi ky. Bac biét,
khach hang vay tin dung theo Nghi dinh nay khdng can phai c6 tai san thé chap va dap
g céc diéu kién nhu vay tin dung nhu theo Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP. Trudng hop
nha dau tu gip kho khin trong viéc tra ng do nguyén nhan khach quan, bat kha khang sé
duoc t6 chirc tin dung chu dong xem xét, co cau lai thoi han tra no va giit nguyén nhém
no dé phii hop véi kha ning trd no cia khach hang hoac cho vay mai dé phuc hoi san
xuat kinh doanh dbi véi khach hang cé du 4n, phuong én san Xuat kinh doanh kha thi®.
Ngoai ra, khi nha dau tu tham gia bao hiém ddi véi ddi tuong san Xuit néng nghi¢p hinh
thanh tir nguon vén vay con duoc wu dai giam l4i suat cho vay véi muc téi thiéu
0,2%/nam so vai l3i suit cua cac khoan cho vay cting loai va ¢ thoi han twong Gng™.
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dd ban hanh Quyét dinh sé 813/QD-NHNN ngay
24/4/2017 vé chuong trinh cho vay khuyén khich phat trién néng nghiép tng dung cong
nghé cao, ndng nghiép sach theo Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 cia Chinh
phi. Theo Quyét dinh nay, muc 1ai suat cho vay thap hon tir 0,5%/nam - 1,5%/nim so
véi muc 14i suat cho vay thong thuong ciing ky han'*. Ngoai ra, khach hang con dugc st
dung tai san hinh thanh tir vén vay dé 1am tai san bao dam cho khoan vay*?.

Nhin chung, so véi quy dinh cua Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010
cua Chinh phu vé chinh séch tin dung phuc vu phat trién ndng nghiép, ndng thon, nhiing
vu ddi vé tin dung theo quy dinh hién hanh phan nao giup nha dau tu giai quyét dugc kho
khin trong khau huy dong vén dau tu, dic biét 1a dbi véi nha dau tu 1 c4 nhan, doanh
nghiép nho va vira véi quy md du an con khiém tén, qua do, gop phan khuyén khich va
thu hit nha dau tr tham gia vao linh vyc san xuat phat trién ndng nghiép, nong thon.

Mac du vay, quy dinh vé uu dai tin dung dau tu néng nghiép theo quy dinh hién
hanh con ton tai han ché va bat cap, chua thuc sy dép ung duoc nhu cau cia nha dau tu,

" Khoan 1, khoan 3, Piéu 4 Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 ciia Chinh pha vé
chinh sach tin dung phuc vu phat trlen nong nghiép, nong thon quy dinh céc linh vuc cho vay
phuc vu phat trién nong nghiép bao gém: “cho vay CaC chi phi phat sinh phuc vu qua trinh san
xuét kinh doanh san pham nong nghiép tir khau san xuat dén thu mua, ché bién va tiéu thy; cho
vay dé san xuét glong trong trong trot, chan nuoi, thuy san, trong rung va cung Ung cac san
pham, dich vu phuc vu qua trinh san xuét nong nghiép ”.

® Pidu 9, Piéu 14, Pidu 15 Nghi dinh s§ 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 ctua Chinh phu vé
chinh sach tin dung phuc vu phat trién néng nghiép, nong thon.

° Pidu 4 Thong tu s 10/2015/TT- NHNN ngay 22/7/2015 ctia Ngan hang Nha nudc huéng dan
thuc hién mot s6 ndi dung cua Nghi dinh sb 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 ciia Chinh phu vé
chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon.

% Piéu 16 Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 ciia Chinh phii vé chinh sach tin dung
phuc vu phat trién néng nghiép, néng thon.

1 Piéu 3 Quyét dinh 813/QD-NHNN ngay 24/02/2017 caa Ngan hang Nha nude vé chuong trinh
cho vay khuyén khich phat trién nong nghiép ing dung cong nghé cao, néng nghiép sach theo
Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 ctia Chinh phu.

2Piéu 5 Quyét dinh 813/QD-NHNN ngay 24/02/2017 ctia Ngan hang Nha nudc vé chuong trinh
cho vay khuyén khich phat trién nong nghiép ing dung cong nghé cao, néng nghiép sach theo
Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 ctia Chinh phu.
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cling nhu chua tao duoc “ct hich” trong thu hat vén tu nhan dau tu phat trién nng
nghiép, ndng thon'. Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 8, Piéu 10 va Didu 11 caa Nghi dinh
s6 55/2015/ND-CP, viéc xac dinh mac cho vay, l4i suat cho vay cho dén thoi han vay
déu dwa vao su thoa thuan giita khach hang va to chic tin dung (trir truong hop dwoc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 10, Diéu 14, Diéu 15 Nghi dinh s§ 55/2015/ND-CP). Vé co ban,
quy dinh nay ding vé6i dinh huéng phat trién Kinh té cua Nha nuéc, phi hop véi nhu cau
thuc té dit ra nhung trén thyc té quy dinh phuong thic v& 13 suat thoa thuan van con gap
mot s kho khan. Bai I8, theo quy dinh tai Pidu 1 Thong tu s6 12/2010/TT-NHNN ngay
14/4/2010 ciia Ngan hang Nha nudc vé hudng din té chuc tin dung cho vay bang dong
Viét Nam ddi voi khach hang theo l3i suat thoa thuan (sau day goi tit 1a Thong tu
12/2010/TT-NHNN), t6 chirc tin dung duogc thuc hién cho vay bang dong Viét Nam theo
1ai suat thoa thuan. Nhung cho dén nay, chua tim thay mot huéng dan nhu thé nao thi
dugc xem la mac 13i suat thoa thuan hop Iy. Bén canh do6, theo danh gia ctia nhiéu ngan
hang, dau tu ndng nghiép 1a linh vuc san xuat, kinh doanh nhiéu rai ro, loi nhuan cho vay
thip nén bén khach hang cang roi vao thé bj dong trong cac thoa thuan vai bén cap tin
dung. Do vay, Véi quy dinh nhu trén thi bén cap tin dung hoan toan duoc quyén chu
dong dua ra mac cho vay, véi 1di suat cho vay, thoi han vay va chi can nhitng diéu khoan
nay phu hop vai quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Khi do, phia khach hang
& thé bi dong nén chi dugc lya chon dong ¥ hodc khong dong y véi nhirg diéu khoan ma
bén cap tin dung dua ra.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 14, Piéu 15 caa Nghi dinh sé 55/2015/ND-CP,
ngan hang s& xem xét cho cac doanh nghiép san xuat theo mo hinh lién két, doanh nghiép
san xudt nong nghiép tng dung céng nghé cao dugc vay khong cé tai san bao dam t6i da
bang 70% - 80% gia tri cua dy an, phuong an san xuét, kinh doanh. Nghia 13 cac doanh
nghiép nay khi vay vén thi khong can phai c6 tai san bao dam va muc von dugc vay sé
can ctr vao gia tri cua du an, phuong an san xuét kinh doanh. Tuy nhién, can ctr vao dau
dé x4c dinh gia tri cia dy an, phuong an san xuat, kinh doanh? Mt khac, phap luat ciing
chua quy dinh cu thé, rd rang viéc xac dinh gia tri cua dy an, phuong an san Xuat, kinh
doanh thudc vé bén khach hang hay phia t6 chirc tin dung. Diéu nay da dan dén thuc té
nha dau tu nong nghiép 1a doanh nghiép rat kho tiép can duoc ngudn tin dung wu dii theo
quy dinh trén va van can phai c6 tai san bao dam, hodc tinh trang gia tri tai san ma nha
dau tu thé chap theo tham dinh ctia ngan hang thap hon nhiéu so vdi gia tri thyc cla tai
san hodc ngan hang tir ch6i nhan céc tai san nay 1am tai san bao dam [12].

2.5. Quy dijnh ciia phdp lugt vé wu ddi trich ldp Quy phdt trién khoa hoc va
cong nghé - Bt cdp va han ché

Theo quy dinh cta Luat thué TNDN sira d6i, b6 sung nam 2013, doanh nghiép
duoc trich tdi da 10% loi nhuén trude thué dé 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé
(Quy phat trien KH&CN). Tuy nhién, néu ap (dung quy dinh nay cho doanh nghiép vira
va nho thi mue trich 10% loi nhun trude thué rat “khiém tA » khi ma theo két qua diéu
tra PCI (diéu tra xép hang chét luong canh tranh cép tinh vé chat lugng diéu hanh) cta
Phong Thuong mai va Cong nghiép (VCCI), da s6 doanh nghiép hoat dong trong linh

3 Phan Thi Anh Phuong, Nhin lai chinh sach tin dung phuc vu phat trién néng nghiép, nong
thon, Tai chinh, s6 02, thang 04/2017, tr. 46.
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vue noéng nghiép 1a doanh nghiép c6 quy mo6 nho va vira (97%) hodc so voi tiéu chuan
doanh nghiép cua quoc té thi Viét Nam c6 rat nhiéu doanh nghi¢p quy md siéu nho [9].
Trong khi von can dé dau tu phat trién KH&CN trong san xuat néng nghiép, dic biét 1a
d6i véi doanh nghiép ndng nghiép cong nghé cao 1a kha 16n. Nhu vay, voi cac doanh
nghiép nhé Va vira, loi nhuan thu vé& khiém tén thi quy dinh cho phép trich téi da khong
qua 10% loi nhuén trude thué dé phuc vu hoat dong dau tu cho KH&CN 1a khong dap
mg duge nhu cau thyc té. Do vy, mic trich 1ap theo quy dinh hién hanh van chua hd
trg nhiéu cho doanh nghiép. Mit khac, thoi han st dung nguon quy trong 05 nam theo
quy dinh hién hanh 1a chua hop 1y, chua dap tmg dugc nhu cau thuc tién. Béi 18, hoat
dong nghién ciru KH&CN khong don gian thuc hién trong mot, hai nim ma c6 thé kéo
dai hon 05 nam, nhat 14 linh vyc san xuat néng nghiép ung dung cong nghé cao trong bdi
canh thue hién “Dé an tai co ciu nganh nong nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting
va phat trién bén virng” nhu hién nay.

3. Mét so kién nghi dinh hwéng hoan thién quy dinh phap luat vé wu dai dau
tu trong linh vuc n6ng nghiép

Mgt 13, phap luat can sém quy dinh théng nhat danh muyc nganh, nghé nao la
nganh, nghé néng nghiép dugc uu dii dau tw. Thiét nghi ddi voi quy dinh nay nén xay
dung theo hudng cin cir xac dinh danh muc nganh, nghé néng nghiép duoc wu dai dau tu
thuc hién theo quy dinh tai Phu luc | ban hanh kém theo Nghi dinh sé 118/2015/NB-CP.
Bai 18, Luat dau tu hién hanh dugc xem 13 van ban quy pham phap luat nén tang quy
dinh vé wu dai dau tu.

Hai 13, tir phan tich & phan trén vé quy dinh d6i véi diéu kién &p dung vu dai thué
TNDN cho dy 4n dau tw m& rong, can thdng nhat quy dinh vé cach hiéu va tiéu chi xac
dinh dy an dau tr mo rong. Can hudng theo cach quy dinh du 4n du tu mé rong cua
Luat dau tu nam 2014 vi nhu vay vira phil hop véi chinh sach thu hat dau tu ctia Dang va
Nha nuéc, han ché duoc tinh trang chong 1an, mau thuan giita cac van ban quy pham
phap luat, vira dam bao quyén loi chinh dang ctia nha dau tu trong thuc tién ap dung. Mt
khac, dbi véi quy dinh vé tiéu chi xac dinh “linh vuc uu dai thué TNDN” va “dia ban
dugc wu dai thué TNDN” cua dy an ddu tw mo rong theo quy dinh cua Luat thué TNDN
can sém ban hanh vin ban huéng dan chi tiét. Theo d6, nén ban hanh danh muc cac
nganh, nghé hay linh vuc wu dai dau tu thong nhét voi quy dinh cua Luét dau tu. Boi I8,
cho dén nay Luat dau tu 1a van ban quy pham phap luat nén tang diéu chinh hoat dong
dau tu trong linh vyuc tu ¢ Viét Nam.

Ba la, cic bo nganh chu quan vé dau tu, ma truc tiép la B Tai chinh, B§ Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Bo Ké hoach va Pau tu, nganh chi quan vé dau tu can
som phdi hop ban hanh vin ban huéng dan chi tiét cach xac dinh “cac khoan thu nhap c6
lién quan tryc tiép khac” tai diém a khoan 4 Vin ban hop nhat s 26/VBHN-BTC niam
2015 dé lam co s& phap ly cho doanh nghiép thyc hién ding quy dinh. Dm v6i chi thé
quan ly, diéu nay tao diéu kién cho viéc ap dung quy dinh phap luat vé wu dai thué
TNDN duogc minh bach va dong b, gop phan viéc hién thuc héa nhitng cam két cua Nha
nudc trong chinh sach thu hat dau tw ndng nghiép va gop phan dang ké vao viéc cai thién
moi truong dau tu & Viét Nam noi chung, dac biét 1a quy dinh phép luat vé uu dai dau tu
trong linh vuc ndng nghi¢p ngay cang dugc khoi thong va hiéu qua.
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Bon 13, dbi véi quy dinh wu déi vé thoi han mién tién thué dat, thué mat nuge ddi
véi du an ndng nghiép dic biét vu dai dau tu; thoi han mién tién thué dat ddi dyu an dau
tu ndng nghiép cd st dung dién tich dat dé xay dung nha ¢ cho cong nhan, dit trong cay
xanh va dat phuc vu phuc loi ¢6ng cong can sém c6 vin ban huéng dan cu thé quy dinh
trén. Boi dy la can cu phap ly quan trong dam bao cho viéc thuc hién quy dinh cua phap
luat duoc kha thi, dong thoi gép phan tao sy minh bach, dong bo trong qua trinh quan ly
ctia Nha nuéc vé wu dai dau tu; tranh tinh trang khdng thdng nhat trong p dung luat giita
cac dia phuong khac nhau hoic ¢6 tinh loi dung su chua 13 rang trong quy dinh cia phap
luat dé thyc hién hanh vi vi pham phép luat.

Nam 1a, Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP can stra ddi, bd sung thém theo huéng tiép
tuc cho phép xac dinh muc cho vay dua vao su thoa thuan giira khach hang va té chac tin
dung nhung sy thoa thuan nay duoc gii han véi ty 1 phan traim muc von téi da ma nha
dau tu dwoc vay. Mit khac, quy dinh phap luat ciing can rd rang, cu thé hon vé phuong
thire thoa thuan 14i suét, ciing nhu cach thirc xac dinh 1ai suat va phai duoc ghi nhan cu
thé trong hop ddng, tranh trudng hop ai suat thé hién trong hop ddng c6 tinh chat mo
hd theo quyét dinh chu yéu tir cac to chic tin dung. D4i Vi quy dinh rd vé thoi han cho
vay nén quy dinh thoi han t6i da cho vay phu hop véi tinh chat cua tirng dy an sao cho
vira dam bao dugc quyén lgi ciia bén cap tin dung va bén khach hang. Riéng ddi véi quy
dinh vé muc 14i suat cho vay, phap luat c6 thé quy dinh theo mét trong hai huéng sau: (i)
quy dinh ty & % l4i suat trén nam toi da dugc ap dung dbi véi khoan cho vay hoac (ii)
quy dinh khoan ty 1& % I4i suat cho vay thap hon cho vay théng thuong cuing ky han cua
ngan hang ddi voi ciing khoan vay. Diéu nay gitip nha dau tu nong nghiép ¢ nhiéu co
hoi chi dong tiép can véi nguon tin dung wu ddi nong nghiép theo quy dinh cia phap
luat.

Ngoai ra, d6i v6i quy dinh vé viéc ngan hang s& xem xét cho cac doanh nghiép
san xuat theo md hinh lién keét, doanh nghip san xuat néng nghiép tng dung cong nghé
cao duoc vay khdng c6 tai san bao dam t6i da bang 70% - 80% gia tri cua du én, phuong
&n san xuit, kinh doanh™. Tir van dé da duogc phan tich trén dit ra yéu cau can som co
van ban huéng dan cu thé quy dinh trén dé quy dinh caa phap luat thuc sy tro thanh
phuong tién phap 1y dam bao quyén va loi ich hop phap ciia nha dau tu.

S&u 13, tuy hién nay doanh nghiép nho va vira da nhan duoc nhiéu su hd trg theo
quy dinh cuaa Luat hd trg doanh nghiép nhé va vira nam 2017* nhung theo quy dinh cua
Luat nay van chua dé cap dén huéng hd trg doanh nghiép nho va vira trong quy dinh
trich lap Quy phat trién KH&CN. Piéu nay vira tao dong luc cho nhitng doanh nghiép
nay vira gop phan tang ngudn quy_ dé dap tng nhu cau phat trién KH&CN cua doanh
nghiép. Do vay, Nha nudc nén hd tro thém mot phan muc trich 1ap Quy phat trién
KH&CN dbi vai doanh nghiép nho va vira trong mot khoang thoi gian nhit dinh nhung
phai dam phai tuén thu theo quy luat canh tranh trén thi truong gitra cc doanh nghiép va
cac cam két quéc té ma Viét Nam da gia nhap. Ngoai ra, Nha nuéc ¢ thé khuyén khich
su lién két gitra doanh nghiép nho va vira véi cac truong dai hoc, vién nghién ciu trong

“ Diéu 14, Diéu 15 Nghj dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 ctia Chinh phii vé chinh sach
tin dung phuc vu phat trién ndng nghiép, ndng thon.
' Chuong III Luat hd trg doanh nghiép nho va vira nam 2017.
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hoat dong tng dung cng nghé mai. Khi d6 Nha nudc can dong vai trod 1a chi thé do dau
cho méi lién két nay théng qua viéc cp kinh phi nghién cau va phat trién tir Quy Phat
trién KH&CN Qudc gia va cac Quy Phat trién KH&CN cua dia phuong.

Vé thoi han sir dung ngudn Quy, can quy dinh kéo dai thoi han sir dung ngudn
Quy¥ o V6i 05 nam nhu hién nay. Cu thé, thoi han nay nén phan héa theo nhém vé sy
phtic tap va mic hién dai cia KH&CN duoc doanh nghiép nghién ciu, phat trién. Khi
do6, co thé can ctr vao cac quy dinh chuan cua Luét khoa hoc va cong nghé hién hanh dé
phan héa. Mit khac, co quan c6 thim quyén ciing can sém ban hanh van ban huéng dan
cu thé dé xac dinh nhu thé ndo 1a sir dung nguon Quy khong dang muc dich nham tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghiép thyc hién ding quy dinh cia phép luat, dong thoi
dam bao cho quy dinh ndy mang lai y nghia thiét thuc déi voi cac doanh nghiép.

4. Két luan

Uu dii dau tu 13 mot trong nhiing hinh thie phap ly thich hop bao dam cho viéc
thu hat nguon von dau tu phat trién kinh té - x& hoi cia mot quoc gia. Chinh vi 18 d6 ma
quy dmh phap luat vé& wu dai dau tu ludn gitr vai tro quan trong trong hé théng phap luat
ctia mdi qudc gia. Pac blet trong béi canh hoi nhap va toan Cau hoa, sy canh tranh vé loi
thé so sanh gitra cac qudc gia da lam thay doi nhan thic vé tam quan trong trong khai
thac hiéu qua kinh té cua linh vyc dau tu nong nghiép. Chinh vi vay, viéc tim hiéu,
nghién cau va hoan thién quy dinh phép luat vé vu dii dau tu trong linh vuc néng nghiép
1a diéu can thiét. Tuy nhién, phép luat vé uu dai dau tu trong Iinh vuc néng nghiép dugc
xem la mot che dinh phuc tap trong khoa hoc phép ly. Trong pham vi bai viét, tac gia chi
hé thong mot sb bat cap va vudng mic co ban cua quy dinh phap luat hién hanh vé wu dai
dau tu trong linh vuc ndng nghiép, tir d6 d& xuat mot sé kién nghi nham hoan thién quy dinh
caa phép luat vé wu dai dau tu trong linh vuc néng nghiép, gop phan vao viéc day nhanh
thyc hién “Dé an tai co ciu nganh ndéng nghiép theo hudng nang cao gié tri gia ting va phat
trién bén viing”.
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SUMMARY

REGULATIONS ON INVESTMENT INCENTIVES
IN THE AGRICULTURAL SECTOR - LIMITATIONS AND SUGGESTIONS

Vietnam is a country with strength in agricultural development and its
agricultural production not only meets the food demand of the whole country, but also
serves the export, contributing to the state budget. In order to develop the Vietnam's
agricultural sector sustainably and be competitive in the international agricultural market,
it is necessary to have a large investment in this area. Regulations on investment
incentives in the agricultural sector plays an important role in attracting private
investment to develop this sector. However, current regulations on investment incentives
have revealed many limitations and inadequacies which can lead to obstacles in
attracting investment in this field. This paper deeply analyzes the limitations and
inconsistencies of Vietnam’s regulations on investment incentives in the agricultural
sector, and makes some suggestions to improve its investment incentive regulations.
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