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Tém tit: Nghé An 1a tinh ¢6 dién tich 16n nhat nude v6i nhiéu x3 mién nai va bai
ngang ven bién co ti 1¢ ho nghéo cao. Tir nam 2016, chun nghéo da chiéu duoc ap
dung, ti 18 ho nghéo cua tinh ting 1én. Ngoai thu nhép thap, cac hd nghéo con gip
nhiéu khé khan trong viéc tiép can cac dich vu xa hgi nhu gido duc, y té, co s& ha
tang... P& giam nghéo bén vimg cho cac hd ngheo, cac giai phap can uu tién 1a: nang
cao nang lyc va dao tao nghé, lua chon md hinh sinh ké phu hop, hinh thanh cac td hop
tac trong san xuat, lién két voi cac doanh nghiép dé tiéu thu san pham. ..

1. Mé dau

Trong xu thé toan cau hoa hién nay, x6a nghéo khong con 13 trach nhiém ctia mot
qudc gia ma da tro thanh moi quan tAm ciia ca cong dong quc té. “Xoa nghéo hoan toan cho
tAt cA moi nguoi, moi noi trén thé gi¢i” 1a muyc tiéu dau tién trong 17 muc tiéu phat trién bén
vitng cua Lién hop qudc dén nam 2030 di dugc 193 qudc gia thong qua vao thang 9/2015.

Trong nhiing thap ki gin ddy, tiép can nghéo tir nghéo don chiéu di chuyén sang
nghéo da chiéu phu hop v6i su phat trién ctia xa hoi. Nam 1997, Chuong trinh Phét trién
Lién hop quéc (UNDP) da dé cap dén nghéo da chiéu trong Béo cdo phét trién con
nguoi. Gan day, UNDP d sir dung Chi s6 nghéo da chiéu (MPI) dé do luong ngheo ctia
104 quéc gia trong Bao céo phat trién con ngu’orl nam 2010. Phan 16n cic nghién ctiru déu
str dung cac tiéu chi gido duc, y t& va mirc sdng dé xac dinh nghéo da chiéu.

O Viét Nam, ndm 2015, Chinh phu di ban hanh Quyét dinh chuan nghéo tiép can
da chiéu 4p dung cho giai doan 2016 - 2020. Tiéu chi dé xac dinh ho nghéo bao gom: thu
nhdp va muc do thiéu hut tiép can dich vu xa hoi co ban (y té, gido duc, nha &, nude sach
va v¢ sinh, thong tin) phan theo khu vuc nong thon va thanh thi [1], [8].

Nghé An 1a tinh nam & ving Bac Trung B9, c6 dién tich 16n nhét va dan s dimg
thir tu ca nude. Mic du ¢ nhidu tiém ning vé tai nguyén thién nhién, nhung Nghé An
van 1a tinh ¢c6 GRDP binh quéan dau ngudi thap hon muc trung binh ca ca nudc, c6 ti 1¢
ho nghéo cao, dic biét & cac x& mién nli va bii ngang ven bién. Trong nhitng nim qua,
Nghé An d3 c6 nhiéu chinh sach giam nghéo va di dat duoc mot s6 két qua nhat dinh.
Tuy nhién, ti 18 ho nghéo ctia tinh van cao; khong chi nghéo vé thu nhap, ngudi dan con
kho tiép can trong céc linh vyc van hda, xa hoi.

Trong bai bdo nay, nhom tac gia str dung cac tiéu chi xac dinh nghéo da chiéu ¢
Viét Nam dé danh gia thuc trang nghéo ciia nguoi dan ¢ cac X4 mién nui va bii ngang
ven bién, tir d6 dé xuit mot s giai phap va mo hinh kinh té gop phan giam nghéo bén
vimng cho cac x4 mién nui va bai ngang ven bién tinh Nghé An.
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2. Noi dung

2.1. Dir liéu va phwong phdp nghién ciru

2.1.1. D liéu

Dir liéu cua bai bao dugc nhom nghién ctru tinh toan, phan tich tir cac ngudn nhu:
Nién giam thong ké cua Cuc Thong ké Nghé An, cac bdo cao cua Uy ban nhén dén tinh;
So Nong nghiép va Phat trién nong thén; S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. Nhiing
s6 lidu so cip thu duoc tir két qua diéu tra va phong van duoc xir Ii, tinh todn thanh céac

bang dé so sanh, nhan xét va phan tich. Tt ca cac dit liéu duoc thu thap trong giai doan
2010 - 2017.

2.1.2. Phuwong phap nghién ciru

Nhom tac gia da st dung mot sé phuong phap nghién ciru sau:

- Phuong phap thu thap, phén tich va xur li tai liéu: Cac tac gia tién hanh thu thap
thong tin, tai liGu tir cac nguén tin cdy, sau d6 phan loai, xtr li, rut ra nhiing két luan vé
thuc trang va nguyén nhan nghéo & cc x3 mién nui va ven bién tinh Ngh¢ An.

- Phuong phap diéu tra: Stir dung bang hoi dé diéu tra tryc tiép 1.200 ho nghéo
trén 10 x4, bao géom: Pong Vian (huyén Qué Phong), Chau Hoan (huyén Quy Chéu),
Mon Son (Con Cuéng), Luu Kién (huyén Tuong Duong), Na Ngoi va Ta Ca (huyén Ky
Son), Dién Van va Dién Trung (huyén Dién Chau), Nghi Yén (huyén Nghi Loc), Quynh
Loc (Thi x4 Hoang Mai) vé thuc trang nghé nghiép, tai san, thu nhép cua ho, nhiing
thudn loi va khé khan trong san xuat mong muén nguyén vong cua ho nghéo...

- Phuong phap phong van duoc stir dung dé khao sat y kién 1anh dao, can bo so,
nganh can bd huyén, xa vé tdc dong cua céac chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc
ddi voi cong tac xba doi gidm nghéo, hi€u qua viéc thuc hién cic chuong trinh, dy an,
mo hinh d6i véi cong tac x6a d6i, giam ngheo va cac tiéu chi lién quan khac trén dia ban
nghién ctru.

2.2. Khdi qudt vé mién nQi va bii ngang ven bién Ngh¢ An

Mién nti Nghé An bao gébm 10 huyén va 1 thi xa: Ky Son, Tuong Duong, Con
Cuéng, Anh Son, Thanh Chuong, Qué Phong, Quy Chau, Quy Hop, Tan Ky, Nghia Pan va
thi xa Thai Hoa, ¢6 dién tich 13.749,17 km? va dén s6 1.110,052 nghin ngudi, chiém 83,3%
dién tich va 36,5% dan s toan tinh (ndm 2016). Ti 1& ho nghéo giai doan 2014 - 2015 (theo
chuan nghéo cii) di giam tir 24,06% xudng con 16,54%; dén giai doan 2016 - 2017 (theo
chuén nghéo méi) giam tir 24,04% xudng con 18,00%. S6 ho can nghéo cua cac huyén mién
niii 1a 39.921 hg, chiém 14,15% tong s6 ho cac huyén mién nui va 44,18% téng s6 ho can
nghéo toan tinh [5], [6].

Ving bai ngang ven bién dugc hudng chinh sach hd tro dau tu xdy dung co s ha
tang thiét yéu theo Quyét dinh s6 1722/QD - TTg ndm 2016 ctia Thu tuéng Chinh phu bao
gdm 12 xa thudc ving ven bién Nghé An, c6 dién tich tw nhién 302,96 km?, dan sb 291,2
nghin ngudi, bao gdm: Quynh Tho, Quynh Long (Quynh Luu); Dién Bich, Dién Trung, Dién
Van, Dién Hai, Dién Kim (Dién Chau); Nghi Tién, Nghi Thiét, Nghi Yén, Nghi Quang
(Nghi Loc); Quynh Loc (thi xa Hoang Mai). Ti 1& ho ngheo giai doan 2014 - 2015 (theo
chuan ngheo cii) da giam tir 8,44% xudng con 4,36%; dén giai doan 2016 - 2017 (theo chuan
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nghéo moi) giam tur 6,06% Xqéng con 3,25%. S6 ho can nghéo cua cic xi bai ngang ven
bién 1a 1.570 hg, chiem 6,3% tong so hd cac xa bai ngang [5], [7].

2.3. Phan logi nang lyc hg nghéo

Pé c6 thé dua ra nhitng giai phap phu hop d6i voi cac nhdm ho nghéo, ching toi
da xac dinh cac tiéu chi va phan loai ho nghéo theo 3 nhém: ho nghéo bat kha khang, ho
nghéo tiém nang han ché va h nghéo ¢ tiém ning.

Hé nghéo badt khd khang: La ho nghéo ma moi ngudi trong gia dinh khong co ai
6 sirc lao dong do gia ca, 6m dau qua ning, bénh tat hiém nghéo (ung thu, nhiém
HIV...), thuong bénh binh ning, tan tat, nghién hat, thiéu nang tri tué, bi nhiém chat doc
da cam... Pay la nhitng dbi twong can phai hd trg lau dai. Nhitng ho ndy can c6 mot
chinh sach dic biét, khéng cap vén cho ho. DPau tu cho loai ho nghéo bit kha khang 1a
dau tu vo diéu kién.

Hé nghéo tiém ndng han ché: La nhitng ho nghéo cd stc lao dong nhung trinh do
van hoa thip, nang luc han ché, luoi biéng, y lai hodc 1a nhitng ho nghéo thiéu suc lao
dong, nang lyc han ché, gia dinh dong con... nhung c6 mong mudn thoat nghéo, chim
chi. Pau tu cho loai ho nghéo tiém ning han ché 1a dau tu co diéu kién: Ho chi co thé
huéng mot sé chinh sach giam nghéo (vay von san xuét) néu ho khic phuc duoc cac han
ché néi trén. Db vai cac ho ngheo co trinh d6 van hod thap, can phai nang cao y thuc
thoat ngheo trugce khi hd tro von cho ho. Nhitng ho ngheo nang luc han ché, dong con..
truéc mat s& dugc dau tu ¢ cac dy &n nho, theo kiéu ho gia dinh (vén nho) dé ho co qua
trinh trai nghiém, truéng thanh trong thoi gian 2 - 4 ndm va diéu kién kém theo 1a phai
thoat dugc ngheo trong thoi gian do.

Hé nghéo c6 tiém nang: La nhitng ho ngheo c6 sire lao dong, ¢6 trinh d6 vin hoa,
¢6 nang luc nao d6 trong san xuat, chim chi, mong mudn lam giau, nhung thiéu vén,
thiéu dat, thiéu tw liéu san xuat, thiéu kién thirc san xuat... Day 1a nhiing ho nghéo c6 kha
nang giam ngheo nhanh, thay ddi cudc song, gop phan thay doi kinh té - x& hoi dia
phuong néu duoc vay vén hop Iy va hd trg san xuat. Pau tu cho loai ho nghéo cé tiém
ning 1a dau tu c6 trach nhiém, cac ho nay sau khi thoat nghéo phai co trach nhiém gidp
cac ho nghéo khac vuon 1én.

Qua két qua diéu tra, s6 lugng hd nghéo tiém ning han ché chiém ti Ié cao nhat
(604 ho, chiém 50,3% tng sé ho diéu tra), tiép dén la ho ngheo bat kha khang (344 ho,
chiém 28,7%). Cac xa mién nui ¢ ti 1&é ho nghéo c6 tiém ning cao hon nhiéu so véi cac
x& bai ngang ven bién. Nguoc lai, cac xa bai ngang ven bién co ti 1 ho nghéo bat kha
khang cao hon cac xa mién nGi (két qua diéu tra duoc tong hop ¢ bang sau). Vi vay, cac
giai phap giam nghéo gitra hai khu vyc dia hinh sé khac nhau.

Bang 1: Phin loai ning hre h$ nghéo & cic xa mién nii va bai ngang nim 2017

Tén xa Ho ngheéo H) nghéo tiém ning Ho ngheo
bat kha khang han ché ¢6 tiém ning
S6 luong Tilé S6 luong Tilé S6 luong | Tilé
(ho) (%) (ho) (%) (ho) (%)
DPong Vin 14 11,7 69 57,5 37 30,8
Chau Hoan 25 20,8 76 63,3 19 15,8
Mbn Son 16 13,3 47 39,2 57 47,5
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Tén xa Ho nghéo H#é nghéo tiém niing H¢ nghéo
bit kha khing han ché ¢6 tiém ning
Luu Kién 23 19,2 42 35,0 55 45,8
Na Ngoi 27 22,5 65 54,2 28 23,3
Ta Ca 19 15,8 81 67,5 20 16,7
Dién Van 50 41,6 62 51,7 8 6,7
Dién Trung 66 55,0 49 40,8 5 4,2
Nghi Yén 65 54,2 53 44,2 2 1,6
Quynh lap 39 32,5 60 50,0 21 17,5
Tong 344 28,7 604 50,3 252 21,0

Nguén: Két qua diéu tra, phan logi hg nghéo ndm 2017 ciia nhém tac gid
2.4. Nhiing ton tgi va han ché chinh

- Ty 1€ ho nghéo cta vung nui tinh Nghé An con cao hon mirc trung binh cua ca
nude (ndam 2017 ca nude chi con 6 ,71%) [2] Ho ngheo va hg can ngheo tap trung ty 1¢ 1on
& viung mién nui, dong bao dan toc thiéu s6, ving ven bién. Két qua giam nghéo chua
bén viing, nguy co ti nghéo con cao.

- Mic du ti 18 nghéo cua cac x3 mién nai va ven bién giam déu qua céc nim,
nhung cac xi giam nghéo khong bén vimg. SO ho thoat nghéo bén viing chiém ti 18 rat
thp trong tong s6 ho thoat nghéo. Phan 16n cac ho thoat nghéo chuyén sang can nghéo,
nén cd nguy co tai nghéo cao, nhat 1a khi gip rui ro khong cé kha ning chong d (thién
tai, bénh tat...) [4].

- Nho ¢6 chuong trinh 135, chuong trinh xay dung ndng thén mdi, chuong trinh
giam nghéo, nén co so ha tang cua cac x4 da duoc nang cap rat nhiéu (chi c6 2 xi cua
huyén Ky Son dang gip khé khan Ve co s& ha tang). Nhin chung, cac ho nghéo cua cac
xa mlen nui va ven bién da dugc tiép can nudc hop vé sinh, tiép can vé gido duc, y té, doi
song Ve mat xa hdi cua cac hg da tang lén trong nhiing ndm qua. Tuy nhién, kho khan 16n
nhat can phai glal quyét dbi VO’l cac xa ngheo la nang cao y thirc thoat ngheo cho nguoi
dan, dic biét ddi v6i cac xa mién nui, cac dan toc thiéu s6 [2].

- Nhan thuc va trach nhiém (‘101 voi cong tac x0a d01 giam nghéo cua cap uy
Dang, chinh quyén, doan thé & mot sb huyén, xa va mot s6 ban nganh chua siu sic va
toan dién, cong tac ph01 hop chi dao va diéu hanh chua nhat quéan, nhiéu khi con ling
tung. Lanh dao mot s6 co s& va ban than cac ho nghéo ¢ mién nui dang c6 tu tuong trong
chd, v lai vao ngudn hd trg cia Nha nude, chua huy dong va khai thac duoc ngudn noi
luc dé thuc hién chuong trinh tai dia phwong. Mot sé chinh sach hd trg xi nghéo, hd
nghéo chua c6 tic dung khuyén khich ho nghéo, xa nghéo phin déu thoat nghéo. Tu
tuong khong mudn ra khéi danh sach xa ngheo, hg nghéo con nang trong mdt by phan
nhan dan va can b0 co so.

- Trong viéc thuc hién dy an tin dung uu dai hd ngheéo, mot bd phan hd ngheo
chua tiép can duoc voi nguén von tin dung vu dai, trong khi d6 van con tinh trang cho
vay khong dtng ddi tuong, cho vay tran lan, dong déu do chua phan loai ho nghéo theo
muc dich vay von. Mot bd phan ho nghéo stir dung von vay khong dung muc dich nén
khong phat huy duoc hiéu qua san xudt [3].
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- Qua diéu tra, chung t6i thdy rang, nguyén nhan chinh 1am cho cc x3 mién nai
va béi ngang ven bién tinh Nghé An giam ngheo khong bén vitng 13 do thiéu sinh ké bén
vitng. Phan 16n cac ho thoat nghéo van san xuat quy mo nho, manh mun, ti€u thy bap
bénh, khong co su lién két trong san xuat va tiéu thy. San xuat dé gip rui ro, khong 6n
dinh. Nhu vay, dé cac xd giam nghéo bén vimg thi yéu td quan trong nhit 13 phai tao
duogc sinh ké bén virg cho ngudi nghéo, tir d6 ho nghéo méi thoat nghéo bén viing. C6
dam bao vé mit kinh té thi méi nang cao doi sdng ngudi nghéo vé mat xa hoi.

2.5. Mpt so gidi phdp gidam nghéo bén viing cho cdc xa mién nii va ving bai
ngang ven bién tinh Nghé An

2.5.1. D6i voi cdc xd mién nili

2.5.1.1. Nhém gidi phdp ndng cao nang e va dao tao nghé

Nang cao trinh d6 dan tri, chat lugng ngudn lao dong cho nguoi dan mién nui
br:ing cach dao tao nghé g:fm véi tao viée lam. Trén co s¢ do, déy manh hoat dong tuyén
truyén nham tao su thong nhat vé nhan thirc dé mdi nguoi dan c6 y thirc vuon lén thoat
ngheo va lam giau chinh dang, tranh tu tudng y lai.

Hoc tap kinh nghiém tir céc dién hinh phat trién kinh té thoat nghéo cua céc ho va
tir cdc m6 hinh kinh té trong cong dong. Tir do, ap dung va trién khai cac md hinh kinh té
phU hop véi ting d6i tuong va diéu kién tu nhién cua ting vang.

Tang cuong su tham gia chu dong va tich cuc ciia ngudi dan vao toan bd céc
budc cua cac chuong trinh, dy an giam ngheo, tur diéu tra thu thap thong tin ngheo, lap ké
hoach giam nghéo va giam sat, danh gia két qua cua ké hoach giam ngheo; can lam cho
ngudi nghéo nhan thiy giam nghéo 1a cong viée cia chinh ho, khic phuc tam 1y v lai,
trong chd vao Nha nudc, 1am cho ho tir thu dong chuyén sang chu dong trong giam
nghéo.

Trién khai cac dy 4n thi diém nho, mé céac 16p tap huén dao tao, vira hoc vira lam,
hoc trong khi 1am, tham quan md hinh & cac noi khac c¢6 diéu kién ty nhién va dan cu
tuong tu...

2.5.1.2. Nhém gidi phap phat trién sdan xudt va thi trrong

Thay ddi cach thuc hd trg cac ho ngheo, tranh viéc chia déu ngan sach hd tro, 1am
cho nguén vén hd tro cho ngudi nghéo manh man, rat khé dau tu cho san xuat. Do véi
ho nghéo bt kha khang, can tim ngudn ngan sach 6n dinh hd trg thuong xuyén cho cac
ho nay. Don ngudn von hd trg cho cac ho nghéo c6 tiém ning dé cac ho nghéo dau tu san
Xuit, thoat nghéo bén viing, sau d6 s& chuyén lai vén cho nhitng ho nghéo tiép theo dé tai
dau tu san xuat. Hinh thanh cac nhdm ho san xuat tai cac thén ban, cing hop tac san
Xuit, trao ddi kinh nghiém va cing dau tu san xuat. Tai mdi thon ban, s& ¢6 nhitng mo
hinh san xuat phu hop véi dia phuong.

Chuyén d6i co cdu san xuit ndng nghiép theo huéng da dang hda sinh ké dé da
dang hoa thu nhap, khac phuc rui ro trong san xuat phu hop véi trinh do dan tri va ky
thuat nudi trong con han ché cua ngudi dan. Phat trién trong cay cong nghiép, 1am nghiép
két hop véi chian nudi theo diéu kién thuc té ting Xa.

Thtc day nong nghiép san xuat theo hudéng hang hoa nham phat huy thé manh
clia viing mién nui, giup giam nghéo bén ving: phat trién cac co s& ché bién, két hop véi
cac ving san xuét tap trung; xay dung chudi gia tri hang hoa ndng san co sy lién két gitra
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doanh nghiép va ho nong dan nham tim kiém thi truong va tiéu thu san phdm cho ngudi
nong dan.

2.5.1.3. Nhom giai phap xa hgi

Ra soat lai ho nghéo, phan loai theo ning luc hd nghéo dé co nhiing chinh séach
ho tro truc ticp cho nguoi ngheéo theo hudng ting cuong “ho tro c6 dicu kig¢n” va “ho tro
c6 thu hdi” nham thuc ddy sy chu dong vuon 1én ciia nguoi nghéo. Di voi cac ho nghéo
bat kha khang, can c6 chinh sach hd tro dai han, két hop véi hoat dong tir thién, huy dong
tur xa hoi dé ho tro cho cac doi tuong trén.

2.5.1.4. Gidi phdp vé co ché, chinh sdch

Mudn san xuét theo huéng hang héa doi hoi phai ¢6 ngudn vén dau tu. Huyén va
Xa can co6 co ché chinh sach thu hat von dau tu, dac biét la von caa cac doanh nghiép, dé
hinh thanh chuoi gia tri trong san xuat ndéng nghiép cua vung mién nui. Tiép tuc thuc
hién chinh sach giao cho moi don vi ho trg mét ho ngheo, hoac thdn, ban ngheo véi thoi
gian dai, nham giup ho thoat ngheo bén viing.

2.5.2. Doi voi cac xa bai ngang ven bién

Cac giai phap giam ngheo cho cac xa bai ngang ven blen gOm: giai phap phat
trién san xuat va thi truong; giai phap dao tao nghé; giai phap vé co ché, chinh sach..
trong d6 chu trong giai phap dao tao nghé dé giai quyét viéc 1am va chinh sach dat dai.

2.5.2.1. Gidi phdp vé dao tao nghé

Trong thoi gian qua, Tinh di t6 chic nhiéu 16p day nghé trén dia ban cac xa,
nhung kha ning c6 viéc lam sau dao tao lai han ché do dao tao nghé chua phu hop thuc
tién, chat luong dio tao chua dat nén doanh nghiép khong sir dung. Vi vdy, can diéu tra
thi truong lao dong, nhu cau lao dong cac doanh nghiép dé dao tao; ky hop dong vdi cac
doanh nghiép dé thuc tap nghé va cung tmg lao dong; phdi hop giira cc truong nghé voéi
cac ban, nganh cap huyén va xa mot cach thuong xuyén; niang cao chat lugng cac truong
nghe, xay dung mang ludi trung tdm gidi thi¢u viéc lam va dich vu viéc lam tur tinh
xudng cac dia phuong mot cach dong bo.

2.5.2.2. Gidi phadp vé dit dai

Cac x3 bai ngang ven bién 13 nhimg xi binh quan dit theo dau ngudi thap, quy
dat han ché, gay ra nhiéu kho khan cho phat trién kinh t€ va gigm nghéo. CAc giai phap
bao gdm: diédu tra nhiing vung dat da giao nhung khong str dung dé co thé cho thué dat;
xem xet lai quy hoach, néu nhiéu nim chua thyc hién duoc thi can chuyén doi myc dich
str dung dét; phat trién cac nganh nghé can it dat.

2.6. Dé xuat mot so6 mo hinh kinh té cho cdac xa mién nui va bai ngang ven bién
tinh Nghé An

2.6.1. Mot so m6 hinh cho cdc xa mién nui

Loi thé cua cac xa mién nui la c6 dién tich dat san xuat twong do6i 16n va dién tich
rung 16n. Vi vay, cdc md hinh sinh ké cho hd ngheéo ¢ cac xa mién nui s€ hudng tdi phat
huy céc thé manh ctia mién nui.

- M6 hinh chan nuéi trdu, bo, dé két hop vdi khoanh nuoi bao vé ring:
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Véi dién tich dit rimg 16n, cac ho gia dinh c6 thé chan nudi gia stc ban chan tha
trong khu rung, két hop véi trong rimg nguyén liéu. Chan nudi gia sic dudi tan ring s&
tao dugc nhiéu loi ich: Pan gia stc tu kiém an va phat trién nhanh nhd van dong trong
moi trudng tu nhién. Chin nudi s& cung cip phan bon cho trong cdy. Nudi trong rimg s&
tao dugc ngudn thirc an cho gia stic, ting thu nhap khi khai thac cac san pham tir gd va
phi gd, bao vé mdi trudng sinh thai, chéng x6i mon... Tuy nhién, mé hinh nay can duogc
hd tro von dé phat trién dan gia stc ciing nhu ki thuit cham séc va phong bénh cho gia
stic dé tranh nhimng rui ro trong chin nudi.

- M6 hinh trong ciy duoc lidu:

Céc xd mién nui 6 1oi thé trong viéc trong céc loai cdy dugc liéu nhu bon bo, che
hoa vang, ca gai leo, dinh lang... Mot sd cay duoc liéu co thé trong dudi tan rung, hodc
trong trén dat rimg chua san xuét gb. Viéc trong cdy duoc lidu s& lam ting sb luong cac
loai cay va cau trac cay, han ché chuyén ddi dat rimg sang dat nong nghiép, han ché phé
rung, giap bao ton da dang sinh hoc va gop phan bao v€ h¢ sinh thai bén vitng. Mit khac,
v6n dau tu cho trong ciy duoc liéu khong nhicu nhu cac cay trong nong nghiép khéac nén
pht hop cho nguoi nghéo. M6 hinh nay c6 thé ap dung cho cac ho ngheo ¢ cac xa mién
nai Nghé An. Khi xay dung va phét trién mo hinh, can hinh thanh cac t6 hop tac hodc
hop tac x3 san xuét, kinh doanh cac san pham dugc liéu dé chia sé thong tin, hd tro vé ki
thuat va tiéu thu san phém dau ra d& mo hinh c6 thé nhan rong va phat trién bén ving.

- M6 hinh trong cdy an qua ket hop voi chan nudi lon, ga:

bay cung la loi thé cua mlen nii Nghé An véi mét s cay an qua co gia tri cao
nhu cam, budi, tio, 6i... Phat trién cdy an qua két hop v6i chan nudi lon, ga quy md nho
s& phu hop voi cac ho nghéo c6 tiém nang.

- Mo hinh phat trién du lich cong dong:

Nhiéu x4 mién nui c¢6 loi thé vé du lich sinh thai, dic biét cac x4 nam trong ving
dém cua Vuon qudc gia Pu Mat, Pu Hudng, Pu Hoat c6 loi thé 16n trong phat trién du
lich cong ddng. Du lich cong dong khong chi gitip nguoi dan bao vé tai nguyén moi
truong sinh thai, ma con bao ton va phat huy nhitng nét vin hod doc dao cua cac dan toc,
gop phan xo4 déi giam ngheo, nang cao doi song ctia nhiéu nguoi dan dja phuong.

- M6 hinh phat trién tleu thu cong nghiép:

O mién ndi c6 mot sb nghe c6 thé phat trién nhu dét thd cam, dan 1at may, tre..
nham tan dung nguyén lidu sdn c6 ctia mién ndi, ting thém viéc lam cho ho nghéo thleu
dét san xuét, dic biét 1a viéc lam cho lao dong nit & ndng thon. Pé thyuc hién duge mod
hinh ndy, can ¢ sy vao cudc clia chinh quyén dia phuong: hinh thanh t6 hop tic hodc
hop tac xa dé dao tao nghé, hudéng dan ki thuat va thu mua san ph'fim, tim thi truong tiéu
thy san pham cho cac hd néng dan tham gia.

2.6.2. Mot s6 mé hinh cho cdc xa bdi ngang ven bién

Ving bii ngang ven bién dat chat nguoi dong, tai nguyén han ché nén lya chon
sinh ké phu hop dé thoat nghéo 1a vin dé quan trong. Qua két qua nghién ctru va tham
vén y kién chuyén gia, chung t6i dé xuit mot sé mé hinh kinh té di véi cac x4 bii ngang
ven bién nhu sau:

- Cac mo hinh thich tmg véi bién doi khi hau ving ven bién:

+ Nubi vit bién: Vit bién 1a mot giéng vit méi dugc cac nha khoa hoc ndng
nghiép Viét Nam nghién ctru va chon tao, ¢ thé séng & bién, uéng nudc bién voi nong
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d6 man <15%, tim mdi trén bién, chiu dich bénh, ¢ thé nudi lay thit, nudi dé trimg. Vit
bién ting trong nhanh hon vit dia phuong, vit nudi trong mdi trudng bién nén thit thom
ngon. Nudi vit bién 12 m6 hinh mdi, thich ung voi diéu kién xam nhap man ¢ cac xa ven
bién.

+ Nudi vit bién két hop v6i trong rimg ngdp min: Nghién ciru cac ving ru'ng
ngap man c6 d6 man <15%o dé nudi vit bién, rimg ngap man 1a m01 trudng cho vit bién
tim kiém thuc an, ngugc lai phan vit trong qua trinh kiém an 13 ngu6n phan bon cho rimg
ngap man.

- C4c md hinh phat huy loi thé dic thu ving ven bién va lang nghé:

+ Panh bt hai san xa bo: Tiép tuc cho vay von, lién két cac ho nghéo voi nhau,
hodc cac ho nghéo vay von gdp véi cac ho kha gia va giau, c6 kinh nghiém dé danh bt
hai san xa bo.

+ Ché bién thuy san: ddy manh ché bién thuy san véi cac san pham dic trung: cac
loai mam, hai san kho... thong qua quang ba tim thi trudng va d6i méi cong nghé, nang
cao chét lugng ché bién san pham.

+ Phat trién cac san pham lang nghé: Vung ven bién c6 nhing lang nghé ndi tiéng
da dugc Tinh cong nhan, san pham dic san chiém linh thi trudng, tao thu nhap 6n dinh
nhu dan 14t may tre, san xuét keo... Tuy nhién, san xuit ciia cic lang nghé manh mun,
moi trudng bi anh hudng, do vdy can to chic lai cac hoat dong cua lang nghé theo quy
hoach va tap trung, dé thu hat thém lao dong tir cac ho ngheo.

+ M6 hinh chan nuéi téng hop: Pdi v6i cac x4 bii ngang ven bién, chian nudi tong
hop c4, tom, vit, ngan, trén cung mdt dién tich s€ hi¢u qua kinh té cao gép 3-4 14n so véi
trong trot. Nguoi dan dia phuong ¢6 kinh nghiém va ki thuat trong viéc chin nudi (dic
biét 1 chin nudi vit, ga..). Chinh vi nhitng diéu kién thuan loi nhu vay nén néu két hop
chan nudi vit, ngan voi nudi tom ca bang cach 1ay chét thai cua vit, ngan 1am thirc dn cho
ca, tbm s& giam bdt dién tich chan nudi, giam bdt chi phi thirc dn chan nudi va bao vé
mdi truong. Tuy nhién, dé mé hinh c6 thé phat trién bén viing, cin ¢ sy tham gia ciia
nhiéu t6 chirc lién quan, bao gom xa hoi, nong nghiép, thé ché va cac thanh phan to chic
md hinh. Lién két san xuét chan nuéi 1a xu hudng tat yéu cia thoi hoi nhap nham tidu thu
san pham mot cach hidu qua, dong thoi phat trién chan nudi bén vimg hon.

- Cac mo hinh sinh ké ho gia dinh nho 1é:

+ Nudi ga co bang giun qué: Tir tinh hinh thyc tién cta cac x3 ven bién, cac hod
nghéo phan 16n thiéu lao dong, thiéu dat, tai Hoi thao “Giai phap giam nghéo va mo hinh
kinh t& gop phan giém nghéo nham gép phan giam nghéo theo hu('mg bén viing cho céc
x4 bai ngang ven bién”, 1anh dao cac x4, cac huyen da thong nhat day 1a mo hinh c6 tinh
kha thi, phii hop véi dac diém tu nhlen va kinh té - x4 hoi cac xa bai ngang ven bién.

+ Nudi bo - ga co - giun qué: Nudi bod két hop VO’l nuoi ga co bang giun qué tao
chudi gia tri kha hop 1y. Phan bo lam thirc an cho giun qué; giun qué lam thirc an cho ga;
phén ga, phan giun dung dé trong trot rau, mau, ngo

+ Trong rau sach, nudi huou, nudi bo nhot chuong

Pé lya chon sinh ké phu hop vai hoan canh cua tirng ho ngheo, can ¢6 su tu van
ctia bd phan khuyén nong. Pay ciing 1a mot giai phap yéu cau ho nghéo phai suy nghi lua
chon nghé phi hop, gép phan giam duoc tinh y lai, trong chd hd tro.
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3. Két ludn

Mién ndi va ving bdi ngang ven bién tinh Nghé An 1a noi ¢6 nhiéu tiém ning vé
tai nguyén thién nhién, nhung ti 1€ ho ngheo, can ngheo cao. Ngoai thu nhap thap, cac ho
ngheo con gap nhiéu kho khin trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi nhu gido duc, y té,
co s ha tang, ..

Pé giém nghéo bén vitng cho mién ndi va bai ngang ven bién tinh Nghé An, Tinh
can thuc hién dong bo cac giai phap. Mot trong nhimng giai phap can uvu tién d6 1a hlnh
thanh chudi gia tri ndng san, trong d6 doanh nghiép la nong cbt, cac ho nghéo 1a mot mat
xich trong chudi gia tri nay. Sir dung Von dau tu c6 hiéu qua, tranh viéc dan trai nguon
vbn, dau tu theo hudng tap trung va cudn chiéu, hinh thanh cic nhom ho san xuat dé
cung hop tac phat trién kinh té. Dé phat trién chu6i gia tri c6 sy tham gia cua nguoi
nghéo, Tinh can c¢6 nhitng chinh sach thu hat, wu dai ddi véi cac doanh nghiép nong
nghiép dau tu vao cic ving mién nai. C6 nhu vay, giam nghéo méi dam bao tinh bén
virng va dat hiéu qua cao.
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SUMMARY

SOLUTIONS AND ECONOMIC MODELS
FOR SUSTAINABLE POVERTY REDUCTION IN MOUNTAINOUS
AND COASTAL AREAS IN NGHE AN PROVINCE

Nghe An is the largest province in Vietham accommodating many mountainous
and coastal communes with high poverty rates. Since 2016, the multi-dimensional
poverty standard has been applied, the poverty rate of Nghe An has increased. In addition
to low income, poor households face many difficulties in accessing social services such
as education, health, infrastructure, etc. Some solutions to poverty reduction include
capacity building and vocational training, suitable livelihood models choice, cooperative
group forming in production, cooperation with businesses to consume products ...
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