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Tém tit: Mic du 1a hai quéc gia lang giéng gan glii nhau vé mat dia 1y, nhung
quan h¢ gitta My va Cuba lai trai qua nhleu bude thang tram Trong bai b4o nay, chung
toi tap trung tim hleu mot s6 nhan t6 tic dong dén mdi quan hé nay trong glal doan
1991 - 2008, bao gdom: bdi canh thé gisi va khu vuc chau My Latinh sau Chién tranh
lanh; quan h¢ My - Cuba giai doan truéc nam 1991; tinh hinh kinh té, chinh trj va
chinh séch ctia mdi nudc dbi voi nhau. Cac nhan té nay du truc tiép hay gian tlep déu
¢6 anh hudng, tac dong tham chi quy dinh dén chiéu hudng van dong phat trién quan
hé My - Cuba giai doan 1991 - 2008.

Tir khoa: Quan hé; My - Cuba; nhén t6 tic dong.

Quan hé My - Cuba tir nam 1991 dén nam 2008 14 sy tiép tuc ciia mbi quan hé
dong bang, d6i dau véi chinh sach bao vy cAm van ciia My. D vy, mdi quan hé hai nudc
trong giai doan nay bat dau xuat hién cac yéu t6 cua hoa giai, xich lai gan nhau, tao diéu
kién cho nhiing budc phat trién vuot bac trong giai doan 2008 dén 2016. Quan h¢ hai nudc
sau nam 1991 véi nhitng diém sang 14 nhimg yéu t6 hoa giai, xich lai gan nhau 4y chju anh
hudng sau sic tir nhimg nhan t6 khach quan va cha quan trong quan hé hai nuéc.

1. B6i canh thé giéi va khu viee My Latinh

Quan hé My - Cuba tir nam 1991 dén nam 2008 dién ra trong boi canh quéc té cé
nhiéu bién déng sdu sdc.

Sau khi Lién X6 va BPong Au sup d6, thé ddi dau gitra My va Lién X6 khong con
da kéo theo nhiing thay d6i 16n trong trat ty chinh tri thé gi¢i. Hé thong chinh tri va quan
hé quéc té tir trat tu ludng cuc dang tirng budc hinh thanh trat ty da cyc, trong d6 My van
dong vai tro chu yéu. Sau Chién tranh lanh, Lién bang Nga budc vao giai doan chuyén
d6i v6i nhiéu khé khan, Trung Qudc trén da phat trién manh mé nhung khé can bang vai
My¥. Nhat Ban 1a trung tdm kinh té 16n thr hai thé gi¢i nhung lai 1a mot cuong qubc chua
toan dién va Lién minh chau Au (EU) gip nhiéu khé khin trén budc dudng tré thanh
thyc thé chinh tri - an ninh théng nhét. Trong bdi canh d6, My c6 nhiéu diéu kién thuan
loi dé thyc thi diéu chinh lai ban cd dia - chinh tri, x4y dung trat tu thé gi¢i méi voi vai
tro lanh dao thé gidi.

Mit khéc, nhiéu quéc gia da lya chon su thay ddi chién luge phat trién khac nhau
dé d6i pho v6i nhimng thach thirc va co hdéi méi. Nhiéu nudc lya chon chinh sach da
phuong hoa, da dang hoa quan hé d6i ngoai. Dudi su chi phdi cta hé thong quan hé qudc
té, quan hé gitta cac nude 16n trong thoi ki nay dién ra manh mé, phuc tap, vira hop tac
vira canh tranh, vira kiém ché 1an nhau.

Sau Chién tranh lanh, xu thé toan ciu héa kinh té, tu do hoa thuong mai da tao
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nén cudc canh tranh quyét liét giita cac nudc va cac khu vie. Cac quic gia khong thé dit
minh ngoai vong xody phat trién cua toan cau hoa. Ciung vdi sy gia ting cua lan song
“toan cau hoa” thi 1an song “khu vuc hoa” ciing duoc hinh thanh va phat trién, tic dong

manh mé& dén viéc tap hop luc lugng & khap noi trén thé gidi. Tir sau nam 1991, cac khu
vue mau dich tu do bao gdm cac nén kinh té c6 thé ché chinh tri hodc trinh do phat trién
khac nhau nhu AFTA, CAFTA, NAFTA... lan lugt ra doi. Quéa trinh nay cd vai tro quan
trong thuc day cac nudc tham gia tich cuc va gop phan tao ra mot moi truong quéc te hoa
binh, 6n dinh, thuc day phat trlen quan hé qudc té. Tat ca nhiimg nhén to do
da tao ra moi trudng thuan loi cho tién trinh hoa giai cing thiang, bat dong gitra My va
Cuba. Ca My va Cuba déu nhan thirc dugc rang can phai tan dung nhiing thoi co thuan loi
dé tap trung phat trién kinh té, ndng tdm anh hudng ciia minh ddi véi khu vure va quic té.

Phong trao phan d6i chinh sich cua My d6i voi Cuba va cb ging thuc day hai
nuoc binh thuong hoa quan h¢ cing la nhan t6 tac dong dén quan hé cua hai nudc. Lién
hop quéc di c6 nhiéu cd ging trong viée thiic day binh thuong hoa quan hé gitta My va
Cuba Trong giai doan 1992 - 2008, Lién hop quéc da 17 lan bo phiéu thong qua nghi
quyet yéu cau My phai bii bo chinh sach bao vay, cdm van d6i v6i Cuba. Trong do, sb
quoc gia tan thanh, ing h) ngay cang tang: nam 1992 1a 59 nudc, ndm 2004 1a 179 nudc,
nam 2005 14 182 nudc, ndm 2007 13 184 nudc va nim 2008 14 185 nudc (Thong tan xa
Viét Nam, 2015). Tuy nhién, My van ap dat nhitng chinh sach thu dich dbi voéi Cuba,
tham chi con lam anh hudng dén cac qudc gia khac trong doi song chinh tri qudc té.
Trudc stc ép cia du ludn, My can ¢ nhiing diéu chinh chinh sach d6i voi Cuba dé phi
hop tinh hinh thé gigi.

Boi canh khu viee My Latinh ciing ¢é nhitng chuyén bién quan trong tac déng dén
quan hé hai nuoc.

Tir cubi nhimg nam 80 cua thé ky XX, nhat 1a sau khi Lién X6 va cac nudc Dong
Au sup d6, My trién khai nhiéu hoat dong chong lai phong trao cach mang & My Latinh.
Mo dau 1a cudc can thiép vi trang dan ap cach mang ¢ Grenada (1983), gay suc ¢p Ve
kinh té, chinh tri ¢¢ Mit tran giai phong dan toc Sandino thit bai trong cudc tong tuyen
cir nam 1991 va bao vay, co lap nham 14t 6 ché do xa hoi chu nghia & Cuba (Nguyen
Anh Thai, 2008). Ttr ndm 2000, trong khi M¥ tap trung cho cudc chién chéng khung bd &
khu vie Trung Dong, mot s6 nha lanh dao canh ta & My Latinh dugc bau ctr dan chu ¢
cac quoc gia nhu Bolivia, Brazil, Chile, Ecuador va Venezuela. Cac chinh phu canh ta va
mot s6 nudc My Latinh khac chu truong cai thién quan hé voi Cuba, tao ra strc €p d6i voi
My. Cang trong thoi gian nay, 6 My Latinh xuat hién xu thé hudéng t6i quan hé hoa hop
v6i My; dong thoi thé hién khuynh huéng doc lap hon véi My, tang cuong lién két, hop
tac khu vuc; ung ho qua trinh dan chu hoa cac quan hé qudc té va cai to Lién hop quoc
Céc nudc MY Latinh thyc hién chinh sach ddi ngoai theo hudng thuc day khéi doan két
My Latinh, ting cuong lién két khu vuc va mé rong quan hé hitu nghi véi tit ca cac
nude, hop tic va hoi nhap ngay cang sau rong. Mot s6 sang kién cia khu vuc nay da
dugc thyc hién nhu thanh 1ap Lién minh cac qudc gia Nam My (UNASUR), Thi truong
chung Nam My (MERCOSUR) va Lién minh Bolivar cho chdu My (ALBA). Mic du két
qua con han ché nhung cac nuéc da giri tin hiu dén My rang su hién dién cua ho khdng
phai 1a diéu kién cho viéc hoach dinh chinh sach tap thé trong khu vuc. Xu thé nay la
nhan td quan trong tac dong nhat dinh dén chinh sach ddi ngoai ciia My ciing nhu Cuba.
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Trong giai doan 2003 - 2008, mdt s6 nudc Nam My trai qua thoi ky bung nd vé
kinh t&. Cac nén kinh té My Latinh c6 sy phat trién nhét dinh nhu: Brazil, Chile,
Colombia, Mexico, Peru va Venezuela (Dominguez J. 1., 2010). Budc sang thé ky XXI,
trong khi My tdp trung vao cac van d& an ninh, it quan tdm dén cac chinh phu chau My
Latinh thi cac nudc trong d6 c6 Trung Qudc di phat trién manh quan hé véi cac nude My
Latinh. Nhiing thay d6i nay khién M¥ phai d6i mat voi nhimg thach thirc mdéi tai khu vuc
duoc cho 1a pham vi anh hudng quan trong cua minh.

Nhu vay, sau Chién tranh lanh, tinh hinh thé gidi va khu vuc c6 nhiing chuyén
bién can ban, dit ra cho ca My¥ va Cuba tién hanh diéu chinh chinh sach ddi ngoai noi
chung, quan hé giita hai nudc néi riéng. Mdi nude déu phai c6 nhitng tinh toan mang tinh
chién lugc trong diéu chinh chinh sach ctia minh mot cach hop 1i nham tao ra mdi truong
quéc té va khu vuc Tay ban cu 6n dinh va thuan loi, vu tién hang dau cho phat trién
kinh té ctia My va Cuba.

2. Quan hé My - Cuba truwéc nam 1991

M§ va Cuba 1a hai qubc gia lang giéng gan giii nhau vé mit dia ly. Trong qua
trinh dau tranh gianh doc 1ap ctia Cuba, My da nhin thdy mot co hoi dé kiém soat chinh
trj d6i v6i Cuba. Khi nhan dan Cuba bit dau cudc du tranh gianh doc 1ap dé thoat khoi
su thong tri ctia Tay Ban Nha (29/4/1894), My lo ngai néu cudc cach mang Cuba dénh
bai Tay Ban Nha s& din dén sy ra doi mot chinh phii cach mang gay bt loi cho My. Sau
cudc chién tranh My - Tay Ban Nha (1898), My da chiém dong va kiém soat chinh tri &
Cuba cho dén nam 1902. Ngay 20/5/1902, My di chinh thirc rdi khoi hon dao nay nhung
van kiém soat Cuba béng biéu khoan bo sung Platt trong Hién phap Cuba. Ban Hién
phap stra d01 ngu y rang My ¢6 quyén can thiép vao cac van dé Cuba bat cir Iic nao khi
xét thay can thiét “bdo vé s doc ldp ciia Cuba va duy tri mét chinh phii phit hop dé bdo
Vvé cudc song, tai san va tir do cd nhan” (Dominguez J. 1., 1978). Viéc stra doi nay ciing
cho phép ngudi My sir dung cin cir quan sy Guantanamo va kéo dai cho dén nay. Thay
vi la mot quéc gia doc lap that sy, Cuba lai tré thanh mot nude phu thude vao My.

Sau khi gianh doc 1ap (1902), hé théng chinh tri & Cuba khong 6n dinh. Thong qua
Platt, My d4 ba lan chiém déng Cuba lan lugt vao cac nam: 1906 - 1909, 1912, 1917. Véi
viéc F. Roosevelt 1én 1am Tong thdng va ban hanh chinh sach “Lang giéng than thién”
nam 1933, Platt d4 bi bai bo. Vé 1y thuyét, diéu nay da cham dut sy ba quyén ciia My doi
v6i Cuba nhung thuc té thi anh huong ctia My con dién ra lau dai. My da kiém soat chinh
tri d6i voi Cuba thong qua c nhan ciia Tong théng Fulgencio Batista. Xuat than tir tudng
linh quan doi, ong da cai tri Cuba bang ché d6 doc tai quan sy tr nam 1940 dén 1944 va
gianh quyén lyc mot 1an nita vao nam 1952. Sy phu thudc v€ chinh tri va kinh té ctia Cuba
d6i véi My dong nghia voi viée tao diéu kién kiém soat an ninh ctia My, bién Cuba trd
thanh thudc dia kiéu méi cua M§. Cudc cach mang Cuba dudi sy lanh dao cua Fidel
Castro chdng ché do doc tai than My bung 1én nim 1953 va két thac thing loi vao nam
1959. Sy ra doi cua nudc Cong hoa Cuba va su lya chon con duong tién 1én CNXH da
day quan hé My - Cuba cing thang My cat dit quan h¢ voi Cuba va bién mdi quan hé
nay tré thanh mot trong nhitng diém néng cang thang trong va sau Chién tranh lanh.

Pau nhitng nam 60, My c6 nhiéu hoat dong nham 14t d6 ché do F. Castro.
J. Kennedy da str dung doi quan danh thué gém nhiing nguoi Cuba luu vong do CIA dao
tao dé bat dau tin cong 1én qudc dao nay (17/4/1961) (Renwick D. & Lee B., 2015).
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Dinh diém ctia mau thuin 14 cudc khung hoang tén lira Cuba thang 10/1962, khi Cuba
ddng y cho Lién X6 lap dat tén lira tAm trung & Cuba, ddy nhan loai dimg bén miéng hd
chién tranh hat nhan. Tr d6, mic di Kennedy khong mudn dua quan do6i My t6i Cuba do
e ngai s& khoi dau cho Thé chién thi III, nhung Kennedy ngay sau d6 thuc hién chién
dich bao gé)m hoat dong gian di¢p va pha hoai nham loai bo ché d6 Castro. Tuy nhién, tat
ca nhimg nd lyc dé am sat F. Castro déu that bai. Didu nay di lam cho quan hé¢ My -
Cuba roi vao khung hoang.

Cho den nhirng nim 70 cua thé ky XX, quan hé My - Cuba tiép tuc x4u di, mic
dd chinh quyén cta R. Nixon va G. Ford di c6 mot vai cb gang dé cai thién quan hé voi
Cuba (Grabowski R. L., 2004). Con Cuba thi it quan tdm dén viéc cai thién quan hé véi
M7, béi vi Lién bang X0 viét da cung cap cho ho h trg tai chinh - mot chd dwa dam bao
su thinh vugng. Nam 1986, luat cAm van cua MYV da duoc thay ddi dé han ché sy luu
chuyén tién va qua ting vé Cuba tir nhitng ngudi Cuba luu vong & My. Luat ciing gay
kho khin cho ngudi Cuba khi vao My tir cic nudc thi ba. Chinh phu Cuba bét dau budc
ngudi Cuba nao mudn roi dat nudc phai tra kinh phi 30.000 USD (Kaplowitz, Darlene
Rich, 1998). Nam 1982, R. Reagan céng bd mot chuong trinh méi nham hd trg kinh té va
quan sy cho khu vyc Caribe nham ngan chan chu nghia cong san lan rong trong khu vyec.
Chinh quyen Reagan ciing danh thoi gian va nd luc dang ké dé c6 gang co lap Cuba ¢
Tay ban cau. Reagan da thanh cong trong viéc can tré viéc hinh thanh va phat trién quan
hé song phuong giita Cuba va cac qudc gia My Latinh khac. Ap luc cuia My thanh cong
khi khai trir Cuba khoi T chtc cac qudc gia chau My (OAS) va mét sb t chirc chinh tri
va thuong mai khac trong khu vuc. Vi Chuong trinh “Sang kién ving Caribe” (CBI),
My d3 vién trg cho ving Caribe vé kinh té va quéan su tri gia 410 triéu USD. Ngoai ra,
Reagan muén kich thich thuong mai gitta cac qudc gia Caribe va My, mudn tao ra mot
mdi truong dau tu tot hon trong khu vuc. Chuong trinh nay ¢ thé duge coi nhu mot
phuong tién ¢6 lap cac luc luong cach mang Cuba duoc Lién bang X6 viét ung ho. Tuy
nhién, chuong trinh nay mo dan trong nhitng ndm tiép theo, vi n6 c¢o it anh huong dén
tinh hinh kinh té ctia cac nudc lién quan.

Ké tir nam 1960, Cuba dua nhiéu vao trg cap tur Lién X06. Tuy nhién, su ung ho
ctia Lién bang X6 viét cho Cuba di cham dat vao nam 1989 khién Cuba bit dau budc
vao “thoi ky dac biét”. MAét su ung ho tir Lién X6, Cuba da budc vao mot cugc khing
hoang kinh té. Trong thoi ky nay, thuong mai nudc ngoai giam voi 75%, boi vi 70%
thwong mai ciia ho bao gom thuwong mai véi Lién X6 (Henken T., 2007). Tuy nhién,
Cuba tim thay cac ddi tac thuong mai médi & Mexico, Canada va TAy Au dé thay thé. Mot
sd cong ty con & nude ngoai thude so hitu cia My co hoat dong lién két kinh doanh vai
Cuba cho thady My da quan tdm dén quan hé thuong mai méi nay.

Vé mat chinh tri, mic di tuyén bd da thang trong Chién tranh lanh nhung M van
khdng loai bo 1énh cidm van Cuba va 14t d6 Castro van tiép tuc 1a muyc tiéu chinh trong
chinh séch ciia My ddi véi qudc dao nay.

3. Tinh hinh nuwéc MJ va vi tri cia Cuba trong chinh sach cia My

Sau Chién tranh lanh, My c6 sitc manh hang dau thé giéi vé moi mat nhu kinh té,
quan sy, van hoa, khoa hoc - cong ngh¢. B01 canh qubc té da mang lai co 8¢ cho su tu tin
cia My trong thap nién 1990, tao da cho qudc gia nay phat trién lién tyc tir nim 1992 va
kéo dai dén tan diu nam 2001. Sau thoi gian ting truong lién tuc trong 8 nam (1993 -
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2001) voi mure tang trung binh 4%/nam, tong thu nhap cua My (G DP) chiém ty 18 31,2%
GDP toan cau. My di va dang giit vai tro chii dao trong céac thiét che tai chinh - thuong
mai thé giéi nhu WTO, WB, IMF. Giai doan tir 2001 tro di, du nén kinh té c6 trai qua
nhiéu bude thang trém nhét 13 cudc khing hoang kinh té - tai chinh nam 2008 - 2009,
nhung vé co ban, My van giit duoc vi tri kinh té hang dau thé giol.

Vé quan sy, nhirng thanh qua cua My trong thoi ki cam quyén cia B. Clinton
giup chinh quyén Bush dugc thira huong mét luyc luong quoc phong hung hau. Hang
nam, mot minh My chi dén gan mét nira chi phi quan sy thé gidi, riéng nam 2000 1a
229.072 ty USD, 1a nudc duy nhat c6 kha ning trién khai luc lugng toan cau khi bude
vao dau thién nién ky méi. Nam 2005 1a 381.290 ty USD, 16n hon gép nhiéu lin ngan
sach cua bat ki quéc gia nao trén thé giéi. Tuy nhién, sy kién 11/9/2001 di gy thiét hai
16n vé nguoi va cia, hon thé, d6 thuc su 12 mot cu sdc kinh hoang ddi voi nguoi dan My
va cong dong qudc té. Sau sy kién nay, chinh quyén ctia Tong thong G. W. Bush da c6
nhimng thay ddi cin ban trong chinh sach d6i ngoai v6i uu tién hang dau cho cudc chién
chéng khing bd, kém theo d6 1 nhimg khoan chi khong 16 cho ngan sach qudc phong,
cho céc cude chlen khong 16i thoat & Iraq, Afghanistan, ting nhimg ganh ndng méi cho
nén kinh té My vén bt dau c¢6 dau hiéu suy thoai. B. Obama van tiép tuc cudc chlen
chéng khiing b6 nhung da phai c6 nhiéu sy diéu chinh trong twong quan chung cta nén
kinh té, ddi ngoai va quan hé quéc té, trong d6 c6 Cuba.

M§ goi My Latinh 1a “manh vuon sau nha” cia minh con Cuba 13 “bac thém” dé
budc sang manh vuon d6. Cuba 1a cira ngd vao khu vyc My Latinh ca thoi thudc dia dén
nay. Cuba nam ¢ cac diém tiép can vinh Mexico vao Pai Tay Dwong nén Cuba cé anh
huong dén viéc xuit khau cac san phdm nong nghlep cua My tir khu vye song Mississippi
t61 New Orleans. Néu New Orleans la cau n6i quan trong dé khu vyc trung tim Béac My
tiép can v6i khu vuc thi Cuba la cu ndi quan trong dbi voi New Orleans. Bén canh do,
duong vao Pai Tay Duong tir vinh Mexico theo truc tir Key West tdi ban dao Yucatan dai
khoang 380 dim. Cuba ndm ¢ giita truc nay. Trén tuyén dudng phia Bic, Bahamat chay
song song v4i Cuba khoang mot nira quing dudng, budc cac tau di vé hudng Nam, vé
hudng Cuba. Trén tuyén dudng phia Nam, kénh Yucatan nhap véi hanh lang duong bién ra
khoi Caribe kéo dai va hop voi West Indies. Diéu trong yéu 1a luc luong hai quan hoic
khong quéan thi nghich néu dong trén dia ban Cuba c6 thé phong téa vinh Mexico va qua
do6 ca trung tim ctia My (Thong tan x4 Viét Nam, 2009). Chinh vi vi tri chién luoc d6 ma
Cuba ludn giir vi tri quan trong d6i véi My ¢ khu vuc Tay ban cau.

Sau Chién tranh lanh, Cuba tro thanh mot van dé dia chinh tri quan trong véi
chinh sach cua My. Cac chinh sach cAm van Cuba di duoc tiép tuc va tham chi thét chat
boi Tong thong Bush. Chinh quyén Bush di st dung hai khung trong van dé Cuba 1a
khung quyén con ngudi (chinh sach lién quan dén nhan quyén) va khung ché do chinh tri
(mudn Cuba phai 1a mot quéc gia ty do va dan chi). Duéi chinh quyén Clinton, véi muc
dich chinh 1a tién t&i mot cude chuyén ddi dan chu & Cuba, My khong bé 1énh cAm vén
ma da c6 nhitng chinh sach ndi 1ong vdi Cuba, tang cuong can du hon nira vao Cuba va
ting ho cac bién phap tuyén truyén chdng chinh quyén Cuba. Tuy nhién, viéc chdng pha
Cuba di bj thit bai. Budc sang dau thé ki XXI, chinh quyén George W. Bush chu truong
thuc hién diéu chinh chinh sach dbi voi Cuba va nhin manh viéc thuc thi manh mé céac
bién phap trimg phat kinh té va that chit hon nira nhimng han ché vé di lai, chuyén tién va
cac hang héa nhan dao sang Cuba. Nam 2003, My da thanh 1ap Co quan chuyén nghién
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ctru vé bién phép va cac bude di chéng pha Cuba. Nhom nay do Hoi dong cac quan hé
d6i ngoai cia My bao tro di dua ra béo cdo vé quan hé My - Cuba trong thé ky XXI.
Muc dich 1a hoach dinh cac chinh sach cho chinh quyén Bush dbi vai Cuba, trong do tap
trung cung ¢ x4 hoi dan sy tai Cuba, m& rong tiép xuc gitra nguoi Cuba va nguoi My;
dong gop cho mot sy qua dd nhanh chong, hoa binh, dan chu tai Cuba trong khi van bao
vé loi ich séng con cua My.

Nhitng chinh sach déi ngoai ctia M v&i Cuba tir sau 1991 dén dau thé ki XXI co
nhitng thay d6i dang ké, do d6 d tac dong téi mdi quan hé My - Cuba.

4. Tinh hinh Cuba va vi tri cia My trong chinh sach cia Cuba

T ndm 1959, F. Castro tré thanh nguoi ding dau Cuba. Nam 1971, khi Dang
Cong san tro thanh dang chinh thirc duy nhét trong nudc va Castro dong thoi giir chice Bi
thu tht nhat. F. Castro timg 1a ngudi ding dau nha nudc va chinh phu thong qua vi tri
Chu tich Hoi dong Nha nude (1976 - 2008). Viéc bai bo 1énh cAm van cia My 1a mot diéu
kién tién quyét cho sy sdng con vé kinh té ctia Cuba. Vi su sup d6 cta Lién X6 vao nam
1991, Cuba da mét déi tac thwong mai chinh va déi tac tai chinh. Sy ton tai ctia Lién X6 1a
can thiét cho sy phat trién kinh té ctia Cuba, “trong suét 30 ndm ho dd cé thé song sét
trong cudc cach mang” nhd vao su hd trg ciia Lién X6 (Rumbaut, L. E. & Rumbaut, R.
G., 2007). Tir chd hang hoa nhap khau tir Lién X6 chiém 75% va tir cac nudc Pong Au
chiém 15%, sau nam 1991 quan hé thuong mai di giam gan nhu khong con. Thang
1/1991, Cuba d3 nhan dugc khoan trg cap kinh té cudi ciing ctia nudc Nga. Su sup d6 nay
két hop véi Iénh cam vén clia My da gay bat lgi cho kinh té ctia Cuba. Cudc khing hoang
kinh té ngay cang gia tang khlen Fidel tuyén bb giai doan dic biét trong thoi binh vao
mua hé nam 1990. Nén kinh té Cuba cb ging thu hut dau tu nudc ngoai dén tir cac qubc
gia & My Latinh, chau Au va chau A. Cac khoan dau tu phan 16n dugc thuc hi¢én trong
nganh du lich. Cuba di ¢6 ging vuon Ién trong bdi canh lan séng canh ta dang tran vao
khu vire My Latinh vao dau thé ky XXI. Diéu nay da duoc thé hién qua mdi quan hé song
phuong rong mé voi Venezuela thoi ky Hugo Chavez. Hop tidc song phuong gitta hai
nude duge thanh 1ap vao nam 1999 théng qua viée ky két Hiép dinh hop tac toan dién.

Nhin chung, trong giai doan 1991 - 2008, nén kinh t& Cuba phat trién day kho
khan. Nén kinh té Cuba phan 16n 13 do nha nudc kiém soat, véi chinh L phu so hitu hau hét
cac phuong tién san xuét va str dung gan 80% luc luong lao dong. Kleu héi tir ngudi than
song & nudc ngoai, dac biét la tr My, cling da tr¢ thanh mot ngudn tién mat quan trong
clia dong tlen va udc tinh khoang 1,4 - 2 ty USD/nam. Nganh cong nghiép duong von co
vi tri trong yéu di giam dang ké trong 20 nim qua; nim 2012, Cuba chi san xuat duoc
1,4 tridu tan dudng, trong khi vao nam 1990 san luong 14 8,4 triéu tan (Sullivan M. P.,
2014).

Thoti ky Chién tranh lanh, Cuba c6 quan hé rong rai voi su hd trg cua Lién X0,
v6i hang ty USD tro cip hang nam dé duy tri nén kinh té, cling nhu hd tro cho cac phong
trao du kich va cac chinh quyén cach mang nudc ngoai & My Latinh va chau Phi. Vi
viéc chdm dat Chién tranh lanh, sy giai thé Lién X0 va mat sy tro gitp cua Lién X,
Cuba da budc phai tir bo cac hoat dong cach mang & nudc ngoai. Do d6, Cuba da bude
phai mé& cira nén kinh té va quan hé kinh té v6i cac nudc trén thé gidi, ho di phat trién
mdi lién két thuong mai va dau tu quan trong voi Brazil, Canada, Trung Qudc, Tay Ban
Nha, Venezuela (Laverty Collin, 2011). Cuba cling 1a mdt nudc tham gia tich cyc vao
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cac dién dan qudc té, bao gdbm Lién hop quéc va Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc.
Tir nam 1991, Pai hoi dong Lién hop qudc da thong qua mdi ndm modt nghi quyét chi
trich viéc cAm vén kinh té cua M7 va thuc giuc My bai bo 1énh cAm van. Cuba cling da
nhén dugc su ung hd trong nhiéu nam tir Chuong trinh Phat trién cua Lién hop quéc
(UNDP) va Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa Lién hop quéc (UNESCO), ca hai
déu c6 van phong tai La Havana.

Trong boi canh @6, binh thuong hod quan hé véi My dong vai tro hét sire quan
trong trong chinh sach cua Cuba.

My la qudc gia rong 16n véi dién tich hon 9,6 triéu km?, chiém 6,2% dién tich
toan cau MJ 1a cudng qudc 16n va phat trién, dimg dau thé gi6i trén nhiéu linh vuc. My
nim gan Cuba, thuan loi di lai vé duong bién va hang khong. Tuy nhién, trong lich str,
Cuba ludn coi My 1a nhan t6 tac dong dén kinh té, nhung ciing 1a mbi de doa dbi voi nén
chinh trj tu chu ciia minh. Sy mét can b.':fmg nay da dan t6i viéc My¥ théng tri Cuba la
khong thé tranh khoi, do d6 da can tré su hop tac phat trién lau dai giira hai nudc trong
nhiéu thap ky.

Xét vé loi ich chién luge, My 13 ddi tac 16n trong quan hé kinh té co the cung cap
cac mit hang cho Cuba nhu luong thyc, thude men va ciing 1 thi truong xuat khau 16n
cho Cuba, hai bén c6 thé hop tac du dich va néng nghiép manh mé. Tuy nhién, My khong
ngung cAm van ddi véi Cuba, khién Cuba phat trién hét stre kho khan. Do d6, dé dbi pho
v6i chinh sach bao vdy, cAm van ciia My, Pang Cong san Cuba da timg budc tim ra giai
phap dé phat trién toan dién dat nude. Cuba da kién tri d6i méi va cai cach dat nude, day
manh hoat dong kinh té d6i ngoai, nhat 1a linh vuc xuat khau va thu hat dau tu dé pha thé
bao vay cuia My.

Trudc nhitng thir thach ctia “Giai doan déc biét trong hoa binh” (1990 - 1993),
Cuba tiép tuc uu tién cong cudc phong thu dat nudc dé bao vé TH qudc, bao vé cach
mang va nhitng thanh qua cta cha nghia x3 hoi. Chu tich Fidel Castro khing dinh:
“Trong bdi canh kho khan cua thuc tién, Cuba budc phai tim dén thi truong, budc phai
cai cach kinh té, nhung s& khong bao gid tir bo nha nudc cua dan, do dan va vi dan” (Phi
Nhu Chanh, 1995). Vi vay, Cuba thi hanh chinh sach dbi ngoai khéo 1¢éo, phu hgp vai xu
thé khu vuc va thoi dai dé phuc vu déc lwe cho cong cude xay dung va bao vé T6 qudc.
Thyec hién da dang hoa quan hé qudc té, tap hop luc luong dé d6i pho voi chinh sach ciia
My¥, phé thé bao vy, mé rong quan hé kinh té ddi ngoai pht hop tinh hinh méi Cuba dic
biét mo rong quan hé vai cac nude My Latinh va Caribe; tich cuc phat trién quan hé véi
Tay Au, Canada, Nhat Ban; ddy manh quan hé voi Trung Quéc va Viét Nam (Nguyén
Xuan Son va Nguyén Viét Thao, 1997).

Cuba luén mong mudn binh thudng hoa bang giao v&i My voi diu kién duy nhat
la My khoéng ap dat bat ctr diéu kién nao. Bo truong Ngoai giao Cuba khing dinh bat
chap su bao vay co lap cua cac thé lyc thu dich, vi thé ctia Cuba trén truong qudc té van
khong ngung dugc cung cb, thé hién qua viéc thiét 1ap quan hé ngoai giao day du voi trén
100 quéc gia trén thé gio1. Bo truong Ngoai giao Cuba con nhan manh rang Cuba s& tiép
tuc da dang hoa cac mdi quan hé véi “luat choi” duy nhat 1a khong chap nhan bét cr ap
luc ndo tir bén ngoai (Thong tan xd Viét Nam, 1997). Qua d6 c6 thé thiy, Cuba ludn
mong mubn ¢6 quan hé ngoai giao tt dep hon véi My nhung ciing ludn kién dinh con
duong chu nghia xa hdi cua minh.
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Tom lai, quan hé gitra My va Cuba trong giai doan tur 1991 dén 2008 chiju su tac
d6ng ciia nhiéu yéu tb khach quan va cha quan, cac diéu kién bén trong va bén ngoai cia
ban than mdi nudc. Sau hon 30 nam dbi dau cing thing, quan hé hai nudc da cé nhiing
dau hiéu cho thay ca hai bén déu c6 nhu cau binh thudng hoa quan hé dé cung phat trién.
Bdi canh thé giéi va khu vuc chau My Latinh sau Chién tranh lanh da co tac dong dén
quan hé hai nuéc nhung thuc té chua di manh dé lam bién d6i nhan thuc chién luoc cua
My va Cuba. Quan hé My - Cuba giai doan truéc nim 1991 di dé lai hé qua qua nang né
cho giai doan 1991 - 2008, ca My va Cuba khong dé dang vuot qua lich str, thay d6i quan
diém ddi ngoai. Tinh hinh kinh té, chinh tri va chinh sach ciia mdi nudc ddi véi nhau, dic
biét la sy thén trong cua Cuba trong dudng 16i cai cach da co tac dong lon dén quan hé
hai nudc trong giai doan nay. Cac nhan t6 nay du truc tiép hay gian tiép déu co anh
huéng, tac dong, tham chi quy dinh chiéu hudéng véan dong phat trién quan h¢ My - Cuba
giai doan 1991 - 2008. Tuy nhién, nhitng nhan t6 tac dong d6 chi du dé thuc ddy quan hé
hai nu6c xudt hién nhitng diéu kién, tién dé thuc day quan hé trong giai doan sau, chua
thiic ddy mdi quan hé nay thay d6i vé chat. Dé thay doi vé chat mdi quan hé nay, nhimg
chuyén bién vé chinh sach trong ndi bd mdi nudc va vai trd ciia ca nhan lanh dao tré nén
hét stre quan trong - d6 1a nhiing diéu kién xuét hién & giai doan sau nam 2008.
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SUMMARY

FACTORS AFFECTING THE US - CUBA
RELATIONS BETWEEN 1991 AND 2008

Although the two neighboring countries are geographically close, the relationship
between the United States and Cuba has experienced vicissitudes since the past. This
paper focuses on studying some factors that affected this relationship between 1991 and
2008, including the world and Latin American contexts after the Cold War, the US -
Cuba relationship before 1991, and the economic, political situations, and their policies
to the other. These factors, whether directly or indirectly, affected, impacted, and even
regulated the development movement direction of the US - Cuba relations between 1991
and 2008.

Keywords: Relations; US - Cuba; factors and conditions.
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