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Tém tit: Ngudn lyc tai chinh dé xay dung nong thén méi bao gdm ngudn lyc tai
chinh tir ngan sach nha nuéc (ngan sach dia phuong, ngan sach trung wong) va nguon
lyc tai chinh ngoai ngan sach nha nudce (von tin dung, von tur cac doanh nghiép, von tur
cong ddng). Trong nhimg nim qua, viéc huy dong ngudn luc tai chinh cho xay dung
ndng thén méi & Nghé An bén canh nhitng thanh cong van con ton tai mot s6 han ché:
nguon lyc dé dau tu xdy dung nong thon méi cho cac xa chua dap tng nhu cau, ngudn
vbn huy dong tir doanh nghiép chiém ty trong thip, ngudn vén tir cong ddng dan cu co
xu huéng giam... Nhitng han ché trén 1a do cac nguyén nhan lién quan dén co ché
chinh sach cta nha nuéc, diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi cua dia phuong, su tham
gia ctia doan thé, doanh nghiép, nhan thire cua ngudi dan. Nghién ciu da dé xuat cac
giai phap ting cudong huy dong ngudn luc tai chinh xay dung nong thén mai & Nghé
An thoi gian toi.

Tir khéa: Huy dong; ngudn luc; ngan sach; ngoai ngan sach.

1. Co sé Iy thuyét huy dong nguon luc tai chinh cho xiy dwng néng thén méi

- Nong thén méi (NTM): M6 hinh NTM la tong thé nhimng dic diém, ciu tric tao
thanh mat kiéu to chirc ndng thon theo tiéu chi méi, dap tng yéu cau mai dat ra cho nong
thon trong didu kién hién nay. Pay kiéu nong thén duoc xay dung tién tién vé moi mat so
v6i mo hinh néng thon cii. NTM ¢6 kinh té phét trién toan dién, bén viing, co so ha tang
duoc xay dung dong bo, hién dai, phét trién theo quy hoach, gin két hop Iy giira nong
nghiép véi cong nghiép, dich vy, dong thoi, 1a viing on dinh, giau ban sac van hoa dan toc,
mai truong sinh thai dugc bao vé, sicc manh hé théng chinh tri dugc nang cao, dam bao giir
an ninh chinh tri va trat tu xa hoi (Tha tuéng Chinh pha, 2009).

- Xay ding NTM: Py 1a mot chuong trinh téng thé vé phat trién kinh té - xa hoi,
chinh tri va an ninh qudc phong caa Viét Nam. Muyc tiéu toan dién la xay dung két ciu ha
tang kinh té - xa hoi néng thon ting budc hién dai hda, xay dung co cau kinh té va cac
hinh thtc to chtic san xuat hop 1y, gan lién néng nghiép véi phat trién cong nghiép, dich
vu (Nguyén Hoang Ha, 2014).

- NgUOn luc tai chinh (NLTC): NLTC hay ngudn tai luc ctia mot qudc gia la tong
thé gom nguon luc tir ngan sach nha nudc, nguon luc tir cac doanh nghiép, nguon luc tu
c4c t6 chuc tin dung va ngudn lyc tir nhan dan cé thé huy dong cho su phat trién kinh té
xa hoi (Nguyén Hoang Ha, 2014).

- Huy dong NLTC trong xay dung NTM: La mot ndi dung trong qua trinh xay
dung NTM dugc thuc hién thong qua cac chinh sach, bién phéap va cac hinh thac ma Nha
nudc, cac té chuc xd hoi dwa ra va ap dung nham chuyén cac nguon luc tir dang tiém
ning thanh cac quy dé s dung xay dyng NTM (Nguyén Hoang Ha, 2014).
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- Ca4c NLTC cho xay dung NTM:

The nhdt, nguéon ngdn sdach nha nwéc: La ngudn luc duoc huy dong va phan b
truc tiép tir ngan sach nha nuéc cac cip (gom ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong) dé thuc hién chuong trinh xay dung NTM. Ngudn lec huy dong tir ngan séach
nha nuéc dé thyc hién chuong trinh xay dung NTM dugc quan 1y theo co ché quan ly
vdn ngan sach nha nuoc.

Thet hai, nguon ngodi ngdn sach nha nirdc:

Vén tin dung: Ngudn vén tin dung dugce huy dong vao xay dung NTM thong qua
kénh tin dung dau tu phat trién nha nude va tin dung thuong mai. Vén tin dung dau tu
phét trién nha nudc duoc thuc hién théng qua hd tro dao tao viéc 1am, cho céc ho nghéo
vay, chuong trinh kién ¢ héa kénh muong, phat trién duong giao thdng nong thon,...

Vén tir cac doanh nghiép: Bé gop phan tao NLTC cho xay dung NTM, Nha nuéc
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc néng nghiép va phat trién nong thon.
Doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, néng thén duge huong cac wu dii va hd trg dau tu
bo sung ciia Nha nudc théng qua nhiéu chinh sach nhu mién, giam tién st dung dat, mién
giam tién thué dat.

Vén tir cong dong: Cong dong dan cu dong gop ngudn luc cho xdy dung NTM
v6i tu cach 13 chi thé cta qua trinh x4y dung NTM, ho vira 1a ngudi to chuc thyuc hién va
vira 1a nguoi thu huong két qua cta chuong trinh. Huy dong NLTC tir cong dong dan cu
duogc thyuc hién théng qua phuong thic ty dau tu; tw nguyén dong gop.

2. Phuwong phap nghién ctru

S6 lidu thtr cap duoc thu thap va téng hop tir céc tai liéu, bao céo, cong trinh
nghién ciru da cong bd chinh thirc, bao gém: Nién giam thong ké cua Tong cuc Théng
ké, Cuc Thdng ké Nghé An; bao céo hang nam va bao céo tong két giai doan 2015 - 2018
vé két qua thuc hién chwong trinh ctua Ban Chi dao Trung uong thuc hién cac Chuong
trinh muyc tiéu Quéc gia, Ban Chi dao xay dung NTM tinh Nghé An, Ban Chi dao xay
dung NTM céc huyén trén dia ban tinh, cac dia phuong trong diém. ..

S6 liéu so cap duoc thu thap qua khao sat thong tin lién quan dén huy dong
NLTC dé thyc hién chuong trinh xay dung NTM ¢ Nghé An, lya chon 12 x4 trén dia ban
cua 4 huyén/thi x& (Thi x& Thai Hoa, huyén Quynh Luu, huyén Nam Dan, huyén Tuong
Duong) la cac huyén/thi dai dién cho cac vang (thanh thi, ven bién, dong bang, trung du
va mién nai). Tai mdi huyén chon 3 x&/phuong diéu tra ho ndng dan, mdi xa diéu tra 33
ho. Viéc diéu tra ho néng dan dugc chia thanh tiéu chi (ho kha, ho can nghéo, ho nghéo),
téng s phiéu phat ra 1a 396 phiéu, sb phiéu thu vé la 350 phiéu.

Cac s liéu thu thap duoc xir Iy bang cac phwong phap tong hop, phan tich théng
ké, tinh todn cac chi tiéu va thong sé théng qua s dung chuong trinh Excel trong
Microsof Office va phan mém SPSS.22.

Trén co s& tong hop cac phiéu khao sét, xir 1y, sb liéu duoc kiém dinh qua mot sd
bude nhu Kiém dinh Cronbach Anpha, sau d6 tién hanh thiét 1ap mé hinh hoi quy twong
quan tuyén tinh dé xac lap twong quan gitra mirc d6 huy dong NLTC cho xay dung NTM
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(Y), véi cac yéu t anh hudng nhu cac yéu té thugc vé nha nude (A), didu kién tu nhién
va kinh té x& hoi (B), cac yéu t thuoc vé ngudi dan (C), sy tham gia cia cac doan thé,
céc doanh nghiép (D). Nghién ciru da sir dung hé sé Pearson’s dé phan tich twong quan
giita cac bién, md hinh twong quan tuyén tinh biéu hién méi quan hé nay c6 dang: Yi =
B0 + BLA *B2B *B3C *p4D.

3. Két qua nghién ciu
3.1. Két qua xdy dung néong théon mdi & Nghé An

- Mire dg hoan thanh mét s6 muc tidu co bdn

Pén thang 12 nim 2018, toan tinh c6 3 don vi cdp huyén di dugc cong nhan dat
chuan NTM, cu thé Ia: thi xa Thai Hoa dat chuan NTM thang 2/2016, thanh phé Vinh dat
chuan NTM thang 2/2017, huyén Nam Dan dat chuan NTM thang 5/2018. Tong sé x4
dat chuan NTM duoc UBND tinh quyét dinh cong nhan dén thang 12 nam 2018 la 208
x4, chiém 48,30%, cao hon binh quan chung ca nudc (ca nudc hién c6 3.993 xa dat
chuan NTM, chiém 44,75%). Hién tiéu chi binh quan 1a 15,96 tiéu chi/x4, tang 4,26 tiéu
chi/xa so véi cudi nam 2015. C6 56 x4 dat tir 15 dén 18 tiéu chi, chiém ty & 13%; 95 x4
dat tir 10 dén 14 tiéu chi, chiém ty I& 22,72%; 72 xa dat tir 5 dén 9 tiéu chi, chiém ty ¢
16,7% (trong d6 c¢6 18 xa dudi 7 tiéu chi); khong con xa dudi 5 tiéu chi (S6 NN&PTNT
Ngh¢ An, 2018).

Bang 1: Két qua dat tiéu chi xay dueng NTM ¢ Nghé An giai doan 2016 - 2018

Niim 2016 Niim 2017 Niim 2018
Két qua dat tiéu chi NTM S6 | Tyle| So | Tylé| So6 Ty 1é
lwugng | (%) | lwgng | (%) | lwgng | (%)
Tong cong 431 100 431 100 431 100
Sb x4 dat 19 tiéu chi 152 35,3 181 | 42,0 208 48,3
S6 xa dat tir 15 - 18 tiéu chi 43 10,0 55 12,8 56 13,0
Sb x4 dat tir 10 - 14 tiéu chi 131 30,4 106 24.6 95 22,0
Sb x4 dat tir 5 - 9 tiéu chi 104 24,1 89 20,6 72 16,7
S6 xa dat dudi 5 tiéu chi 1,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
S6 x3 dat 0 tiéu chi 0 0 0 0 0 0

Nguon: Ban Diéu phéi CTMTQG xay ding NTM tinh Nghé An

- Vé quy hogch xay ding NTM: Trén co s¢ quy hoach va dé an xa NTM duoc phé
duyét, dé dap ung yéu cau phat trién kinh té xa hoi va xay dung NTM trong giai doan méi,
céc huyen, thanh phé, thi xa da chi dao cac xa tién hanh ra soat quy hoach, dé an xay dung
x& NTM cho pht hop. Theo do6, dén nay, tit ca cac xa thudc 20 huyén, thanh phd, thi x4,
dac biét 1a & 03 xa xay dung NTM kiéu miu da hoan thanh cong tac ra soat, diéu chinh, b
sung quy hoach. Noi dung diéu chinh, bé sung cha yéu 1a quy hoach, ké hoach st dung
dat; thoi gian, 16 trinh thuc hién cac tiéu chi NTM trong dé an da duyét, dam bao phu hop
vé6i kha ning va yéu cau thuc té ctia cac x4 (So NN&PTNT Nghé An, 2018).
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- Phét trién hg tang, kinh té - xa hgi:

Bang 2: Két qua phét trién co so ha tang néng thdn
xay dung NTM Nghé An giai doan 2015 - 2018

Coséhating | So lweng Pon vi Kinh phi
buong giao thong 2.087,2 km 2.174,700
Kénh muong 271,0 km 555,817
Puong dién 1.553,5 km 348,943
Truong hoc 90 treong chuan QG 894,376
Nha van hoa 242 nha van hoa 698,492

Nguén: Ban Diéu phéi CTMTQG xay ding NTM tinh Nghé An

Nam 2015, ty 1é ho nghéo 13 10,28%, nam 2017 giam con 7,54%, dén cudi nam
2018 giam xudng con 5,54%. C6 431/431 xa hoan thanh cong tac pho cap gido duc tiéu
hoc, phé cap gido duc trung hoc co sd, phé cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi va
cong tac xoa mu chir. Tai viing ndng thdn toan tinh co trén 90% tram y té c6 bac s¥, hau
hét cac tram déu c6 nit ho sinh trung hoc, y s¥ san nhi; 100% nhan vién y té thén ban déu
dd qua dao tao. Ty 1& bao phi BHYT nam 2018 dat 88%. Sinh hoat cong dong da dugc
quan tam thuc hién va timg budc di vao né nép, c¢6 302/431 xa dat tiéu chi vin hoa,
chiém 70% (thang 12/2018) (S& NN&PTNT Nghé An, 2018).

3.2. Két qua huy dpng nguén lie tai chinh xdy dung néng thén méi 6 Nghé An

Tong nguon von huy dong giai doan 2016 - 2018 dat 9.930,7 ty dong, trong do
vén tryc tiép thuc hién chuong trinh 13 2.698,2 ty ddng, chiém 27,20% (gom ngan sach
trung wong 1.219,5 ty dong, ngin sach dia phuong 1.478,7 ty dong); von long
ghép 2.151,1 ty dong, chiém 21,7%; vén tin dung 2.455,2 ty déng, chiém 24,7%; vén
doanh nghiép 883,4 ty dong, chiém 8,9%; von dan dong gop 1.742,9 ty ddng chiém
17,5% (d6ng gop bang tién 1a 1.059,8 ty ddng; hién dat dugc 742.763 m?, quy ddi thanh
tién 1a 315,039 ty dong; ngay cong lao dong la 711.279 ngay, quy doi thanh tién Ia
346,995 ty d6ng) (UBND tinh Nghé An, 2019).

1) Nguon vén ngan sdach nha miedc

Nguan hé tro tir ngan sach trung wong: Tong ngudn vén hd tro tir Trung wong co
xu huéng ting trong giai doan 2016 - 2018, trong d6 chii yéu tang 1a do ngudn vén dau
tu phat trién va ngudn vén su nghiép ting. Ngudn von dau tu phat trién 1a 58.100 triéu
ddng (nam 2016) ting 1én 319.400 triéu dong (ndm 2018). Tuong tu, ddi voi ngudn von
sy nghiép kinh té tir 73.300 triéu dong (nam 2016) ting lén 123.500 triéu dong (nim
2018) (UBND tinh Ngh¢ An, 2019).

Nguon ngdn sach dia phirong: Nam 2016, ngan sach dia phuong hd tro truc tiép
thuc hién chuong trinh 12 566.950 triéu dong; nam 2018, ngan sach dia phuong hd trg
truc tiép thuc hién chuong trinh giam xudng con 433.950 triéu ddng (UBND tinh Nghé
An, 2019).
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Bang 3: Két qua huy déng NLTC tir ngdn sach nha nueée
xdy dung NTM ¢ Nghé An giai doan 2016 - 2018 ‘
DVT: triéu dong

TT Noi dung chi tiéu Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018
1 | Ngdn sach trung wong 348.400 428.180 442.900
1.1 | Trai phiéu chinh phu 217.000 31.000 -
1.2 | Pau tu phat trién 58.100 268.480 319.400
1.3 | Su nghiép kinh té 73.300 128.700 123.500
2 | Ngan sach dia phwong 566.950 477.727 433.950
2.1 | Tinh 187.190 149.591 116.250
2.2 | Huyén 191.929 170.779 171.070
2.3 | Xa 187.831 157.357 146.630
Tong cong 3.666.481 | 3.194.395 | 3.069.789

Nguon: Ban Diéu phéi CTMTQG xay dieng NTM tinh Nghé An, nam 2019

2) Nguon von ngodi ngdn sach nha nuoc

Tong ngudn vén ngoai ngn sach nha nudc c6 xu hudng giam trong giai doan
2016 - 2018. Nam 2016, tong von ngoai ngan sach nha nudce la 2.751.131 triéu dong, dén
nam 2018 12 2.192.939 triéu dong. Su sut giam chi yéu 1a do von 1ong ghép va von huy
dong tir cong dong dan cu: Vén 16ng ghép giam tir 779.937 triéu dong (nim 2016) xudng
con 514.712 triéu déng (nam 2018); von huy dong tir cong dong dan cu giam tir 785.628
triéu dong (ndm 2016) xudng con 482.747 triéu dong (nam 2018) (UBND tinh Nghé An,

2019).
Bing 4: Két qua huy dong NLTC tir ngodi ngdn sach nha nuée

xdy dung NTM ¢ Nghé An giai doan 2016 - 2018 ‘

DVT: triéu dong

TT | Noi dung chi tiéu Nim 2016 | Nim 2017 | Niam 2018
1 | Von long ghép 779.937 856.439 514.712
2 | Vén tin dung 733.331 763.898 957.935
3 | Von doanh nghiép 452.235 193.645 237.545
4 | Vén cong dong din cw 785.628 474.506 482.747
4.1 | Tién mit 609.438 119.725 330.616
49 Ngay cong lao dong (cong) 363.867 90.757 256.655
™ | Quy d6i thanh tién 55.667 224.722 66.606
43 Hién dit (m?) 542.117 68.533 132.113
| Quy dbi thanh tién 120.523 130.059 64.457
4.4 | Vattu (quy déi thanh tién) 0 0 21.068

Téng cong 2.751.131 | 2.288.488 | 2.192.939

Nguén: Ban Piéu phoi CTMTQG xay ding NTM tinh Nghé An, nam 2019
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3) Tinh hinh ng dong xay dung co ban trong thuc hién chuwong trinh: Trén dia
ban toan tinh con no xay dung co ban 29,193 ty dong. Trong dé, ngan sach trung wong 1a
5,7 ty ddng (chiém 19,5%); ngan sach tinh 1a 6,46 ty ddng chiém 22,2%; ngan sach x4 la:
17,033 ty dong chiém 58,3% (thang 12/2018) (UBND tinh Nghé An, 2019).

3.3. Cdc nhin t6 inh hwong dén huy déng nguon lwe tii chinh xiy dung
nong thén moi 6 Nghé An

Nghién ctru str dung hé sb Pearson’s dé phén tich twong quan giira cac bién: cac
yéu tb thudc vé nha nude (A), diu kién ty nhién va kinh té x3 hoi (B), cac yéu td thude
vé ngudi dan (C), sy tham gia ctia cac doan thé, cac doanh nghiép (D). Pay 1a cac bién
doc 1ap voi bién cac NLTC huy dong cho xay dung NTM (bién phu thudc).

Bang 5: Phdn tich twong quan gitka cdc bién (bang hé sé twong quan Pearson)

Y FB FC FD FA
Pearson Correlation 1 0,597** | 0,449** | 0,226** | 0,263**
Y Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 350 350 350 350 350
Pearson Correlation 0,651** 1 0,265** | 0,051 | 0,235**
FB Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,410 0,000
N 350 350 350 350 350
Pearson Correlation 0,523** | 0,301** 1 0,251** | 0,451**
F C Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 350 350 350 350 350
Pearson Correlation 0,245** | 0,041 | 0,256** 1 0,201**
F D Sig. (2-tailed) 0,000 0,408 0,000 0,000
N 350 350 350 350 350
Pearson Correlation 0,609****| 0,367** | 0,473** | 0,201** 1
FA Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 350 350 350 350 350

Theo hé s6 Pearson’s, twong quan trong md hinh khéng loai nhéan té nao vi Sig
gitra tung bién doc lap voi bien phy thuoe déu nho hon 0,05. Pua 4 nhan t6 nhu trén vao
chay hoi quy nham dénh gid d phu hop ciia mo hinh hoi quy bdi. Két qua nhu sau:

Bang 6: Danh gia do phu hop cua mo hinh

Adjusted R |Std. Error of Durbin-
Model R R Square Square |the Estimate Watson
1 0,889 0,776 0,731 0,210 1,90

a. Predictors: (Constant),F_ D,F B,F A, F C
b. Dependent Variable: Y
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R binh phuong hiéu chinh = 73,1% chuing to rang cac nhan t6 dua vao ‘phan tich
giai thich dugc ‘73,1% su bién dong cia cac NLTC cl}o xay dgng NTM (céac bién doc lap
dua vao chay hoi quy anh huodng téi 73,1% su thay doi ctuia bién phu thude).

Bang 7: Kiém dinh dé phit hop ciia mé hinh (Kiém dinh ANOVA)

Model Sum of Squares | Mean Square F Sig.

Regression 105,396 265,325 215,312 0,000
1 |Residual 39,370 0,126

Total 144,776

a. Dependent Variable: Y
b. Predictors: (Constant), F_D, F_B, F_A, F_C .
Sig kiém dinh F = 0,00 < 0,05; nhu vdy mo hinh hoi quy c6 y nghia suy rong ra

tong thé.

Bang 8: Két qud hoi quy bdi mirc @6 quan trong nhdn t6 anh hwong

Unstandardized |Standardized Collinearity

Model Coefficients Coefficients i Sig. Statistics
B Std. Beta Tolerance| VIF

(Constant) | 0,057 | 0,126 0,427 | 0,670

FA 0,360 | 0,037 0,342 10,088 | 0,000 0,747 1,338
1 FB 0,391 | 0,022 0,545 17,660 0,000 0,902 1,108
FC 0,181 | 0,027 0,223 6,484 | 0,000 0,728 1,375
FD 0,058 | 0,021 0,079 2,604 | 0,010 0,926 1,080

Khéng ¢6 nhan td nao bi loai bo khoi mo hinh héi quy do Sig kiém dinh t cua
tung bién doc 1ap déu nho hon 0,05. H¢ s6 VIF céc bién doc 1ap déu nho hon 2, nhu vay
khong c6 da cong tuyen xdy ra. Phuong trinh hoi quy bdi duge thé hién dudi dang sau:

Y = 0,057 + 0,360A + 0,391B + 0,181C + 0,058D

Phuong trinh trén cho thiy, sau khi kiém dinh va phan tich cac nhéan t6, mo hinh
hoi quy boi c6 4 nhém yéu té anh hu’O’ng dén ket qua quan 1y huy dong NLTC xay dung
NTM & Nghé An. Trong do, cac yéu t6 thudc vé dicu klen tu nhién, klnh té - xa hoi cla
dia phuong anh hudng nhiéu nhit, sau d6 dén cac yéu té thudc vé nha nudc va anh
huong thip nhat 1a sy tham gia cua cac to chirc doan thé, cac doanh nghiép. Trén thyc té,
diéu kién tu nhién rat kho thay doi trong thoi gian ngan, didu kién kinh t& xa hoi vira 1a

yéu té anh hudng chinh, vira 1a két qua ciia xay dung NTM.
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Bang 9: Mirc do quan trong ciia cdc yéu té anh hieong dén huy dong
NLTC xdy dung NTM o Nghé An

Tén yéu to Gia tri tuyét doi Ty trong (%)
A (Cac yéu to thudc vé nha nudc) 0,370 37,76
B (Piéu kién ty nhién va KTXH) 0,383 39,08
C (Céc yéu t6 thudc vé ngudi dan) 0,173 17,65
D (Sy tham gia cua céc doan thé, cac DN) 0,054 5,51
Téng cong 0,980 100,00

Nhu vay, mé hinh nghién ctru cho thdy cac NLTC xay dung NTM bi chi phdi boi
4 nhém nhan t6, tuy nhién, mé hinh nay chi phan anh dwoc 73,10% véan dé nghién ciru.
Vi thé, s& con nhitng yéu té khac, bién quan sat khac c6 thé ciing anh huong dén céac
NLTC nhung chua dugc dua vao nghién ctru nay.

3.4. Gidgi phép

1) Gidi phdp vé co ché chinh séach ciia nha nwée

UBND tinh Ngh¢ An can hoan thién chinh sach quan ly ngén sach theo hu0’ng
phan cép va mo rong quyén tu chu cho cac cip ngan sach; khai thac c¢6 hiéu qua gia tri
cac quy dat nham tap trung NLTC tur dat dai vao ngan sach dia phuong dé can d6i NLTC
xay dung NTM; tiét kiém chi thuong xuyén danh ngudn lyc cho xay dung NTM; c6
chinh sach hd tro riéng, mang tinh dac thu cho cac thon, xa thudc cac vung co6 diéu kién
kinh t& xa hoi khac nhau, dic biét 1a cac x3 ving sdu, ving xa & cac huyén mién Tay
Ngh¢ An.

Nghé An can xay dung dé an vay von cho cac du an da hoan thanh thu tuc dau tu
theo quy dinh cua phap luét. Viéc phan b6 NLTC tir ngudn vén vay ciia tinh cho cac nhu
cau dau tu phai gan véi thir tu uu tién da dugc xac lap trong ké hoach dau tu cong trung
han. Viéc st dung cac khoan von vay can dugc kiém tra, dén ddc thuong xuyén. Cac
khoan vay dé dau tu cac du 4n thudc nhiém vu chi cua ngan sach dia phuong phai dugc
quan 1y, st dung theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc. Cac dy an st dung von
vay cua tinh phai duogc kiém toan bai Kiém todn nha nude hodc kiém toan doc lap.

2) Gidi phdp huy déng NLTC tir cong dong dén cu

Céc dia phuong & Nghé An can ting cuong cong tic tuyén truyén vé cac chinh
sach dé nguoi dan hiéu va ndm bét duoc ché dd, chinh sach hd tro, khuyén khich hién hanh
ctia nha nudc trong huy dong NLTC xay dung NTM, dong thoi thay rd vai trd chi thé caa
minh trong x4y dung NTM, tranh tinh trang y lai, trong chd vao nha nudc, dong thoi tap
trung chi dao wu tién hoan thanh cac cong trinh mang tinh cong dong, coi trong sy tham gia
ctia nguoi dan trong lya chon cong trinh NTM dé wu tién dau tu. Cac hinh thirc dong gop
tai chinh phai linh hoat, phu hop v6i kha nang va diéu kién san c6 clia cac ca nhan, cac to
chirc, ddc biét can chi ¥ dén cac huyén dic thu ¢ mién tdy Nghé An. C6 thé thuc hién
quyén gop bang mot trong cac hinh thire hién dt, tham gia ngay cong lao dong, dong béng
tlen hoac vat liéu xay dung. Lam t6t cong tac dong vién khuyen khich nhiing nguoi lam
t6t, nhitng dién hinh tién tién, cdc mo hinh, kinh nghiém hay vé huy dong va str dung céc
NLTC trong viéc xdy dung NTM & Nghé An va cac dia phuong trong nudc; thuc hién
cong khai, minh bach va trach nhi€ém gidi trinh trong cac ndi dung xay dung NTM.
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3) Giai phap huy dong NLTC tir doanh nghiép

UBND tinh Nghé An can xay dung chlen luge thu hit dau tu cua doanh nghiép
Va0 ndéng nghiép, hoan thién quy hoach phat trién nong nghiép cua tinh; sém xay dung
chién lugc thu hat dau tu cua doanh nghiép vao néng nghiép tinh dén nam 2025, tAm
nhin dén nim 2030; d6i mai va hoan thién hé thdng chinh sach dbi voi doanh nghiép dau
tu vao ndng nghiép; hoan thién chinh sach thu hut dau tu ciia doanh nghiép, bao dam tinh
ddng bo thong nhét cua cac chinh sach trong viée thu hat dau tu cia doanh nghiép vao
ndéng nghiép tinh Nghé An; hoan thién chinh sach phat trién két cdu ha téng phuc vu
néng nghiép, dé thu hat dau tu cua doanh nghi¢p vao ndng nghiép cua tinh, can phai phat
trlen tong thé va két ndi hé thong két ciu ha tang, dam bao tinh dong b, lién thong, két
ndi giita cac vung; hoan thién chinh sach xuc tién dau tu va day manh xuc tién dau tu,
nang cao chat lugng xay dung ké hoach, chuong trinh, du an xuc tién dau tu va to chic
thuc hién sau khi dugc cip thim quyén phé duyét.

4. Két ludn

Tur viéc khai quat qua trinh xay dung NTM, phan tich thyuc trang huy dong NLTC
cho xay dung NTM & Ngh¢ An thoi gian qua, nghién ctru da chi ra NLTC cho xay dung
NTM & Nghé An cha yéu tir ngan sach nha nuée, von tin dung va von long ghep; NLTC
huy dong tur doanh nghi€p va cong dong dan cu con khiém tén. Phan tich hdi quy da chi
ra cd 04 yéu té va muc d6 anh hudng cua cac yeu t6 dén huy dong NLTC cho xay dung
NTM 6 Ngh¢ An (yéu t6 thudc vé& nha nudc; diéu kién ty nhién va kinh té xa hoi; cac yéu
t6 thudc vé ngudi dan; sy tham gia ciia cac doan thé, cac doanh nghiép). Tir d6, dua ra 03
nhom giai phap (co ché chinh sach cua nha nudc; huy dong NLTC tir dan cu; huy dong
NLTC tir doanh nghiép) nham ting cudng huy dong NLTC xay dung NTM ¢ Nghé An.
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SUMMARY

MOBILIZING FINANCIAL RESOURCES FOR
NEW-STYLE RURAL AREA BUILDING IN NGHE AN

Financial resources for new-style rural area building include financial resources
from the state budget (local budget, central budget) and non-state financial resources
(credit capital, capital from enterprises, community capital). In recent years, the
mobilization of financial resources for new-style rural area building in Nghe An
Province, besides the successes, still encounters some shortcomings: the resources to
invest in new-style rural area building for communes have not yet met the needs;
mobilized capital from enterprises accounts for a low proportion; capital from the
community tends to decrease... All of the above limitations are caused by the following
factors: the government's mechanism and policies; local socio-economic natural
conditions; the participation of organizations and businesses; and people's awareness.
The study proposes a solution to increase the mobilization of financial resources for the
new-style rural area building in Nghe An Province in the coming time.

Keywords: Mobilization; power; budget; off budget.
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