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GIAI PHAP THU HUT PAU TU
VAO CAC HUYEN VUNG CAO MIEN TAY NGHE AN
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Truong Pai hoc Vinh
Ngay nhan bai 21/09/2020, ngay nhan dang 26/11/2020

Tom tit: Hoat dong déu tu tai khu v mién niii phia Tay Nghé An thoi gian qua
mac du chua tuong xtng voi nguon tai nguyén cia khu vye nhung da déng gop dang
ké cho su phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong. Bai viét phan tich thuc trang hoat
dong cac du &n dau tu tai cac huyén ving cao Mién Tay Nghé An trong giai doan
2016-2019 dé tim hiéu nguyén nhan va dé xuat cac giai phap kha thi. Qua viéc phan
tich s6 ligu thir cip tr S¢ Ké hoach va Dau tur tinh Ngh¢ An, c6 thé thiy so lugng du
an dau tu va quy md V0n dau tr vao khu vuc mién Tay Nghé An con quéa khiém ton o)
V6i tiém ning phat trién. Trén co so tim hiéu nguyén nhan, tac gia dua ra mot so giai
phép trong d6 tap trung vao viéc hoan thién két cdu ha tang cbng tac quan ly hoat dong
déau tu ciia nha nudc va cong tac xuc tién dau tu nham day manh viéc thu hat cac du an
dau tu vao khu vuc nay.

Tir khoa: Thu hat dau tu; huyén ving cao; mién Tay Nghé An.

1. Pat van aé

Pau tu néi chung 1a sy hi sinh cac ngudn luc hién tai dé tién hanh céc hoat dong
nao d6 nham thu vé céc két qua nhat dinh trong twong lai I6n hon cac ngudn luc da bo ra
dé dat dugc cac két qua d6. Theo Khoan 5, Piéu 3, Luat Pau tu nam 2014, “Pau tu kinh
doanh 14 viéc nha dau tu bo von dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh théng qua viéc
thanh 1ap to chuc kinh té; dau tu gop vén, mua co phan, phan vén gop cua té chie kinh
té; dau tu theo hinh thuc hop dong hoic thuc hién dy an dau tu”.

Mién Tay Nghé An bao gom 11 huyén vai dién tich gan 1,4 trigu ha, chiém 84%
dién tich toan tinh, 419 km duong bién gidi, trong d6 5 huyén ving cao la Ky Son,
Tuong Duong, Con Cuéng, Qué Phong, Quy Chau. Gan 1/4 nguoi dan noi day 1a dan toc
thiéu So v6i ban sic vin hoéa phong phu, da dang, gop phan tao nén btrc tranh da sdc Vvé
doi séng vian hoa xa hoi am thyc, van hoa tinh than cho cac huyén mién Tay. Ngoai ra,
cac huyén ving cao mién Tay Nghé An véi nhiéu linh vuc c6 diém manh nhu kinh té
rimg, duoc liéu, néng san sach, chian nudi, phat trién du lich, thity dién rat phi hop dé thu
hit cac dy an dau tu.

Thuc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 30/7/2013 vé phuong huéng nhiém vu
phét trién tinh Nghé An dén nam 2020 va Quyét dinh 2355/QD-TTg ngay 4/12/2013 cua
Tha tudng Chinh phi phé duyét Dé an phat trién kinh té - x4 hoi mién Tay Nghé An dén
nam 2020, dén nay mién Tay Nghé An n6i chung va cac huyén ving cao ndi riéng da cé
dién mao, vai tro, vi tri mai ddi véi tinh nha. Cac dy 4n dau tu d3 lam cho kinh té - xd hoi
céc huyén nay khoi sic, nang cao doi song vat chét va tinh than cho nhan dan, 6n dinh
chinh tri va bao V€ mdi trudng sinh thai. Tuy nhién, cac két qua vé thu hit dau tu & day
con rat khiém ton, chua khai thac hét tiém nang vén c6 cua céc huyén ving cao, chi
chiém 3,2% tong du &n cua tinh trong giai doan 2016-2019.
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2. Thuc trang thu hat dau tw cia cac huyén viing cao mién Tay Nghé An

2.1. Tinh hinh thu hit dau tw

Viéc thu hat dau tu cac huyén vung cao mién Tay Nghé An trong giai doan 2016-
2019 da mang lai nhiing hiéu qua khei sac cho kinh t€ - xa hoi. Hoat dong dau tu trong
thoi gian qua gop phan thic day toc do tang truong GDP binh quan giai doan 2016 -2019
caa cdc huyén mien Tay Nghé An dat 6,8%.

Béng 1: Tong hop dur dn ddu tr cdc huyén viing cao
miéen Tay Nghé An giai dogn 2016-2019
Don vi: Dy an

Tong s6 | Von ding ky dau

Nam 2016 | 2017 | 2018 | 2019 dur 4n fur (6§ dong)

Cac huyén vung cao

mien Tay nghé An

Toan tinh nghé An 135 | 176 | 115 | 105 531 67.250
Nguén: Téng hep két qud tir S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Nghé An

7 3 5 2 17 1.280

Céac du 4n dau tu da gop phan giai quyét viéc 1am va nang cao doi sdng vat chat
va tinh than cta nguoi dan tai cAc huyén vang cao. Trong giai doan nay, huyén Con
Cudng da giam sé ho nghéo xudng con 20,24% nam 2018; thu nhap binh quan dau
ngudi dén nam 2018 1én 23,81 triéu dong/ngudi/nim. Cac khu du lich duoc chl trong
dau tu, cay trong ndng nghiép duoc cai thién. Céac du an dau tu da gop phan chinh trang
hinh thanh dién mao mai cho khu vuc viing cao nhu Khach san, trung tim thuong mai
Muong Thanh Con Cudng gom 12 tang véi 120 phong nghi, vin phong 1am viéc, nha
hang an ubng, nghi dudng, trung tim thuwong mai, bé boi, san thé thao; Dy 4an Dau tu
quan ly va khai thac cho Kim Son tai huyén Qué Phong vaéi trén 400 diém kinh doanh;
Bén xe Con Cudng; Trung tdm thwong mai va dich vu tong hop tai thi tran Tan Lac,
huyén Quy Chau; cac tram xur ly rac thai tai huyén Quy Chau va Con Cuéng... Bén
canh d¢, dy an Trung tdm thuong mai va dich vy tong hop tai Quy Chau; cac nha may
san xuat gach khong nung tai Quy Chau; khai thac quing thiéc, vang gdoc tai Qué
Phong va Quy Chau... thu hat nhiéu lao dong, dac biét 1a ngudi dan toc thiéu sé. Tuy
nhién, cong tac thu hiat dau tu chwa dwgc st sao, sé luong du an ting 1én so véi giai
doan trudc d6 nhung giam dan theo cac nam, phan Ion cac du &n c6 quy md vira va
nho, gia tri dau tu thap.

Bang 1 thong ké cac du an thu hat dau tu & huyén ving cao mién Tay Nghé An
cho thdy viéc thu hat dau tu chwa dap tng dwoc nhu cau phéat trién cua tinh ciing nhu 5
huyén viing cao. S6 luong dy &n giam dan. Nam 2016 ¢6 7 du an, chiém 5,18% tong duy
&n toan tinh. Nam 2019 giam xudng con 2 du &n, chiém 1,9% dy an toan tinh. Trong giai
doan 2016-2019, tong du &n caa 5 huyén ving cao mién Tay Nghé An chi chiém 3,2% so
Véi téng sb du &n cua tinh Nghé An. Quy md céc du an dang con nho, chua cé tinh chat
dot pha. Von dau tu cho 17 dy &n la 1.280,32 ty dong, chi chiém 1,9% tong vén 67.250
ty dong vén dang ky dau tu cua toan tinh.

Vuing cao mién Tay c6 vi tri chién lugc dat biét quan trong vé kinh té, chinh tri,
qudc phong - an ninh va bao vé méi trudng sinh thai, ¢ nhiéu tiém ning 16n vé tai

100



Truong Dai hoc Vinh Tap chi khoa hoc, Tdp 49 - Sé 4B/2020, tr. 99-105

nguyén dat dai dé trong cay cong nghi¢p, 1am nghiép, chin nudi dai gia suc, phat trién
thiy dién, khai thac khoang san. Co cau kinh té caa cac huyén viing cao chuyén dich co
ban ding hudng, giam ti trong ndng nghiép, tang ti trong cac nganh phi cdng nghiép
nhung dang con cham, chua viing chac.

 Béng 2: Cac dy dn dau tw huyén ving cao
mién Tay Nghé An giai doan 2016-2019 phan theo linh vuc

5 huyén vung nai Tinh Nghé An
STT Linh vye dau tw Sodw | Véndingky |Sodw | Vén dingky
dn |dau tw (ty dong)| &n | dau tw (ty dong)
1 | Xay dung do thi - - 31 5.602,3
2 | Cdng nghiép 5 473,21 163 37.914,1
3 |Dichvu 6 562,46 263 14.120
4 |NONng - lam - ngu nghiép 4 210,3 42 6.197,5
5 | Van hoa -y té - gi4o duc 2 34,35 32 3.416,1
Téng 17 1.280,32 531 67.250

Nguén: Téng hep két qud tir S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Nghé An

Ving da thu hat duoc mot sé du an tng dung cdng nghé cao trong linh vuc néng
nghiép nhu: Nong nghié¢p cong nghé cao FLC - Tan Ky Nghé An; Dy an khu vuon wom
giéng chanh leo cdng nghé cao tai x& Tri L& huyén Qué Phong; Phét trién cay Méc Ca x&
Thach Ngan huyén Con Cudng... Tuy nhién, so du én dau tu cho _cdng nghiép va lam
nghiép dang it, chua dugc dau tu hop 1y, chua chu trong khai thac tiém ning vé mat nudc
ho chira thuy dién, khoang san, dat dai dé nang cao hiéu qua kinh té.

Cac huyén ving cao mién Tay Nghé An la khu vuc ¢6 nhiéu tiém ning dé phat
trién du lich véi Vuon qudc gia PU Mat, Khu bao ton thién nhién Pu Hoat, Khu bao ton
thién nhién PO Hudng. Pay ciing 1a khu vuc sinh séng tir nhiéu doi nay cua dan toc thiéu
s6 nhu Thai, Thd, Méng, Kho Mu, O Pu véi nhiéu di san vin hoa vat thé va phi vat thé
rét thich hop dé phét trién cac loai hinh du lich cong dong, mang tinh ban sac dan toc.
Giai doan 2016-2019, nhiéu huyén da chu dong gan xay dung nong thon méi cap thon,
ban véi du lich cong dong nham gilr gin ban sic van hoa ban lang nhu Ban Nua, Ban
Khe Ran tai Con Cuéng; Ban Hoa Tién x& Chau Tién, Quy Chéu; Ban Thai Minh xa Tién
Ky, Tan Ky... Mot s6 duy an cai thién va thu hat khach du lich ciing duoc thuc hien nhu
du &n Khu du lich sinh thai Pha Lai ¢ Con Cuong véi dién tich xay dung 7. 103m Tuy
nhién, nhin chung hoat dong dau tu phat trién du lich tai cac huyén vung cao mién Tay
con dang rat khiém tén, manh man va chua tuong xung véi tiém nang phat trién.

Ngoai ra, trong giai doan 2016-2019, 5 huyén vung cao mién Tay Nghé An chua
thu hat dwoc dy an dau tu tryc tiép nude ngoai, 100% la dau tur trong nuoc. Cac dy an
dau tu dang dya vao tiém ning, lgi thé co duoc cua cac huyén ving cao mién Tay Nghé
An, chua thu hat dugc cac khu cong nghiép.

Nhitng két qua dat duoc tir hoat dong thu hut dau tu 12 tién dé quan trong dé cac
huyén viing cao mién Tay c6 diéu kién bt phd manh m& hon nita, theo sy thay dbi tich
cuc cua tinh Nghé An. Nhung céc du an dau tu chua khai thac téi da tiém ning cta cac
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huyén vuing cao mién Tay Nghé An, hiéu qua thu hat dau tu chua dap tng nhu cau dit ra.
Tién d6 thuc hién céc du an dang con cham, sé lwong céc du an dau tu dang ngay cang
giam. Vi vay, can c6 sy quan tdm va ting cudng thu hut dau tu vao cac huyén ving cao
mién Tay Nghé An dé khai thac hiéu qua cac tiém ning, thé manh, phét trién cac san
pham co loi thé vung.

2.2. Nguyén nhan ciia ton tgi

Co thé thay hoat dong thu hut dau tu tai cac huyén vung cao mién Tay Nghé An
con nhiéu han ché véi quy mé du an va gia tri dau tu thap, co cAu dau tu chua hop 1y,
chua tan dung hét tiém ning sin c6 cua dia phuong. Nhitng han ché nay dén tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau.

Thar nhat, két cau ha tang chwa ddp ing nhu cau cia nha dau tw. 5 huyén vung
cao mién Tay Nghé An, chu yeu la d6i ndi nén hé thong ket cau ha tang va cac tuyen
giao thong két nbi dang con han ché, chua dap tmg duoc yéu cau cho viéc thu hut dau tu.
Trong thoi gian qua, cac tuyén dudng ndi cac huyén mién Tay nghé An nhu tuyén ndi
quoc 16 7 voi quoc 16 48 dai 123 km (qua 3 huyén: Tuong Duong, Con Cubdng, Quy
Hop); Pudng Chau thon - Tan Xuan (qua 4 huyén: Qué Phong, Quy Chau, Quy Hop,
Tay Ky); buong Xiéng Thu - Yén Tinh (qua 2 huyén: Ky Son, Tuong Duong); Buong
Tay Nghé An tir Muong Xén (Ky Son) dén Ban Pang (Qué Phong) da dugc hoan thién,
dua vao khai thac, st dung, tao dién mao méi cho viéc phat trién kinh té Nghé An. Tuy
nhién, viéc khai thac nhitng con dudng nay dé phuc vu cac du an con han ché.

Thet hai, ¢ong tac qudn Iy nha nwde doi Véi cac duw dn dau te ¢ cac huyén ving
cao con han ché. Tai cac huyén ving cao, do dan sé it va c6 nhiéu dan toc thiéu sé nén
céc du an duoc dau tu con c6 quy mo nho, chat lugng du an thap; con dau tu theo phong
trao, thiéu bén viing.

Thet ba, cai cach hanh chinh chua thuc sw hiéu qud. Cac quy dinh cta phép luat
vé tha tuc, hd so gidy to con qua rudm ra, phic tap; mot sé quy dinh chua rd rang dan
dén cach hiéu va ap dung khac nhau va gay kho khan trong viéc tim hiéu va thuc hign
cua nguoi dan va doanh nghiép.

Thit tue, cong tac vin dong xUc tién dau tw chwea thuc sy hiéu qud. Hoat dong xic
tién dau tu dang chu yéu tap trung vao cac huyén dong bang va cé cac doanh nghiép 1on;
chua tap trung van dong xuc tién dau tu & cac huyén ving cao, mién nii.

Thit nam, chat leong lao déng con chwa ddp 1ing dwoC YeU cau Cia nha dau tu.
Phan 16n dan sb tai cac huyén mién Tay la nguoi dan toc thiéu sb; trinh d6 van hoa,
chuy&n mén, ngoai ngir con khiém tén nén mudn dau tu thi doanh nghiép can nhiéu thoi
gian va kinh phi dé dao tao.

3. Mt sb giai phap thu hat ddu tw vao cac huyén viing cao mién Tay Nghé An
3.1. Gidi phdp ting cwong dau tw phdt trién két cdu ha tang

Cai thién, nang cap cac tuyén duong québc 16 48C, tuyén ndi trong diém véi mién
Tay Nghé An, tranh viéc bi sat 1 khi mua 16n, gay cd 1ap, &ch tic cuc bo.

Chu trong phat trién co s& ha tang, ban hanh cac chinh sach kich cau, khuyén
khich céc thanh phan dau tu nhiam thu hat dau tu vao khu vuc mién Tay Nghé An theo
quy hoach va dinh huéng phét trién.
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3.2. Gidi phap Vé ting cwong qudn Iy nha nwéc déi véi hoat dong diu tw

Pay nhanh tién trinh néng cao doi ngil can bg, cdng chirc va phan dinh rd tham
quyén gilta cac co quan céc cap, tang cuong Ky luat hanh chinh, nang cao hi¢u qua quan
ly kinh té - x& hoi cua cac cap chinh quyén, tao méi truong thuén loi thu hit cac nguon
lyc cho dau tur phat trién.

Giai doan 2016-2019, tinh da cai cach hanh chinh, tao méi truong dau tu thong
thodng bang viéc giam 20% - 50% thoi gian giai quyét thu tuc, ban hanh kip thoi cac quy
dinh lién quan linh vyc dau tu. Nam 2017, Trung tam xdc tién va hd tro dau tu tryc thuc
UBND tinh duoc thanh lap, lam dau mdi tiép nhan, theo ddi qua trinh giai quyét va tra
két qua tha tuc hanh chinh. Tinh ban hanh chi thi s 09/CT-UBND ngay 08/4/2019 vé
viéc trién khai nhiém vu trong tim “Nam cai cach hanh chinh nim 2019”. Céc huyén
vling cao mién Tay Nghé An can duoc quan tim hon, cac thu tuc can nhanh gon, tinh
gian hon dé thu hit cac dy 4n dau tu. Can tang cudng cdng tac quan 1y cac du an dau tu
sau cap phép; nang cao chat lugng tham dinh du 4n déu tu.

3.3. Gidi phdp ting cwong cong tac x(c tién dau tw

Hoan thién va cai tién bo méy xc tién dau tu. Tang cuong cong tac xdc tién dau
tu dé thu hat cac ngudn dau tu ngoai tinh, c4c nguon vén ODA, FDI. Ban hanh co ché uu
dai dau tu phu hop cho cac huyén vung cao mien Tay Ngh¢ An.

Cac huyén vung cao mién Tay Nghé An chu yeu 1a ddi nui nén can tap trung dau
tu phat trién san xuat cac loai cay cong nghiép ngan ngay, dai ngay, cac loai cay trong
trén dat 1am nghiép dé phuc vu ché blen dd gd, bot gidy va gidy.

Phat trién du lich sinh thai gan voi canh quan tu nhién & Vuon qubc gia PU Mat;
phét trien kinh té cira khau gan voi cac cira khau da c6 va sé xay dung nhu Nam Can (Ky
Son), Théng Thu (Qué Phong).

Phéi hop chat ché giita cac co quan doan thé dé ting cuong quang béa hinh anh,
gidi thiéu cac tiém ning va thé manh, co hoi, chinh sach khuyén khich... cho toan tinh,
dic biét 1a cac huyén vung cao, mién nai.

Tang cudng hon nita cdng tac quang ba, gigi thiéu ra nudc ngoai vé tiém ning va
thé manh cua cac huyén viing cao mién Tay Nghé An. Pay manh cai cach thu tuc hanh
chinh, giam thiéu cac dau méi tiép xtac. Pa dang hoa hinh thirc huy dong vén dau tu,
quang ba co hoi hop tac, to chuc hoi nghi va hoi thao xc tién dau tu.

Phét trién ngudn nhan lyc & cac huyén ving cao mién Tay Nghé An, dac biét 1a
cac vung dan toc thiéu s6. Huéng dan cung cép céc kién thirc vé du lich va du lich cong
dong tai Con Cudng, Quy Chau; thuong xuyén t6 chuc cac Iop hoc néng cao trinh do tay
nghé giir ban sic lang ban, kién thuc vé khai thac, chian nudi, trdng trot; dio tao nang cao
trinh d6 ngoai nglr cho nguoi dan dia phuong...

4. Két luan

Giai doan nam 2016-2019, tinh Nghé An da thuc hién Quyét dinh 2355/QD-TTg
ngay 4/12/2013 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Bé an phat trién kinh té - xa hoi
mién Tay Nghé An dén nam 2020. Dén nay, tinh di dat dugc nhiéu két qua: quy mo,
tiém lyc kinh té ngy cang dwgc nang 1én, co cau kinh té chuyén dich theo hudng tich
cuc, toc do tiang truong kinh té binh quin udc dat 6,8%, cai thién dugc muc sdng cho
ngudi dan noi day, dic biét 1a ddng bao cac dan toc thiéu sé.
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Bén canh cac két qua dat duoc, van con mot s6 ton tai: sb du 4n giam dan theo
cac nam, gia tri dau tu thip, du an c6 quy md vira va nho; chua thu hit dwoc cac du an
FDI... Can c6 chién lugc phét trién dai han ddi vai cac huyén viing cao mién Tay Nghé
An, trong d6 chinh quyén dia phuong dong vai tro then chét trong viéc quan ly, khai thac
hiéu qua cac tiém ning, phat trién cac san pham c6 loi thé vung nhu kinh té ring, cay
cong nghi¢p dai ngay, cdy an qud, chan nudi gia suc, khai thac quing thiéc, vang. bic
biét, tinh can tang cuong cong tac xuc tién dau tu thong qua quang bé va thu hut dau tu
phét trién du lich sinh théi, du lich cong dong. .. nham tao sy phét trién bén viing cho cac
huyén viing cao mién Tay Nghé An.
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SUMMARY

SOLUTIONS TO ATTRACT INVESTMENT IN WESTERN
MOUNTAINOUS DISTRICTS OF NGHE AN PROVINCE

Tran Thi Hong Lam, Cao Thi Thanh Van
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Although investment activities in the western mountainous region of Nghe An
Province in recent years have not commensurated with the regional resources, they have
made a significant contribution to the local socio-economic development of the local
region. The article analyzes investment projects in the western highland districts of Nghe
An Province in the period from 2016 to 2019, in order to identify the causes and to
propose feasible solutions. Through the analysis of secondary data extracted from the
Department of Planning and Investment of Nghe An Province, it can be seen that the
number of investment projects and the scale of capital invested in the western region of
Nghe An Province are too modest compared to their potential. After finding out the
causes, the authors propose a number of solutions, which focus on improving
infrastructure, the state management of investment activities and investment promotion
to attract more investment projects to this area.

Keywords: Investment attraction; mountainous districts; Western region of Nghe
An Province.
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