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B0 MOI CHiNH l]UYEN BIA PHUONG
0XA

= Tran Lé Thanh, Nguyén Pic Diing

a la don vi hanh chinh cap CO SO O
Xnong thon. Theo Luat to chtic chinh
quyén dia phuong ndam 2015, chinh

quyén dia phu’ong & xa gom co Hoi dong
nhén dén xa va Uy ban nhéan dan xa. Chinh
quyen dia perO'ng 0 o' 86 noi chung va xa
noi rleng co Va1 trd hét st quan trong trong
hé thong cac cap quan ly nha nudc. Trong
Béo céo vé Tinh hinh va nhiém vy tai Hoi
nghi lan thr Ba ctia Ban chap hanh Trung
uong bang (Khoa I, thang 4/1952), danh gia
v€ cong tac chinh guyen Ho6 Chi Minh cho
rang chinh quyen cap x4 c6 nhiéu tién bo, tuy
nhién do quan ni€ém chua dung tinh chat va sy
quan trong cua chinh quyén cap xa dan der}
nhiing han ché doi véi kién toan cong tac, to
chirc, can b cta chinh quyén Mac dﬁ“Nén
tang moi cong tac la cap xa” nhung Cap xa
“nhiéu noi con xgc x¢ch lam”’, nhu nhiéu ty
ban khang chién hanh chinh xi do ky hao ci,
hodc dia chu, phii ndng phu trach, cong tac
cua Hoi dong nhan 'dan khong déu, bd may
cong kénh, nhleu gidy to, hinh thic. .. Tir do,
Ngudi yéu cau: “Chiing ta phdi sira chita cdc
khuyét diém ké trén, coi trong va that su kién
toan chinh quyen ddn chii nhdn dén vé cdc
mdt cong tac, 1o chirc, can bg”. Quan triét
Tu tuong H6 Chi Minh, hoan thién vé cong
tac, to chirc, can bo ciia ciia chinh quyén dia
phuong & x4 trong hé théng quan 1y nha nudc
la chu truong ludn duge Pang quan tam, coi

trong va thé hién qua ndi dung céc hoi nghi
Ban chap hanh Trung vong Dang.

Nghi quyét ciia Hoi nghi 1an thtr Nam
Ban chap hanh Trung uong DPang (khoa IX)
vé P6i moi va nang cao chat luong hé thong
chinh tri & co s& xa, phuong, thi tran (ngay
18/03/2002) xac dinh chirc nang, nhi€ém vu
cta chinh quyén x4, d6 13 to chirc thuc hién
cac chu truorng, chinh sach cua Bang va Nha
nudc, cac myc ti€u kinh té, van hoa, xa hoi,
an ninh, qudc phong & xa; thyc hién quan ly
hanh chinh nha nuéc trén dia ban theo tham
quyén duogc giao; hudng dan va gidm sat cac
hoat dong tu quan cua dan, tao thuéan loi cho
nguoi dan va doanh nghiép lam an theo phép
luat; thyc hién phan cap ranh mach nhiém vy,
quyén han, trich nhiém va phuong tién thuc
hién cho chlph quyen xa trong viéc thu, chi
ngén sach, sap x€p va quan 1y can bo, quan ly
dat dai, bao vé dé dicu, thuy nong, quan Iy ho
tich, quan ly cac dy 4n dau tu thudc von ngan
sach va von huy dong trong nhan dan, quan
Iy co s& vat chat vé gido duc, y t&, van hoa
phuc vu cho nhan dan trong xa.

Hoi dong nhan dan thuc hién d6i moi
hoat dong theo hudng quyet dinh muc tiéu
kinh té - x4 hoi, an ninh, quic phong, nhu’ng
cOng viéc ma xa dugc phan cap; bau va phé
chuan cac chirc danh hanh chinh theo luat
dinh; gidm sat hoat dong cuia co quan hanh
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chinh va nhimg cong viéc do cap trén thue
hién trén dia ban, nhat 1a viéc su dung dat
dai, quy cong, tai san cong, ké ca cac quy do
dan dong gop, bo phlcu tin nhi¢m d01 Vi cac
chirc danh do hoi ddng nhan dan bau hodc
phé chuan Ve t6 chirc, ting thém sd luong
dai bleu hoi dong nhan dan so vdi hién nay;
tang s6 ky hop va néng cao chat luong cac ky
hop hoi ddng nhan dén.

De nang cao hiu lyc cua uy ban nhin
dan, can dé cao trach nhiém va tham quyén
cua co quan hanh chinh xa. Dbi véi nhung
nhiém vu kinh té - x4 hoi, an ninh, quoc
phong, nhiing cong viéc dugc phan cap va
nhiing viéc tu quan cta cong dong dan cu,
chu tich uy ban nhén dén dua ra hoi dong
nhén dén ban, quyét dinh chu truong, sau d6
t6 chirc thyc hién. £)01 v61 nhitng cong viée
duoc cap trén uy quyén, co quan hanh chinh
t6 chirc thue hién theo dung quy dinh cua cap
trén. D01 vé1 cong viée ty quan cua thon va
céc to chirc tur quan khac, co quan hanh chinh
huéng dan, ho trg va giam sat viéc tudn thu
phap luat. Vé cong tac to chue, uy ban nhan
dan can quy dinh rd tham quyén va trach
nhi¢ém cua tap thé uy ban nhan dan, cua chu
tich uy ban nhan dan va cac thanh vién trong
uy ban nhan dan. Ki¢n toan bo may gil'lp viée
gom van phong uy ban nhéan dan va ba khoi
cong viéc bao gom khdi kinh té - tai chinh
(ke ca ké toan), khéi vin hoa - xa hoi va khoi
noi chinh. Poi ngil can bd bao gdm can bo
chuyén trach va can bd khong chuyén trach.
Can by chuyén trach la nhimg can b pha1
danh phan 16n thoi gian lao dong lam viéc
cong dé thyc hién chic trach duoc giao, can
bd khong chuyén trach la nhimg nguoi chi
tham gia vi¢c cong trong mot phan thoi gian
lao dong.

Két luan Hoi nghi 1an tha Bay Ban chap
hanh Trung uong (khoa XI) vé Mot s6 van
dé vé tiép tuc d6i mai, hoan thién hé thong
chinh tri tr Trung wong t4i1 co s@, (ngay 28-
05- 2013) néu rd: Thuc hién mod hinh bi thu
cap uy dong thoi 1a chu tich hoi dong nhén
dan; bi thu cap uy dong thoi 1a Chu tich Uy
ban nhén dan ¢ xa d6i voi nhitng noi c6 du
diéu kién; diéu chinh chirc nang, nhiém vu
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Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dén x3,
phu hop voi tinh hinh thyc tién va yéu cau,
nhiém vu mai.

Thyc hién sua ddi quy dinh vé can bo,
cong chie cdp xa theo hudng: Cong chirc
cap xa la ngu’(n du tiéu chuan, diéu kién
lam viéc theo cac chirc danh quy dinh; tang
cuong kiém nhi¢m cong viéc, khoan quy
phu cap dé giam dan sb lugng nhiing ngu01
hoat dong khong chuyén trach gan voi viée
tang thu nhap cua can b cong chirc cap xa.

Nghi quyét sb 18-NQ/TW  (ngay
25/10/2017), HOi nghi lan tht sau Ban
Chap hanh Trung uong Pang (khoa XII) Ve
Mot sO van dé vé tiép tuc doi moi, sap xép
t6 chirc bd may cua hé thong chlnh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Thyc tién
cho thay, cac don vi hanh chinh dia phuong
nhin chung quy md nho, nhiéu don vi khong
bdo dam ti€u chuan thco quy dinh, nhat 13
cap huyen cap x3, ning lye, trinh d9 cua doi
ngl can b chuyen trach cap co sé con han
ché. Noi dung va phuong thice hoat dong co
ltic, ¢6 noi chua thiét thyc, hi¢u qua thleu
sdu sat co so. Tir d6, Nghi quyét yéu cau
sira d6i, bo sung cac van ban phép luat lién
quan nham tang cuong hi¢u luc, hi¢u qua
hoat dong cta chinh quyen cap xa va quy
dinh khung s6 luong can b, cong chuc cap
xa cho phu hop theo hu:ong xac dinh ro ve
vi tri viéc 1am, tiéu chuan chirc danh, dic
thu cua dia phuong va bao dam giam bién
ché. Tung budce sap xep, kién toan, t6 chtrc
lai don vi hanh chinh cap xa chua du tiéu
chuan theo quy dinh ctia phép luat.

Thé chc duong 161, chu truong cua
Pang, Luat to chtic chinh quyén dia phu:ong
nam 2015 quy dinh nhi¢m vy, quyen han va
co ciu to chirc cua chinh quyén dia phuong
& xa. V& co cau t6 chtrc ciia Hoi dong nhan
dan x4, Hoi ddng nhan dan xi gdm cac dai
biéu Hoi dong nhén dén do cu tri 6 xa bau ra;
Thuong tryc Hoi d6ng nhan dan xa gdbm Chu
tich Hoi dong nhan dan, mot Pho Cha tich
Hoi dong nhan dan. Pho Chu tich Hoi dong
nhan dan xi 13 dai biéu Hoi dong nhan dan
hoat dong chuyén trach; Hoi dong nhan dan
xa thanh 1ap Ban phap ché, Ban kinh té - xa
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hoi. Ban ciia Hoi dong nhan dan xa gom co
Truong ban, mot Pho Tru’ong ban va cac Uy
vién. S6 luong Uy vién ciia cac Ban cia Hoi
dong nhan dan xa do Hoi dong nhan dan xa
quyet dinh. Truong ban, Pho Truong ban va
cac Uy vién cua cac Ban cta Hoi dong nhan
dan xa hoat dong kiém nhiém.

Nhiém vy, quyén han caa Hoi déng nhan
dan x4 1a quyét dinh bién phap bao dam trét
tu, an toan x4 hoi, dau tranh, phong, chdng toi
pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac,
phong, chong quan liéu, tham nhling trong
pham vi duoc phan quyén; quyet dinh bi¢n
phap bao vé tai san cia co quan, to chirc, bao
h¢ tinh mang, tir do, danh du, nhan pham, tai
san, cac quyén va loi ich hop phap khac cua
cong dan trén dia ban x3; quyét dinh du toan
thu ngan sach nha nudc trén dia ban, du toan
thu, chi ngan sach x4, diéu chinh dy toan ngén
sach xa trong truong hop can thlet phé chuan
quyét toan ngan sach xa. Ho1 dong nhan dan
xa cling quyet dinh chu trwong dau tu chuong
trinh, dy an cta xa trong pham vi duge phan
quyén; giam st viéc tudn theo Hién phap va
phap luét ¢ dia phuong, giam sat hoat dong
cua Thu:ong tryc Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhén dan cung cap, Ban cta Hoi déng nhan
dan cdp minh, gidm sat van ban quy, _pham
phap luat cta Uy ban nhan dan cung cép.

Co cau to chuc cia Uy ban nhén dan
x3 gdbm Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién phy
trach quan sy, Uy vién phu trach cong an; Uy
ban nhan dan xa loai I c6 khong qua hai Pho
Chu tich; xa loai IT va loai I ¢6 mét Pho Chu
tich. Nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan
dan x4 1a xay dung, trinh Hoi déng nhan dén
X3 quyét dinh cac ni dung theo quy dinh cua
phap luat va t6 chirc thuce hién céac nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan x3; t chire thyuc hién
ngan sach dia phuong; thuc hién nhiém v,
quyén han do co quan nha nudc cap trén
phan cip, iy quyén cho Uy ban nhan dan xa.

Nhiém vy, quyén han cta Chu tich Uy
ban nhéan dan xa 1a lanh dao va diéu hanh
cong viéc cua Uy ban nhéan dén, cac thanh
vién Uy ban nhan dén x3; lanh dao, chi dao
thuc hién cac nhiém vu vé to chirc va bao
dam viéc thi hanh hién phap, phap luat, cac

véan ban cua co quan nha nudce cap trén, clia
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan x3;
thyc hién cac nhiém vu vé qudc phong, an
ninh, bdo dam trat tu, an toan xa hoi, dau
tranh, phong, chdng t6i pham va cac hanh vi
vi pham phap luét khac, phong, chong quan
liéu, tham nhiing; t6 chirc thuc hién céac bién
phap bao vé tai san ctia co quan, to chic, bao
hd tinh mang, tu do, danh dy, nhén pham,
tai san, cac quyén va loi ich hop phap khac
cua cong dan; thuc hién cac bién phap quan
1y dan cu trén dia ban xa theo quy dinh cua
phép luat; quan 1y va té chure str dung c6 hiéu
qua cong s, tai san, phuong ti¢n lam viéc
va ngan sach nha nudc duogc giao theo quy
dinh cta phap lut; chi dao thyc hién cac bién
phap bdo v€ moi truong, phong, chong chay,
nd; ap dung cac bién phap dp giai quyét cac
cong viéc dot xuat, khan cap trong phong,
chdng thién tai, dich bénh, an ninh, trat ti, an
toan xa hdi trén dia ban xa theo quy dinh cua
phap luat.

gay 22/11/2019, Quoc hdi ban hanh
Luat s6 47/2019/QH14 vé sua d6i, bd sung
mot s diéu cua Luat T6 chiic chinh quyén
dia phuong s 77/2015/QH13. Trong do
quy dinh: Chinh quyén dia phuong duoc
td chirc phu hop véi dac diém ndng thon,
d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té
dac biét; Thuong truc Hoi d6ng nhan dan
xa gom Chu tich Hoi dong nhan dan, mot
Pho Chu tich Ho1 dong nhén dén va cac Uy
vién la Truong ban cua Hoi d6ng nhan dan
xd; Uy ban nhan dan x4 loai loai IT c6 khong

qua hai Pho Chu tich.

C6 thé théiy rdng, trén co s& thuc tién
quan Iy nha nudce 6 cap xa, Dang da co nhiing
diéu chinh, b6 sung nham khéc phuc han ché,
nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan ly nha nude
cua chinh quyen xavatrén coso do, Qudc hoi
da the ché hoa kip thoi. Luat t6 chirc chinh
quyen dia phuong nam 2015 quy dinh thanh
vién thu:ong truc Hoi dong nhan déan xa chi co
Chu tich va Pho Chu tich Hoi dong nhén dan
da gy ra nhitng kho khin nhat dinh trong to
chirc hoat dong nhu trong truong hop khi hop
biéu quyet ¢6 y kién khac nhau. Luat to chtrc
chinh quyén dia phuong stra d6i da b sung
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Thuong trc Hoi dong nhan dan xa gdm Chu
tich Hoi dong nhan dan, mot Phé Chu tich
Hoi dong nhan dan va cac Uy vién 1a Trudng
ban ctia Hoi dong nhan dan xa. Co ciu oy
ban nhan dan xa gom chu tich, pho chi tich
va iy vién phu trach quan sy, cong an. Trong
d6 x3 loai I ¢6 tdi da 2 pho chu tich. X4 loai
I1, loai III thi chi c6 01 pho chu tich, nhu vay
thiéu sy phan bi¢t gitra xa loai II va loai III
trong khi moi loai xa nay c6 dién tich, dan
s, khoi lugng cong viée khac nhau lam anh
huong dén hiéu qua cong tac quan ly. Luat
t6 chirc chinh quyén dia phuong sira do6i da
nang sO lusong pho chu tich x4 loai II 1a khong
qué 2 nguoi nham khac phuc bat cap trén day.

Bén canh nhu’ng két qua dat duoc vé doi
mdi chinh quyén dia phuong o xatrén day con
mot sO ton tai. Mot s6 dai biéu cua Hoi dong
nhén dan xa chua dugc dao tao, bdi dudng
day du cac kién thire, k§ nang va nghlep vu
lam anh huorng to1 hidu qua cong tac giam sat
thue hién cac nghi quy€t vé phat trién kinh
té - xa hoi dia phuong.. Uy ban nhan dan xa
ban hanh cac quyet dinh con chua can cu quy
dinh, mot s6 vu viée giai quyet con tuy tién,
khong dung quy dinh phap luat, nhét 1a doi
véi cac van de ve quan ly dat dai, tai chinh...
Mot sb noi, Uy ban nhan dan xi giao cong
vi¢c cho thon, ban, trong khi day 1a nhiing
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cong viée thude Uy ban nhan dan xa. Mbi
quan h¢ gitra Uy ban nhan déan xa va Chu
tich Uy ban nhan déan xa trong viéc ra quyét
dinh con chua duoc giai quyét tbt. Viéc phan
dinh quyén han, trach nhiém cua tap thé va
ca nhan chua dugc phan dinh mot cach thuc
su 18 rang, cu thé nén c6 thé dan t6i khong
xac dinh ding vai tro ban hanh quyet dinh
gitta Uy ban nhan dan x3 va Chu tich Uy ban
nhan dan xa, tir d6 anh huong to1 hi¢u qua
giai quyét cong viéc chung. ..

Chinh quyén dia phuong & x4 c6 vai trd
ddc bit quan trong, la “nén tang moi cong
tac” trong h¢ thong quan ly nha nude cac
cap. Nhan thuc dugc dicu do, Dang da coi
trong viéc xay dyng va ban hanh cac nghl
quyét nham timg budc d6i méi chinh quyén
dia phuong & xa, tir d6 nang cao hiéu luc,
hi€u qua trong c6ng tac quan ly nha nuge
cua chinh quyén. Pudng 16, chu truong
cua Pang duoc Quoc hoi thé ché hoa va
dat dugc nhiing két qua tich cuc, khac phuc
dugc nhitng bat cap vé cong tac, to chirc,
can by cua chinh quyén dia phuong ¢ xa.
Tuy nhién, thuc tlen cho thay chinh quyén
dia phuong ¢ xa can tiép tuc duoc hoan
thién, dép ung yéu cau quan 1y nha nudc
trong diéu kién hoi nhap qudc té sdu rong
va cach mang cong nghiép lan tht Tu./.
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