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Phéan quyén trong quan ly nha nuéc & mét sé quéc gia
va kinh nghiém cho Viét Nam

Nguyén Trung Hau

Vu Kinh téténg hop, Ban Kinh té Trung uong.
Péang Thu Thuy

Vién Nghién ciu Nam A, Tay A va Chdu Phi - VASS
Email lién hé: thuy0183@gmail.com

Tém tét: Phan quyén 1a khai niém quan trong déi vai viéc t6 chiic va quan ly nha nudc,
giup phan chia quyén luc va trach nhiém gilta cac cap quan ly khac nhau, nang cao hiéu qua
va dan chi trong quan ly cia cac qudc gia. Nghién ctu uu, nhugc diém clia mo hinh phén
quyén clia cac quoc gia trén thé gidi, tir dé duc rat dugc bai hoc quy bau gitp Viét Nam cai
thién hé théng quan ly phu hgp nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc.

Tu khoa: Phan quyén, quan ly nha nudc, kinh nghiém, Viét Nam

Decentralization in state management in some countries and lessons for Vietham

Abstract: Decentralization is an important concept for state organization and
management, facilitating the allocation of power and responsibilities across various levels of
governance, thereby improving efficiency and democracy in management of countries.
Studying the advantages and disadvantages of decentralization models of countries around
the world provides valuable insights, thereby helping Vietnam refine its governance system
to increase effectiveness and efficiency in state management.

Keywords: Decentralization, state management, lessons learned, Vietnam

Ngay nhan bai: 08/10/2024; Ngay phan bién: 21/10/2024; Ngay duyét dang: 22/11/2024

1.Datvan dé

Phan quyén la mot yéu t6 quan trong trong viéc quan ly nha nudc hiéu qua, mang lai
nhiéu |gi ich thiét thuc. Viéc trao quyén va trach nhiém cho cac co quan nha nuéc cap dudi
giup ho ch1 @dng hon trong gidi quyét cac van dé cu thé ctia dia phuong, tan dung thé manh
va nguén lyc san c6 dé phat trién. Bén canh do, phan cap, phan quyén con tao diéu kién cho
ngudi dan tham gia vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach, gép phan tang cudng
dan chl va phap quyén. Phan cap, phan quyén, mac du mang lai nhiéu Igi ich, nhung ciing
tiém &n mot s6 mat tréi. Viéc thi€u dong bo, chdng chéo chinh sach va thi€u phéi hop gita
cac dia phuong c6 thé dan dén lang phinguén luc va bat cong cho ngusi dan. Ngoai ra, nguy
co lam dung quyén luc, thiéu minh bach va tang chi phi quan ly ciing la nhitng van dé can
dugc gidi quyét. D€ khic phuc, can xay dung ca ché giam sat chat ché, nang cao nang luc
can bo quan ly, xay dung ca ché phoi hgp lién nganh va hé théng phép luat ro rang.

Dai hoi Xl cha Dang da khang dinh “co ché phan cong, phéi hap va kiém soat quyén
luc gilta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap
ngay cang ré hon va cé nhirng chuyén bién tich cuc”. Vi phuong cham “dia phuong quyét,
dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém”, viéc phan quyén can dugc thuc hién moét
cach khoa hoc, phu hgp vai thuc tién va tham khao kinh nghiém quéc té dé dat hiéu qua téi
uu (Pang Cong san Viét Nam, 2021).

Trong quan ly nha nudc, phan quyén gilta Trung uong va dia phuang la van dé then
chét trong viéc ddm bao tinh thong nhat trong cong tac quan ly. Theo dé, phan quyén la
viéc phan giao quyén luc gilra cac co quan quan ly nha nuéc, mdi co quan ¢6 nhiém vy,
quyén han va trach nhiém riéng biét dugc quy dinh cu thé trong luat. Viéc phan quyén rd
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rang giup tranh tinh trang dun day trach nhiém, dac biét khi xay ra van dé. Su phan dinh hgp
ly vé nhiém vu, quyén han théng qua cac van ban luat la tiéu chi danh gia tinh hop phap,
trach nhiém va hiéu qua trong hoat dong clia mdi co quan nha nudc. Viéc phan quyén gép
phan phat huy tinh nang dong, sang tao, quyén tu chd va ty chiu trach nhiém cuda cac co
quan nha nudc, dua trén co s& phan dinh ré nhiém vu, quyén han va trach nhiém cda ting
don vi. BDong thai, viéc nay gitdp bao dam su quan ly tap trung, théng nhat va thong suét cla
chinh quyén Trung uong, tang cudng ky luat, ky cuong, ndng cao hiéu lyc va hiéu qua quan
ly nha nudc, phuc vu tét hon nhu cau va lgi ich ctia ngudi dan, thuc day kinh té - xa hoi phat
trién & ting dia phuong, dua trén thé manh riéng cla méi viing. Hoat dong clia cac cap chinh
quyén dia phuong phai chiu su kiém tra, giam sat cia chinh quyén Trung uong, dam bao gitr
viing nguyén tac quyén lyc nha nudc la théng nhat, thuéc vé Nhan dan.

Tu tudng vé phan quyén trong quan ly nha nudc dugc khai sinh béi triét gia nguai Anh
John Locke (1632-1704). Dua trén quan diém quyén luc ca nha nudc 1a quyén luc ctia nhan
dan (nhan dan nhudng moét phan quyén luc ctia minh cho nha nudc qua khé uéc va dé chéng
doc tai phai thuc hién phan quyén), Locke phan quyén luc nha nuéc thanh 1ap phap - hanh
phap - lién hgp (D6 Thi Kim Hoa va Michal Valco, 2022). Dya trén tu tudng nay cla Locke,
Montesquieu (1689-1755) da phat trién thuyét phan quyén thanh mét thuyét doc lap vai
muc dich tao dung thé ché chinh tri dam bao tu do cong dan. Thuyét phan quyén cla
Montesquieu dugc xay dung vsi phuang cham: “dung quyén luc nha nudc han ché quyén
luc nha nudc” (Montesquieu, 2018). Ong cho rang, thé ché chinh tri tu do 1 thé ché ma trong
dé quyén luc téi cao dugc phan thanh ba quyén: l1ap phap (biéu hién cho y chi chung cua
quéc gia, do Nghi vién/Quéc hdi nam gilr); hanh phap (la viéc thuc hién luat phap da duoc
thiét Iap do Chinh pht/Téng théng nam gil); va tu phap (tring tri tdi pham, giai quyét xung
dot ca nhan). Nhu vay, day la mo hinh véi 03 quyén (tach biét thanh 03 nhanh dugc thuc
hién déc 1ap, song song va c6 su kiém soat 1an nhau. Néi dung ca ban trong thuyét phan
quyén clia Montesquieu (2018) dugc thé hién nhu sau:

- Quyén luc nha nudc dugc cau thanh bdi quyén lap phép, quyén hanh phéap va quyén
tu phap.

- Cac loai quyén luc néi trén khong dugc tap trung vao mot ca nhan hoac moét co quan
nha nudc, ma phai dugc phan chia cho cac co quan khac nhau thuc hién, ndm gitr.

- Trong qua trinh thuc hién quyén luc, cac co quan nha nudc ching cé thé kiém
soat, kiém ché 1an nhau, dé khong cho bat ky ca quan nao c6 thé lam dung quyén luc.
D6 la co ché “quyén luc ngan can quyén luc” hodc co ché “kiém ché - d6i trong” (Déng
Héng Chién, 2008).

2. Cac phuong phap phan quyén

Theo ly thuyét phan quyén cla Montesquieu (2018) la phan quyén chi dugc thuc hién
theo chiéu ngang, khong ap dung duoc viéc phan quyén theo chiéu doc tirtrung uang vé dén
chinh quyén dia phuong, ca s&. Nhu vay, viéc phan quyén & cap trung uong, budc chinh quyén
dia phuong phai thuc thi mét mo hinh doc lap (tuy nhién khéng dugc trai véi hién phap).

Trong thuc tién, viéc van dung hoc thuyét nay & cac nudc la hét siic da dang, mudn
mau, mudn vé véi muc dé ap dung nguyén tac phan quyén khéng déng déu & cac quéc
gia. Cac nudc theo ché d6 codng hoa téng théng (nhu Hoa Ky) thudng tuan thi nguyén tac
phan quyén theo moé hinh tam quyén phan lap (phan quyén theo chiéu ngang), trong khi
cac qudc gia theo chinh thé cong hoa dai nghi (nhu Buic) hodc quan chi dai nghi (nhu Anh,
Nhat) thudng ap dung nguyén tac phan quyén mém déo hon (gitta quyén lap phép va
hanh phap cé su phéi két hop vai nhau). M6 hinh luéng tinh (m6 hinh phan quyén hén
hgp cla chinh thé ludng tinh cong hoa, theo d6 Chinh pht chiu trach nhiém truéc nghi
vién, Téng thong ciing phai chiu trach nhiém trudc ¢l tri, truéc nhan dan) dugce ap dung &
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Phap, Nga. Ngoai ra, phan quyén theo chiéu doc bao gébm viéc phan quyén gitta chinh
quyén dia phuong, tinh/bang va trung uong, cling nhu gitta cac té chiic cao hon nha nudc,
nhu Lién minh chau Au.

Nhu vay, phan cap quan ly la chinh quyén cép trén giao nhiém vu cho chinh quyén cap
duéi théng qua viéc thuc hién quyén lap quy va lanh dao chinh quyén cap dudi, cap dudi
phuc tung cap trén; con phan quyén la cac cap chinh quyén thuc hién nhiém vy, quyén han
cUa minh theo 0y quyén ctia ngudi dan thong qua quy dinh cta hién phéap va luat, do vay
quan hé gita cac cap chinh quyén la binh dang.

2.1. Phdn quyén theo chiéu ngang

Day la cach thic phan quyén cé dién dugc khai xudng bdi J. Locke va dugc phat trién
béi Montesquieu va Rousseau. Néi dung ca ban clia phan quyén theo chiéu ngang ciing it
thay doi trong thaoi dai hién nay:

- Quyén luc nha nudc dugc phan chia thanh cac nhanh khac nhau, do cac co quan
khac nhau nam git dé khdng mét ca nhan hay td chiic nao ndm dugc tron ven quyén luc
nha nudc.

- Hoat dong cda cac ca quan quyén luc cdng c6 su chuyén mon hda, mdi ca quan chi
hoat dong nham thuc hién chiic nang riéng cia minh, khong lam anh hudng téi hoat dong
clla cac co quan khac.

- Quyén luc gilra cac co quan quyén luc can bang, khong cé loai quyén luc nao vuot
trdi hon. Cac co quan quyén luc giam sat, kiém ché d6i trong va ché udc 1an nhau, dé khong
c¢bé mot co quan nao cé kha nang lam quyén.

Vi du dién hinh vé phan quyén theo chiéu ngang la Hoa Ky, theo dé Nghi vién nam
quyén lap phap, Téng théng ndm quyén hanh phap, con Tdéa an ndm quyén tu phap. Gan
day, tu tudng phan quyén theo chiéu ngang cé mét s6 thay déi, ma chu yéu la s6 nhanh
quyén luc dugc phan chia ra tir quyén luc nha nudc. G phuong Tay, ngoai ba quyén luc trén,
mot s6 quan diém cho rang, con cé thém quyén luc thi tu 1a bao chi, truyén thong va quyén
luc thit ndm 13 cac t6 chirc xa hoi. O mot s6 nudc Nam MY, quyén luc nha nudc nhiéu khi dugc
chia thanh 04, 05, 06... boé phan (Vi du: Nicaragoa cé thém quyén kiém tra do Téng thanh tra
thuc hién, Argentina phan lam 06 quyén).

2.2, Phdn quyén theo chiéu doc

Phan quyén theo chiéu doc la viéc phan quyén gilta chinh quyén trung uong va chinh
quyén dia phuong, theo d6 cap trung uang chuyén giao mét phan quyén han, nhiém vu,
phuong tién vat chat... cho cac cap chinh quyén dia phuong thuc hién. Khi phan quyén theo
chiéu doc, chinh quyén dia phuong la phdp nhan cong quyén, dugc tu quyét dinh cac van
dé cla dia phuong trén co s& quy dinh cla phap luat; chinh quyén trung uong thuc hién
kiém tra hoat déng clia chinh quyén dia phuong théng qua hé théng phap luat va tai phan
hanh chinh. T6 chiic va hoat déng clia cac cap chinh quyén trong nhiém vu va quyén han
cGa minh la tuong déi déc lap véi nhau. Chinh quyén trung uong khong c6 quyén diéu hanh,
chi dao chinh quyén dia phuang, ma chi c6 thé xay dung chd truong chinh sach, tao dung
khuén khé phap ly, kiém tra, giam sat hoat dong ctia cac chinh quyén cap dudi, moi pham vi
cla chinh quyén dia phuang sé do tda an hanh chinh xét xt doc 1ap.

Phan quyén doc dugc thuc hién theo hai phuong phap:

- Phan quyén theo lanh thé: [a cach phan quyén ca chinh quyén trung uang cho chinh
quyén dia phuong theo dia giGi hanh chinh - 1anh thé. Viéc té chiic quan ly nhiing ving lanh
thé nay can thiét phai tinh dén nguyén vong va y chi clia cong déng dan cu.

- Phan quyén theo chuyén mon: la cach phan quyén gitta cac bd chuyén mon véi chinh
quyén dia phuong. Vi du: 8 New Zealand, chinh pha khéng quan ly bat ky bénh vién céng
nao, tat ca bénh vién dugc giao vé cho cac bang. Cac quan chuiic cao cap Chinh pha khi bi
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bénh ciing phai dén cac bénh vién & bang.

3. Thuc té phan quyén & mét sé qudc gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Trén thé gidi c6 nhiéu quoc gia da ap dung cadc mé hinh phan cap va phan quyén khac
nhau trong quan ly nha nuéc. Cac mé hinh nay khéng chi phan anh su da dang vé cau tric
chinh tri ma con anh hudng dén cach thic t6 chdc va hoach dinh chinh sach, cing nhu quyén
luc va trach nhiém cda cac cap quan ly khac nhau. Viéc nghién cru va tim hiéu vé nhiing mo
hinh nay khéng chi mang lai cai nhin téng quan vé su phat trién ctia cac hé théng quan ly trén
thé gidi ma con cung cap nhitng bai hoc quy bau cho viéc xay dung va cai thién hé théng quan
ly nha nudc tai cac qudc gia khac, bao gom ca Viét Nam.

- Phan quyén tai Hoa Ky

Hé thong phan cap va phan quyén & Hoa Ky chiu trach nhiém Ién trong viéc diéu hanh
Chinh pha. Quyén luc dugc phan chia ré rang gitra cac cap dé chinh pha tir quéc gia dén dia
phuong. Tai mébi cap do, cac co quan va t6 chic chinh phtt ddm nhan trach nhiém cu thé,
dong vai trd quan trong trong hé théng chinh tri. Su phan quyén gilta cac co quan lap phap,
hanh phép va tu phap cho phép méi ca quan chiu trach nhiém véi nhiém vu va chiic nang
riéng ctia minh. Diéu nay tao ra mot hé théng linh hoat va can bang, gitp méi cap do chinh
pht thuc hién quyén luc mot cach hiéu qua va phan anh y chi ciia ngudi dan dia phuong
mot cach nhanh chéng va chinh xac. Dudi day la cach phan cap va phan quyén cla Hoa Ky
dugc thé hién rd & mbi cap dé (Handenius, 2015).

= Taicdp Lién bang, Quéc hoi, bao gém ca Thugng vién va Ha vién, ddm nhan vai trd quan
trong trong quyén lap phép, dugc Gy quyén tao ra va théng qua cac diéu luat. Ha vién c6 tham
quyén khai xuéng cac du luat vé tai chinh, trong khi Thugng vién dugc giao nhiém vu xac nhan
céac Ung clivién clia Téng théng va phé chuén cac hiép udc quéc té. Bén canh dé, Tong théng
la ngudi diing dau ctia quyén hanh phap, cé trach nhiém thuc hién va thi hanh luat phap, cling
nhu 1a chi huy t6i cao ciia quan doi, véi tham quyén ra Iénh hanh ddng quan su. Ngoai ra, Toa
an toi cao, la co quan tu phap cao nhat ctia Hoa Ky, chiu trach nhiém giai quyét cac tranh chap
phap ly va tinh hgp phap cta cac ca quan chinh pha cling nhu duy tri can bang quyén luc va
chic nang cda Chinh pht Lién bang.

= Tai cdp Bang, quyén lap phap thubc vé Quoc hoi bang, bao gom ca Thugng vién va
Ha vién bang. Nhiém vu chinh 1a tao ra va théng qua cac luat phap cu thé cho bang do,
nhung cac luat phap nay khéng dugc xung dot véi Hién phap lién bang. Théng déc 1a nguai
ding dau chinh pha bang, c6 trach nhiém thi hanh luat phap cta bang, bao gém trién khai
cac chuong trinh va du an. Hé théng tu phap ctia mébi bang bao gém tda an t8i cao clia bang
va cac tda an cap dudi, c6 thdm quyén gidi quyét cac vu an va tranh chap phap ly tai cap
bang. Diéu nay dam bao rang mdi bang c6 hé thong chinh pht va tu phép riéng, dong thoi
tuan tha va thuc thi luat phap mét cach cong bang va hiéu qua.

= Tai cdp Bia phuong, quyén lap phap duoc giao cho cac co quan nhu héi dong thanh
phd, héi ddng quan va héi dong hat, tuy thudc vao cau trdc hanh chinh ctia méi khu vuc.
Nhing ca quan nay c6 nhiém vu dac biét [a 1ap phéap vé cac van dé cu thé & cap dia phuong,
nhu quy hoach d6 thi, dich vu cong cdng va cac chinh sach dia phuong khéac. Quyén hanh
phap tai cap dia phuong dugc thuc hién thong qua quan ly dia phuong, bao gém viéc cung
cap cac dich vu cong cdng, quan ly d6 thiva ddm bao an ninh. Thudng thi cac co quan chinh
quyén dia phuong sé dam nhan trach nhiém nay. Hé thong tu phap dia phuong bao gém
cac toa an dia phuong va toa an hat, c6 nhiém vu giadi quyét cac vu an va tranh chép tai cap
dia phuong. Cac toa an nay la ngi ma cac van dé phap ly lién quan dén dia phuong dugc xem
xét va giadi quyét. Diéu nay ddm bao rang quyén lgi va nhu cau ctia cong dong dia phuong
duoc bao vé va thuc thi mét cach cong bang.

Hé théng phan cap va phan quyén & Hoa Ky la nén tang co ban cda chinh tri nudc nay,
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chia quyén lyc thanh céac cap do lién bang, bang va dia phuong. Hé théng tao co s& cho su
phan cdp chinh tri va ré rang héa trach nhiém ciing nhu quyén luc ciia méi cdp do. Su phan
cdp thé hién tinh linh hoat va dap (ng nhanh chéng déi véi nhu cau clia cdng dong, théng
qua dinh rd vai trd va trach nhiém ctia cac co quan chinh quyén cu thé. Diéu nay gilp ngan
chan su tap trung quyén luc va tao diéu kién cho su sang tao va déi méi trong phat trién va
thuc thi chinh sach, d6ng thi bdo dam quyén lgi clia tat ca cac ngudi dan. Chinh viéc phan
cap, phan quyén hgp ly gitp xay dung mot hé théng chinh tri manh mé va linh hoat, phan
anh mong muén va gia tri clia moi tang I6p cong déng.

- Phan quyén tai Céng hoa lién bang Buc

Theo Nguyén Minh Tuan (2015), Céng hoa lién bang Duc, véi tu cach la mét nha nudc
lién bang, duy tri ca co ché phan quyén ngang (ngang bang gilta cdc co quan) va phan quyén
doc (quan hé lién bang va tiéu bang). Trong Luét co ban ctia CHLB Buc hién nay khong c6
mét diéu nao khdng dinh ha vién la ca quan quyén luc t8i cao, cho du day la ca quan do déan
bau ra hay Thugng vién cling vay, cho du day la co quan dai dién cla cac bang. Cac co quan
lap phap, hanh phap va tu phap, theo nguyén tac, dugc coi la ngang hang, khéng phai la
mot hé théng ¢ cap bac. Su phan quyén nhu vay trong Luat co ban dugc goi la phan quyén
theo chiéu ngang hoac phan quyén mang tinh phap quyén. Hanh phap va Chinh pht & Buc
khong dugc coi la mét thé thédng nhat, va chiic nang gitra Chinh pha va Hanh chinh dugc
phan biét r6. V&i ban chat hoat dong ctia Nghi vién va Chinh pha cé yéu t6 “déng”, chiu anh
hudng manh tir cdc Dang phai chinh tri, trong khi hoat déng hanh chinh - thi hanh luat va
hoat déng tu phép - xét x& lai 6 nhiéu yéu t6 “tinh” va 6n dinh hon, vi vady nganh hanh phap
dugc chia thanh Chinh pha va hanh chinh véi chiic ndng va nhiém vu riéng biét.

V@i tinh chat cia mot nha nudc lién bang, Cong hoa lién bang Duc duy tri su phan
quyén theo chiéu doc gitia lién bang va cac tiéu bang. Méi tiéu bang c6 Hién phap riéng,
clng vdi cac co quan lap phéap, hanh phap, tu phap riéng dugc té chic va hoat dong dua
trén hé thong phap luat riéng khong vi pham Hién phap va céc luat cta Lién bang. Chinh sy
phan quyén théng qua viéc cuing thuc hién quyén luc va kiém soat 1an nhau gilia cac co quan
theo ca chiéu doc va chiéu ngang, nhu vay sé gidi han dugc quyén luc nha nudc ngan ngira
nguy cd lam quyén va déc quyén, qua d6 ciing bao vé tu do ca nhan. Néi cach khac, phan
quyén lam cho quyén luc giira cac co quan can bang, khéng c6 quyén luc nao vuot trdi hon
quyén lyc nao. Viéc kiém soat va can bang quyén luc khéng chi nam trong cac co quan nha
nudc ma con & bén ngoai théng qua quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tu do biéu tinh
va tu do 1ap hoi, nham trdnh nguy co clia ddc quyén va lam quyén (Vi Thi Cam Ta, 2021).

Phan quyén & Duic khong hoat d6ng dudi hinh thic cta su phan quyén tuyét déi, ma
thuc té [a mét hé théng phan quyén tuong ddi, véi nhiing dac diém quan trong nhu sau: (1)
Cac nganh 1ap phap, hanh phap va tu phap vé co ban duoc coi la ngang hang. Hanh phap
van dugc chia thanh hai phan: Chinh phu, cé chic nang diéu hanh va lap chinh sach va Hanh
chinh cé nhiém vu thi hanh luat; (2) Phan quyén toan dién theo chiic nang, co quan va nhan
su. (3) Phan quyén toan dién cd theo chiéu ngang va chiéu doc d€ dam béo kiém soat va can
bang quyén luc (Nguyén Minh Tuan, 2015).

Hé théng phan cap va phan quyén & Cong hoa lién bang Ddc bao dam su can bang va
kiém soat quyén luc, khéng c6 co quan nao dugc coi la téi cao. Phan quyén ca theo chiéu
ngang va doc giira Lién bang va cac ti€éu bang gitp han ché quyén luc va bao vé tu do ca
nhan.Day 1a mét hé théng chinh tri manh mé va én dinh, khuyén khich sy tham gia cia céng
déng va ngan chan lam quyén.

- Phdn quyén tgi CHLB Nga

Viéc phan quyén ctia CHLB Nga dugc thuc hién trén cac phuong dién: (i) phan quyén
ngang - co ché phan chia quyén luc gilra cac thiét ché quyén luc & trén cing mot muc do -
phan quyén ngang hang (gilta cac thiét ché quyén luc & trung uong); (i) phan quyén doc - co



16 Nguyén Trung Hau, Dang Thu Thay

ché& phan chia quyén luc gilta trung uong va dia phuong (Mai Van Théng, 2012).

Vé phan quyén ngang:

Theo Hién phap 1993, Téng théng dling trén tat cd moi nhanh quyén lyc va la mot thiét
ché& dam bao su phéi két hgp hai hoa gilta cadc nhanh quyén luc; Nghj vién Lién bang visa la
co quan dai dién, vira la co quan lap phap, bao gom Thugng vién (Héi dong Lién bang) va Ha
vién (Puma Quéc gia) hoat dong thudng xuyén va vé co ban déc lap véi nhau; Chinh phd Lién
bang (dung dau la Thu tuéng) la co quan thuc hién quyén hanh phap; quyén tu phap & Lién
bang Nga dugc thuc hién bdi hé théng toa dn bao goém: Toa an Hién phap - hé théng toa an
tham quyén chung va hé théng Toa trong tai kinh té&; Vién kiém sdt la thiét ché khéng thudc
bat ky nhanh quyén luc nao ma la mét hé théng tap trung théng nhat tir trung uong xuéng
dia phuong co quan thuyc hién chiic ndng gidm sat viéc tuan tha va thuc hién phap luat trén
toan lanh thé Lién bang Nga.

Vé phan quyén doc:

(i) G cdp d6 chii thé Lién bang: chli thé Lién bang cé ngusi diing dau (Téng théng/Tinh
trudng...) c6 Hién phap (hodc Quy ché Co ban) va co quan bao Hién. G tat c cac chi thé déu
c6 hé théng ca quan hanh phap (c6 thé cé Tha tudng hodc khéng), 1ap phap (don vién) va
hé théng toa an xét x(t (Toa khu vuc).

(i) & cap d6 tu quan dia phuong: Méi dia phuong ty bau [én ngudi ding dau chinh quyén
dia phuong, co quan dai dién dé thuc hién cac chiic nang giam sat hoat ddong clia ngudi ding
dau chinh quyén tu quan. Mbi dia phuang déu c6 co quan dan biéu, ca quan hanh chinh riéng,
nhung cé chung véi chinh quyén trung uang vé cc quan xét xu va kiém sat.

Viéc phan quyén cia Viét Nam hién nay c6 nhiéu diém tuong dong véi mé hinh X6 viét
(con goila mé hinh bup bé Nga Matryoshka). Viéc phdn quyén theo chiéu ngang dugc thé hién
& Khoan 3 Diéu 2 Hién phéap 2013: Nha nudc dugc t6 chiic theo nguyén tac quyén luc nha
nudc la théng nhat, cé su phan cong, phéi hap, kiém soat gilra cac co quan nha nuéc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phéap. Viéc phdn quyén theo chiéu doc
dugc thé hién tai Diéu 94 va Diéu 112 Hién phép, Diéu 1 Luat T8 chiic chinh pha va Diéu 12
Luat TS chiic Chinh quyén dia phuong. Theo dé, cac cap ¢ quyén va trach nhiém bao dam
viéc thi hanh Hién phép va cac quy dinh cda luat, phap lénh, nghi quyét cia Quéc hdi, Uy
ban Thudng vu Quéc hdi trén pham vi quan ly cGia cdp minh; dong thoi c6 quyén quyét dinh
cac van dé da dugc luat quy dinh. Mat khac, chiu sy thanh tra, kiém tra tinh hop hién, hgp
phap trong viéc thuc hién cac nhiém vy, quyén han dugc phan quyén tir Hién phép va Luat.
C6 thé néi, viéc phan quyén cha Viét Nam viia ddm bao su mém déo, linh hoat trong viéc
phoi két hgp gitta quyén lap phap va hanh phap (giéng CHLB Buc), vira c6 yéu té lién quan
dén ca ché chiu trach nhiém cda Chinh phu truéc Quéc hoi (gidng Phéap), vira cé thiét ché
dac biét nhu Cha tich nudce (giéng Téng théng Lién bang Nga), vira té chiic Vién Kiém sat va
Toa an theo “nganh doc” (giéng Lién bang Nga).

Qua nghién ctru kinh nghiém cla cac quéc gia noi trén, cé thé dua ra mot s bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc thuc hién phan cap, phan quyén quan ly nha nudc.
Cu théla:

Thi nhat, do dac thu cla Viét Nam la Bang Céng san Viét Nam la chinh dang duy nhat
cam quyén, lanh dao Nha nudc va xa hoi (Diéu 4, Hién phap nam 2013), vi vay, viéc phan chia
quyén luc theo chiéu ngang nhu kinh nghiém ctia Hoa Ky la khéng phu hgp. Viéc phan quyén
va phan chia quyén luc trong hé théng chinh tri cia mot qudc gia phu thudc vao nhiéu yéu
t6, bao gém ca nhiting yéu t6 mang tinh dac thu nhu lich st, van héa va chinh tri. Trong mot
s6 hé thong chinh tri, nhu Hoa Ky, quyén luc dugc phan chia gitta cac ca quan theo nguyén
tac “checks and balances” (kiém soat va can bang), trong dé quyén luc dugc phan dinh gitra
cac co quan lap phéap, hanh phap va tu phap dé ngan chan su tap trung quyén luc va giti cho
mdi co quan co thé kiém soat 1an nhau. Déi vai Viét Nam, quyén luc thudéc Pang Cong san
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Viét Nam da dugc xac dinh trong Hién phap va viéc phan chia quyén luc giéng nhu & Hoa Ky
la khéng phu hgp véi dac thu chinh tri va lich s cia Viét Nam.

Thu hai, trong qua trinh 1ap phéap & Viét Nam c6 su khong théng nhat vé mét dy luat
(hodc mot sé diéu khoan trong du luat) gitta Chinh ph (co quan soan thao) va Quéc hoi (co
quan thdm dinh va ban hanh). Trudng hgp nay, c6 thé van dung kinh nghiém ctia CHLB D¢
trong viéc thanh 1ap Uy ban Hoa giai dé gilp dat dugc su théng nhat giita cac co quan. Uy
ban Hoa giai c6 thé déng vai tro la mét co quan trung gian, gilp giai quyét nhimg khidc mac
va tranh chap gilta Chinh ph va Quéc hoi. Diéu nay c6 thé gilp tao diéu kién cho su théng
nhat va déng thuan trong qud trinh 1ap phap. Bang cach nay, Uy ban Hoa giai c6 thé lam
giam bét su bat déng va tang cudng tinh hiéu qua cla qua trinh 1ap phap. M6 hinh nay da
dugc CHLB Burc 4p dung thanh cong trong viéc xt ly cdc méi quan tam va tranh chap gitra
cac co quan chinh pht va Quéc héi. Viéc ap dung kinh nghiém nay vao thuc tién & Viét Nam
c6 thé gilp cai thién sy théng nhat gilra Chinh phd va Qudc hoi trong qua trinh [ap phap.

Thu ba, trong phan cdp quan ly d6i véi cac dia phuong, c6 thé tham khao kinh nghiém
cta CHLB Buc v6i nguyén tac bé trg (subsidiarity). D8i vai don vi hanh chinh cip xa, c6 thé
can nghién ctu xay dung mét sé quy dinh mdi dé cé thé trao quyén nhiéu hon cho cap
xa/phudng theo cac mé hinh tach bach. Nguyén tac nay tén trong va uu tién viéc giai quyét
cac van dé & don vi co s&, déng thai chi chuyén giao quyén luc 1én cao hon khi can thiét.
Diéu nay giup tao diéu kién cho su linh hoat va su dap tng t6t nhat d6i véi nhu ciu cu thé
cla cong dong dia phuong. Trong trudng hgp cla Viét Nam, viéc nghién cdu va xay dung
cac quy dinh mai cé thé la can thiét dé tang cudng quyén luc va trach nhiém cla cac don vi
hanh chinh cap xa/phudng. Cac mé hinh tach bach, trong d6 quyén luc dugc phan chia rd
rang giira cac cap hanh chinh, cé thé tao diéu kién thuan lgi cho su phat trién cong dong va
tang cuong tinh chd déng cta cap xa/phudng.

4. Két luan

Phan quyén la mot giai phap quan trong dé nang cao hiéu qua quan ly nha nudc tai
Viét Nam, mang lai nhiéu lgi ich thiét thuc, tir viéc giadi quyét van dé dia phuong, thic day
phat trién kinh té - xa héi dén tang cudng dan chii va phap quyén. Dé thuc hién phan quyén
hiéu qua, can xay dung co ché giam sat chat ché, nang cao nang luc can bo, phéi hop lién
nganh, hé théng phép luat ré rang va minh bach. Dac biét, viéc phan quyén can dugc thuc
hién dong b, nhat quan gilra cac cap, tranh tinh trang chéng chéo, mau thuan, anh hudng
dén hiéu qua cla viéc phan quyén.

Bén canh do, Viét Nam c6 thé hoc héi va ap dung nhiing bai hoc tir cac qudc gia khéc
vé phan cap va phan quyén trong quan ly nha nuéc nhu CHLB Buic, Hoa Ky, hay cac quoc gia
khac nham cai thién hiéu qua cta hé théng chinh tri va thic day su phat trién bén vimng cla
dat nudc. Bang cach ap dung cac phuong phap va nguyén tdc phu hgp, Viét Nam c6 thé tién
xa hon trong viéc xay dung mét hé théng quan ly nha nudc hiéu qua, minh bach va phuc vu
t6t nhat cho nhu cau clia nhan dan. Tuy nhién, phan quyén can phu hop véi dac thu cia moi
qudc gia, dac biét la Viét Nam vai Dang Cong san la chinh dang cam quyén duy nhat. Can
chu trong vai tro lanh dao cia Dang trong viéc thuc hién phan quyén, ddm bao su théng
nhat trong dudng |6i va muc tiéu chung cta dat nudc.
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