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Chinh sach ho trg doanh nghiép Viét Nam
thich ung véi co ché diéu chinh Bién gigi Carbon

Bui Quang Tuan

Vién Kinh té Viét Nam - VASS

Tran Thi Hoa Thom

VNU University of Economics and Business
Email lién hé: thomtth@vnu.edu.vn

Tém tat: Co ché& Piéu chinh Bién gigi Carbon (CBAM) cla Lién minh chau Au (EU)
dang dat ra nhiing thach thic 16n vé phat thai carbon déi véi cac doanh nghiép xuét khau
Viét Nam, dac biét la cadc nganh cdéng nghiép ndng nhu thép va xi mang. Bai viét nay phan
tich cac thach thic ma CBAM mang lai, danh gia hiéu qua cha cac chinh sach hé tro tu
Chinh pht Viét Nam, va dua ra mét sé ham y chinh sach nham gitp doanh nghiép nang
cao kha nang thich &ing véi ca ché nay. Viéc ap dung cac chinh sach hé trg toan dién khéng
chi gitip doanh nghiép dap ung quy dinh CBAM ma con tao ddng luc cho qua trinh chuyén
déi xanh, nang cao nang luc canh tranh cda Viét Nam trén trudng qudc té.

Tu khéa: CBAM, Chinh sach hé trg, Chuyén d8i xanh, Nang luc canh tranh, Thich (ng.
Policies to support Vietnamese businesses in adapting to the Carbon Border
adjustment mechanism

Abstract: The European Union’s Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) poses
significant challenges regarding carbon emissions for Vietnamese export businesses,
especially in heavy industries such as steel and cement. This article analyzes the challenges
posed by CBAM, evaluates the effectiveness of support policies from the Vietnamese
government, and offers policy implications to enhance businesses’ adaptability to this
mechanism. Implementing comprehensive support policies will not only enable businesses
to comply with CBAM regulations but also serve as a catalyst for the green transition, thereby
boosting Vietnam’s global competitiveness.

Keywords: CBAM, Support policies, Green transition, Competitiveness, Adaptation.

Ngay nhan bai: 10/9/2024; Ngay phan bién: 15/9/2024; Ngay duyét dang: 25/11/2024

1.Datvan deé

CBAM la mot phan c¢ét 16i trong Thoa thuan Xanh chau Au (European Green Deal),
nham muc tiéu dua EU dat muc phat thai rong bang “0” vao nam 2050. CBAM yéu cau cac
nha nhap khiu vao EU thanh toan phi carbon dua trén lugng CO, phat thai trong qua trinh
san xuat hang hoa, tap trung vao cac nganh c6 muc phat thai cao nhu thép, xi mang, phan
bén, nhém va dién nang. Chinh sach nay khéng chi nham giam lugng phat thai toan cau ma
con ngdn chan hién tugng "ro ri carbon" (carbon leakage), tuc la viéc cac doanh nghiép di
chuyén san xuat ra ngoai EU dé tranh cac quy dinh phat thai khat khe (European Commission,
2023). CBAM cling khuyén khich cac quéc gia dp dung cac tiéu chuan phat thai cao hon dé
gép phan han ché bién ddi khi hau toan cau (World Bank, 2023).

Khéng chi riéng EU, nhiéu qudc gia khac cling dang can nhac trién khai cac bién phap
tuong tu. Chang han nhu My, du kién 4p dung “Pao luat Canh tranh sach” (Clean Competition
Act) t&r nam 2024, véi muc gia carbon khai diém 1a 55 USD/tdn CO,, tdng 5% méi ndm so Vi
ty |& lam phat, 4p dung ngay cho 12 nganh san xuat (World resources institute, 2023). Trong
khi d6, Anh va Canada dang phat trién cac co ché danh thué carbon riéng. Chinh phd Anh
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da cong bo ké hoach ap dung CBAM tir nam 2017, yéu cau hang héa nhap khau vao Anh
chiu phi carbon néu san xuat tir cac quéc gia khéng cé chinh sach dinh gia carbon phu hgp
(UNFCCC, 2022). Chinh pht Canada dang tham van céng ching va cac d6i tac quoc té dé xay
dung co ché diéu chinh carbon nham ngan chan hién tugng “ro ri carbon” (Government of
Canada, 2021).

EU la thi trudng I6n thi ba cta Viét Nam, sau Hoa Ky va Trung Quéc. Theo béo céo cla
Téng cuc Hai quan (2024), trong 10 thang dau nam 2024, kim ngach xuat khau tur Viét Nam
sang EU dat 42,83 ty USD, tang 18,3% so vé&i cung ky nam trudc va chiém 12,76% téng kim
ngach xuat khau ctia ca nudc. CBAM sé anh huéng truc ti€p dén hang nghin doanh nghiép
Viét Nam, dac biét la cac doanh nghiép nho va vira (SMEs), nhém chiém ty trong |6n trong
cd cau kinh té clia dat nudc. SMEs tai Vit Nam dang gap nhiéu kho khan trong viéc tiép can
tai chinh xanh va nang cap cong nghé dé dap ng cac tiéu chuan giam phat thai khat khe
(World Bank, 2023).

Viét Nam da cam két gidm phat thai khi nha kinh theo Thoa thuan Paris va thuc hién
nhiéu chinh sach hé trg doanh nghiép thich tng véi CBAM. Tuy nhién, hiéu qua thuc hién
van can dugc cai thién dé dap Ung cac yéu cau cla thi trudng qudc té va thac day qua trinh
chuyén déi sang san xuat bén ving.

Bai viét sir dung phuong phap phan tich tai liéu, dua trén cac bao cao cia T6 chic Hop
tac va Phat trién Kinh té (OECD), Ngan hang Thé gi6i (WB) va Vién Phat trién Bén viing Quéc
té (1ISD). Muc tiéu la danh gia thuc trang chinh sach hién tai va dé xuat cac giai phap giap
doanh nghiép Viét Nam thich (ing vai CBAM, tir d6 ting cudng nang luc canh tranh va khang
dinh vi thé trén trudng quéc té.

2. Thach thic d6i véi doanh nghiép truéc CBAM

Viéc chuyén d6i sang nén kinh té carbon thap dang dat ra nhiéu thach thic cho doanh
nghiép, dic biét trong béi canh EU trién khai CBAM. Cac nganh c6ng nghiép nang tiéu thu
nhiéu nang lugng nhu thép, xi mang va nhém, cung véi nganh san xuat vat liéu xay dung
nhu gach, ngéi va bé tdng déu chiu anh hudng nang né do phat thai carbon cao trong quy
trinh san xuat (European Commission, 2023). Nhing thach thic chinh ma doanh nghiép Viét
Nam phai déi mat khi thuc hién cac yéu cau cia CBAM bao gom:

Thu nhdt, gia tang chi phi san xuat: CBAM yéu ciu doanh nghiép nhap khau vao EU
thanh todn phi carbon tuong Uing vai lugng khi thai phat sinh trong qua trinh san xuat. Diéu
nay doi hoi doanh nghiép phai dau tu vao cong nghé sach va st dung nguyén liéu than thién
vGi méi trudng, dan dén chi phi gia tang. Theo PwC (2023), viéc thuc thi CBAM tao déng luc
cho doanh nghiép giam phat thai carbon, nhung déong thai lam tang ganh nang tai chinh,
dac biét déi vdi cac doanh nghiép ti cdc quéc gia dang phat trién. Ngoai ra, World Bank
(2023) cho biét, SMEs thudng gap khé khan I16n trong viéc ti€p can nguén vén dau tu cho
cdng nghé xanh, khién cac doanh nghiép nay chiu ap luc tai chinh I6n hon so véi cac tap
doan lén.

Tha hai, gidam kha nang canh tranh: Chi phi san xuat gia tang lam cho gia thanh san
pham xuét khau ti Viét Nam sang EU tang cao, anh hudng dén kha nang canh tranh véi
cac doanh nghiép tai EU va cac nudc khéac co thi trudng carbon phat trién. UNCTAD (2021)
nhan dinh rang doanh nghiép tai cac quéc gia chua dp dung gia carbon hoac chinh sach
tuong tu CBAM sé gap bat Igi ln. SMEs & cac nudc dang phat trién déi mat nhiéu kho khan
han do han ché vé vén va nang luc quan ly. Theo UNCTAD, cac qudc gia dang phat trién
can nhanh chéng cai thién chinh sach hé trg doanh nghiép dé duy tri kha nang tiép can
thi trudng qudc té.

Thu ba, thay déi chudi cung ting: CBAM yéu cau gidm phat thai carbon trong chubi
cung Ung, buéc doanh nghiép phai tai cau trdc quy trinh san xuat va lya chon nguyén liéu
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dau vao c6 muic phat thai thap. Biéu nay c6 thé gay gian doan trong chubi cung (ing hién tai,
lam tang chi phi va anh hudng dén tinh lién tuc cia sdn xuat. Bao cao cua Climate Bonds
Initiative (2023) nhan manh rang viéc xdy dung chudi cung tiing bén viing doi héi chi phi cao
va kha ndang hop tac chat ché véi cac nha cung cap qudc té.

Thu tu, 4p luc chuyén d6i xanh: Theo quy dinh CBAM, tif nam 2026, doanh nghiép sé
phai mua chiing chi CBAM dé bu dép lugng khi thai carbon phat sinh trong sdn pham nhap
khau. Diéu nay doi héi cac doanh nghiép dau tu manh vao cong nghé sach, d8i mai quy trinh
san xuat va t6i uu hda chudi cung ing dé giam thiéu khi thai carbon (PwC, 2023). Theo B6 Ké
hoach va Dau tu Viét Nam (2024), phan I6n doanh nghiép Viét Nam, dac biét la SMEs, chua
c6 dd ngudn luc tai chinh va cdng nghé dé thuc hién chuyén déi nay.

Tha ndm, rGi ro phap ly: Khong tuén tha cac quy dinh CBAM c6 thé dan dén cac hinh
phat tai chinh nghiém trong va lam suy giam uy tin ctia doanh nghiép trén thj trudng quoc
té. Theo bao cdo clia OECD (2023), su thiéu minh bach trong viéc chiing minh lugng phat
thai hodc khéng dap ting day du cac yéu cau ctia CBAM c6 thé khién doanh nghiép déi mat
vGi cac khoadn phat 1an, 1én dén hang triéu Euro. Dong thdi, cac doanh nghiép vi pham co6 thé
bi tir chéi quyén ti€p can thi trudng EU, lam anh hudng tiéu cuc dén doanh thu va kha nang
canh tranh toan cau. Mot vi du dién hinh 1a trudng hop canh bao ti EU vao nam 2023 d6i vai
mot s6 nha xuat khau thép ti cac nudc ngoai khéi, do khéng cung cap day da di liéu vé
phat thai carbon trong qua trinh san xuat. Cac nha xuat khau nay phai chiu kiém tra ky luéng,
gay ra su cham tré trong théng quan va lam gian doan chudi cung ting. Bédo céo clia European
Commission (2023) cling khang dinh rdng cac doanh nghiép khéng tuan thu cé thé bi tu
chdi gidy chiing nhan CBAM, diéu kién bat budc dé€ nhap khiu hang héa vao EU. Ngoai ra,
nhing vi pham nay cé thé dan dén cac tranh chap phap ly v6i d6i tdc hodc nha dau tu, khi
uy tin doanh nghiép bi anh huéng, kéo theo chi phi phap ly va thiét hai vé thuong hiéu. Day
la mot nguy co tiém tang, dac biét doi véi cac nganh xuat khidu nhu thép, xi mang, phan bon
va nhom, vén chiu anh hudng I16n tir CBAM.

3. Thuc trang chinh sach hé tro doanh nghiép thich &ing véi CBAM

3.1. Hé théng chinh sdch hé tro doanh nghiép thich ing véi CBAM va mét sé két qua
dat duoc

Viét Nam dang trién khai nhiéu chinh sach nham gidm phat thai carbon va dap (ing
cac tiéu chudn quéc té nhu CBAM cua EU. Déng thai, nhiing chinh sach nay gop phan thuc
hién cam két ctia Viét Nam tai COP26 va cac muc tiéu phat trién bén viing. Mét s6 chinh sach
cu thé bao gom:

a) Chinh sdch nédng lugng xanh va giam phdt thai carbon

Tai H6i nghi COP26, Viét Nam cam két dat muic phat thai rong bang “0” vao nam 2050,
cu thé qua cac hanh déng nhu:

i) Chién lugc qudc gia vé bién d6i khi hau d&n nam 2050: tap trung gidm phat thai trong
céc linh vuc trong diém nhu san xuat céng nghiép, nang lugng va giao théng trong d6 nang
lugng tai tao dong vai tro cot 1.

ii) Luat Bao vé moi trudng 2020: dat nén tang phap ly cho kiém ké khi nha kinh, phat
trién thi trudng carbon va khuyén khich doanh nghiép gidm phat thai.

iii) K& hoach Quéc gia vé Bong gop do Qudc gia tu quyét dinh (NDC): cam két giam
phat thai 9% vao nam 2030 dua trén ndi luc quoc gia va dat dén 27% néu c6 ho trg qudc té.

Dac biét, théng qua Dai tac Chuyén déi Nang lugng Cong bang (JETP), Viet Nam da
nhan dugc su hé trg quan trong véi cam két ban dau 15,5 ty USD, trong d6 7,75 ty USD tai
chinh c6ng clia cac t8 chiic tai chinh qudc té (IPG) va 7,75 ty USD tai chinh tu nhan, cha yéu
tur Lién minh Tai chinh Glasgow vi Net Zero (GFANZ). Khoan tai trg nay dugc st dung dé thuc
ddy cac du an nang lugng tai tao nhu dién mat troi, dién gid va cong nghé luu trir nang lugng
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tién tién, gilp tdng nang luc canh tranh cla doanh nghiép va dap ung céc tiéu chudn CBAM
(Climate policy initiative, 2024).

b) Chinh sdch tai chinh xanh

Viét Nam da xay dung nhiéu co ché tai chinh xanh nham thic ddy dau tu vao céng
nghé giam phat thai:

i) Trdi phiéu xanh: Khung phap ly cho trai phiéu xanh tai Viét Nam da cé nhiéu budc tién
dang ké nham thac ddy huy déng von cho cac du an than thién vai méi trusng. Nghi dinh
163/2018/ND-CP va Sé tay hudng dan phat hanh trai phiéu xanh (2021) da tao khung phap
ly cho phép cac td chiic phat hanh trai phi€u xanh. Ti€p d6, ngay 31/12//2020, Nghi dinh
153/2020/ND-CP (thay thé& Nghi dinh 163) b6 sung cac quy dinh cu thé vé chao ban trai phiéu
doanh nghiép riéng Ié trong nudc va qudc té, tang cudng tinh linh hoat cho doanh nghiép
trong viéc huy déng vén. Dac biét, Luat Bao vé moi trudng (2020) chinh thic cong nhan trai
phiéu xanh la mét coéng cu kinh té quan trong phuc vu cdc muc tiéu bao vé moi trudng. Tréi
phiéu xanh cta Viét Nam dugc phat hanh theo tiéu chuan trai phiéu xanh ASEAN (AGBS) va
nguyén tac trai phiéu xanh ctia Hiép hoi thi trudng vén quéc té (ICMA), gitp dinh hinh mét
loai tai sdn bén viing phu hgp véi thong 1& quoc té (UBCKNN, 2021).

ii) Tin dung xanh: Chinh pht va Ngan hang Nha nudc da ban hanh cac chinh sach thuc
ddy tin dung xanh nhu Quyét dinh s6 403/2014/QD-TTg, Chi thi s6 03/2015/CT-NHNN, Quyét
dinh s6 1404/2018/QD-NHNN va Chién lugc phat trién nganh Ngan hang dén nam 2025
(Quyét dinh s6 986/2018/QD-TTg). Nha d6, du ng tin dung xanh tang dang ké. Dén cudi nam
2023, c6 47 ngan hang cung céap tin dung xanh (tang 2,8% so véi nam 2017), du ng tin dung
xanh dat hon 562.694 ty dong (tang hon 3 lan), tap trung chu yéu vao linh vuc nang luong
tai tao (40%) va ndng nghiép xanh (30%) (Xem hinh 1 va 2).

. NI Lam Khac
-DL’I ng tin dung xanh (nghin ty déng) nghiép 6%
=@=S0 ngan hang du ng tin dung xanh (ngan hang) bén Nong
600 50 viing nghiép
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. 500 40
[S) A
= 355 Quanly
g 400 306 Nudchén
> < ving
= o
= 20<
— 200 15
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100 Nang
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0 'ta%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 30%
Hinh 1: Du ng tin dung xanh Hinh 2: Co cau du ng tin dung xanh

Nguén: Téng hop tir Ngdn hang nha nuéc Viét Nam (2017-2023)
¢) Chinh sdch dinh gid va gidm sdt carbon
i) Thué bao vé moéi trudng: 1a mot bién phap dinh gia carbon gian ti€p nham han ché
tiéu thu nhién liéu héa thach va tao nguén luc dé dau tu vao cac giai phap xanh hon. Chinh
sach nay gitp gidm khoang 5% tiéu thu nhién liéu héa thach mdi nam trong giai doan 2018
- 2022, d6ng thoi cung cap nguon tai chinh cho cac sang kién bén viing va nang cao y thiic
bao vé moi trudng trong cdng déng doanh nghiép (World Bank, 2023).
ii) Hé théng kiém ké khi nha kinh: Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg yéu cau cac doanh
nghiép phat thai lon thuc hién kiém ké khi nha kinh. D&n nam 2023, hon 1.500 doanh nghiép
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va co s& phat thai 16n da hoan thanh bao cao kiém ké khi nha kinh, tao co s& di liéu quan
trong cho viéc kiém soat va hoach dinh chinh sach gidm phat thai (B6 Tai nguyén va Mai
trudng, 2023).

iii) Chudn bj cho thj truong carbon: Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh vé cac giai
phap gidm phat thai khi nha kinh va xdy dung co s& cho viéc trién khai thi truding carbon tai
Viét Nam, tao diéu kién dé doanh nghiép ti€p can cac cdng cu tai chinh méi (Green Climate
Fund, 2023).

d) Chinh sdch hé trg céng nghé va hop tdc quéc té

i) B6i mdéi céng nghé xanh: Chinh phi da trién khai chuong trinh Khoa hoc va Cong
nghé Quéc gia, uu tién cac céng nghé gidm phat thai va nang lugng téi tao. Cac doanh
nghiép dau tu vao cong nghé xanh dugc hudng uu dai thué, nhu mién thué 4 nam dau va
giam 50% trong 9 nam tiép theo (Nghi dinh 08/2014/ND-CP). Diéu nay khuyén khich doanh
nghiép dau tu manh mé hon vao cac cdng nghé than thién véi méi trudng.

ii) Hop tdc qudc té: Viét Nam da tich cuc hgp tac véi cac to chic qudc té nhu WB, ADB
va EU dé ti€p can cac cong nghé tién tién. Cac du &n nang lugng tai tao dugc tai trg bsi WB
va ADB, nhu nang lugng mat trdi va gi6, da nang cao hiéu qua st dung nang lugng va giam
dang ké lugng khi nha kinh phat thai, dac biét trong cadc nganh céng nghiép trong diém. Cac
ma&i quan hé déi tac nay khéng chi cung cdp nguén luc tai chinh ma con giup Viét Nam tiép
thu kinh nghiém va cong nghé tir cdc quéc gia phat trién.

Nhing chinh sach va hgp tac nay déng vai trd quan trong trong viéc gilp doanh
nghiép nang cao nang luc canh tranh va dap Ung céc tiéu chuan quéc té, dac biét 1a yéu cau
khat khe cia CBAM.

3.2. Nhiing thdch thiic va han ché

Tuy dat dugc moét s6 két qua budc dau, hé théng chinh sach hé trg doanh nghiép Viét
Nam thich (ng véi CBAM van con nhiéu han ché:

Thia nhdt, khung chinh séch chua déng b6 va thiéu tinh ro rang.

Viét Nam hién chua xay dung dugc mét khung phap ly thong nhét va co ché diéu phoi
cu thé dé hé trg doanh nghiép thuc hién cac bién phép thich (ing véi CBAM. Diéu nay khién
doanh nghiép gap kho khén trong viéc tiép can va tuan tha cac yéu cau vé phat thai carbon
theo chudn quéc té.

Mac dU Luat Bao vé moi trudng 2020 da dé cap dén viéc hinh thanh thi trudng carbon
trong nudc, nhung hién tai, cac hoat déng mdi chi dirng & muc thi diém va thiéu cac quy
dinh chi tiét. Viét Nam chua thiét lap hé théng giao dich carbon chinh thuc, trong khi cac tiéu
chudn gidm séat va bao cdo phat thai van chua day du. Diéu nay can tré doanh nghiép trong
viéc do ludng va cung cap thong tin vé lugng phat thai carbon.

Nguoc lai, cAc qudc gia phat trién da xay dung dugc khung chinh sach déng bé. Vi dy, EU
da tich hop CBAM vao hé thong Thuong mai phat thai (EST) véi cac quy dinh minh bach, gitp
doanh nghiép dé dang ti€p can va tuan thi cac tiéu chuin nay (EY Global Tax News, 2023). Tuong
tu, Nhat Ban trién khai chinh sach chuyén déi xanh (GX), bao gom thué carbon, giao dich phat
thai va hé théng gidm sét ro rang, cho phép doanh nghiép tich hgp chi phi carbon vao ké hoach
kinh doanh mot cach hiéu qua (Nomura Research Institute, 2023).

Tai Viét Nam, khung phap ly vé tai chinh xanh cing chua hoan thién. Huéng dan phat
hanh trai phiéu xanh van dang trong qua trinh xay dung, trong khi cac chinh sach uu dai vé
thué, phiva lai suat con thiéu dong bo, khién viéc thu hat dau tu tu nhan vao cac du an xanh
gap nhiéu khé khan (World Bank, 2023). Ngoai ra, su thiéu hut cac té chic danh gia doc lap
cling lam gidm tinh minh bach va dé tin cay ca san pham tai chinh xanh (ADB, 2022).

Thur hai, thi€u ngudn vén hé trg chuyén déi xanh linh hoat.
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D& dat muc tiéu kép vé tang trudng kinh té va trung hoa carbon, Viét Nam can dau tu
khoang 6,8% GDP mdi nam, tuang duang 368 ty USD tur nay dén nam 2040 (IFC, 2023). Tuy
nhién, cac nguén von hién tai cé quy moé nho, thi€u 6n dinh va tha tuc tiép can phuc tap, dac
biét doi véi SMEs.

Tin dung xanh, mdc du c6 su gia tang dang ké nhung van chiém ty trong thap trong
téng du ng cta nén kinh t&, chi dao dong tur 2,7% dén dudi 4,5% trong giai doan 2017 -
2023 (Xem hinh 3).
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Hinh 3: Ty trong du ng tin dung xanh trong tdng du ng tin dung
Nguén: Téng hop tinh todn tur cdc bdo cdo cia NHNN Viét Nam (2017-2023)
So sanh vai cac quoc gia trong khu vuc ASEAN, thi phan ng tai chinh xanh ctia Viét Nam
con rat khiém tén, chi chiém 3,1%. Trong khi d6 Singapore dan dau véi 61,2%, nhd su phat
trién manh mé cua thi trudng tai chinh xanh va kha nang huy déng vén quéc té. Indonesia
va Thai Lan lan lugt chiém 16,8% va 7,2%, cling bd kha kha xa Viét Nam (xem hinh 4).

Viét Nam 3,1% Campuchia 0,02%

Indonesia
16,8%
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Hinh 4: Thi Phan tai chinh xanh cta Viét Nam so véi cac qudc gia khu vuc ASEAN giai
doan 2016 - 2023

Nguén: Climate Bond innitiative

Nguyén nhan chinh la do Viét Nam van gap kho khan trong viéc tao su tin cay dé thu

huat vén dau tu nudc ngoai, cling vai khung phap ly vé tin dung va trai phiéu xanh con thiéu
tinh déng bod va minh bach. Pac biét, hon 90% ngudn vén ti cac té chic tin dung la vén
ngan han va trung han, khéng dap tng dugc yéu cau von dai han (15 - 20 nam) cta cac du
an xanh (Ngan hang nha nudc Viét Nam, 2023). Han ché nay khién cac du an nang lugng tai
tao, giam phat thai khi nha kinh va co s& ha tang bén viing gap kho khan trong viéc tiép can
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nguon luc tai chinh du 1én, lam gidm nang luc canh tranh va kha nang dap ting cac tiéu chuan
quédc té nhu CBAM.

Thirba, hé théng giam sat va bdo cdo khi thai chua hoan thién.

CBAM yéu cau cac doanh nghiép phai minh bach trong do ludng va béo céo lugng
phat thai carbon, nhung hé thong giam sat khi thai cta Viét Nam van con nhiéu han ché.
Theo Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg, cac co s& san xuat I6n bat budc phai kiém ké khi nha
kinh, nhung co s& dir liéu qudc gia vé phat thai va tiéu chuan do ludng quéc té chua dugc
xay dung day du. Viéc thiéu céc thiét bi do ludng hién dai va co ché gidm sat chat ché khién
Viét Nam gap khé khan trong viéc dap tng CBAM, anh hudng dén nang luc canh tranh cla
doanh nghiép xuét khau trong béi canh héi nhap qudc té.

Thi tu, thiéu chuong trinh dao tao va hgp tac qudc té vé cong nghé xanh.

Theo HOi déng tu van cai cach tha tuc hanh chinh (Ban 1V, 2023), chi 11% doanh nghiép
tai Viét Nam hiéu rd vé CBAM, 36% hiéu biét sa bd vé né, trong khi 53% hoan toan khéng cé
thoéng tin vé ca ché nay. Cac chuong trinh dao tao nang cao nhan thic vé CBAM va hd trg
doanh nghiép ti€p can cdng nghé gidm phat thai con rat han ché, anh huéng dén kha nang
chuyén déi ctia doanh nghiép.

Ngoai ra, Viéet Nam chua ¢ cac chuang trinh hgp tac quy moé 16n dé hé trg doanh
nghiép ti€p can cong nghé xanh va cac ngudn tai chinh uu dai. Cac nganh phat thai cao nhu
thép va xi mang déi mat véi nhiéu thach thic trong viéc d6i mai cdng nghé, chii yéu do chi
philén va thiéu sy ho trg ky thuat tur d6i tac quoc té.

Viéc gidi quyét nhirg han ché khéng chi gitip Viét Nam thich tng hiéu qua véi CBAM
ma con thuc ddy phat trién bén viing trong dai han.

4. Chinh sach dot pha ho trg doanh nghiép Viét Nam thich @ing véi CBAM

Dé hé trg doanh nghiép Viét Nam vugt qua thach thic tir CBAM clia EU va tan dung co
hoi tir qua trinh chuyén doi xanh, can trién khai cac chinh sach dot pha trén nhiéu phuong
dién. Bai viét dé xuat mot s6 chinh sach cu thé nhu sau:

Thu nhdt, cai cach thé ché va xay dung khung phap ly déng bo.

Mét hé théng phép luat dong bo va minh bach la diéu kién tién quyét dé doanh nghiép
thich &ng v&i cac yéu cau ciia CBAM. Chinh pht can thuc hién:

i) Pon gian hoa thi tuc hanh chinh: Loai bd cac rao can phap ly khéng can thiét va day
nhanh téc d6 cap phép cho cac du an xanh. Viéc cai cdch hanh chinh khéng chi gitp doanh
nghiép tié€t kiém chi phi ma con thac day tién trinh chuyén ddi xanh mét cach hiéu qua
(OECD, 2023).

ii) Tao ca ché tai chinh linh hoat: Chinh phi can trién khai cac khoadn vay uu dai va thiét
lap quy hé trg nghién ctiu va phat trién (R&D), dac biét danh cho SMEs. Nhimng sang kién nay
sé thuc ddy d6i mai sang tao, hd trg doanh nghiép chuyén ddi mé hinh san xuat bén viing
(World Bank, 2023).

iii) Hoan thién thi trudng carbon: Ban hanh cac quy dinh chi tiét vé giao dich tin chi
carbon va xay dung ha tang ky thuat dé giam sat phat thai, ddm bao tinh minh bach va kha
nang ti€ép can ctia doanh nghiép.

Tha hai, nang cao nhan thic va nang luc doanh nghiép vé CBAM.

Su hiéu biét day du vé CBAM va cac tiéu chuan phat thai qudc té la yéu té then chot dé
doanh nghiép dinh huéng chién lugc phat trién phi hgp. Chinh pht can:

i) T6 chiic dao tao chuyén siu: Cung cap thong tin vé yéu cau ctia CBAM, cac tac dong
dén ting nganh va giai phap tng phé. Nhiing khéa hoc lién quan dén tai chinh xanh va céng
nghé bén viing sé gitup doanh nghiép tiép can cadc ngudn vén va ap dung cong nghé hiéu
qua hon.
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ii) Phat trién hé théng bao céo phat thai: H6 trg doanh nghiép xay dung va van hanh hé
théng tinh toan phat thai carbon theo chudn quéc té. Diéu nay khéng chi nang cao tinh canh
tranh ma con cai thién hinh anh doanh nghiép trong mat cac doi tac quéc té.

iii) K&t ndi chuyén gia va t6 chic hé trg: Tang cudng cac chuong trinh hgp tac va tu van
tU chuyén gia quéc té sé tao ca hoi cho cac doanh nghiép, dac biét la SMEs, ti€p can céng cu
va kién thirc can thiét.

Thirba, hé trg tai chinh va uu dai dau tu cong nghé xanh.

Chuyén d6i xanh doi hoi nguén vén I6n, dac biét vai cac nganh cong nghiép phat thai
cao. Dé gidm ganh nang tai chinh cho doanh nghiép, Chinh phu can:

i) Uu dai thué va tro cap: Ap dung chinh sach gidm thué cho cac dy 4n tiét kiém ning
lugng va trg cap tai chinh cho cac nganh céng nghiép phat thai cao nhung cé cam két giam
phat thai carbon (World Bank, 2023).

ii) Thanh lap Quy hé trg chuyén déi xanh: Huy ddng ngudn vén lai suat thap ti cac t6
chic quéc té€ nhu WB va Quy khi hau xanh (GCF) dé€ hé trg cac du an nang lugng tai tao, tai
ché chat thai va san xuat bén ving.

Thir tu, phat trién thi trudng carbon hiéu qua.

Thi trudng carbon déng vai trd quan trong trong viéc dap iing yéu cau ctia CBAM. Viét
Nam can khan truong:

i) Hoan thién co ché giao dich tin chi carbon: Xay dung quy dinh chi tiét va dam bao
tinh minh bach dé€ doanh nghiép dé dang tham gia thi trudng.

i) Tang cudng ha tang ky thuat: Dau tu vao hé théng giam sat phat thai hién dai, dam
bado d6 chinh xac va hiéu qua trong do ludng va bédo cdo lugng phat thai carbon.

iii) Hoc hoi kinh nghiém quéc té: Thi trudng carbon clia Singapore va Trung Qudc la
nhirng vi du dién hinh vé hiéu qua trong viéc thic day doanh nghiép néi dia thich tng véi
céc tiéu chuan qudc té (ADB, 2022).

Thu ndm, tang cudng hop tac qudc té va chuyén giao cong nghé xanh.

Hop tac quéc té 1a yéu té then chét d€ doanh nghiép Viét nam nang cao nang luc cdng
nghé va tai chinh xanh. Chinh pht can:

i) Khai thac Igi ich tir cac hiép dinh thuong mai: Cac hiép dinh nhu EVFTA va cac thoa
thuan song phuong la co hoi dé tiép can cong nghé xanh tién tién va ngudn vén uu dai tur
cac déi tac quoc té.

i) Tham gia cac dién dan qudc té: Tham gia cac hdi nghi vé bién déi khi hau va cac dién
dan kinh té thé giGi (WEF) dé cap nhat cac tiéu chuan CBAM va tim kiém hé trg tai chinh cho
cac du an xanh.

iii) Hop tac chuyén giao cong nghé: Cac du an hgp tac véi WB va ADB c6 thé cung cap
cbng nghé tién tién, giup doanh nghiép Viét Nam cai thién hiéu qua san xuat va giam phat
thai carbon.

5.Két luan

CBAM khéng chi 1a thach thic ma con 1a déng luc dé cac doanh nghiép Viét Nam
chuyén d6i mé hinh san xuat kinh doanh theo huéng bén viing. Su phdi hgp chit ché gitra
Chinh ph(, doanh nghiép va cac té chiic quéc té trong viéc trién khai ddng bo cac chinh sach
ho trg sé la chia khoa gitip doanh nghiép Viét Nam thich ting véi xu huéng méi, téng cudng
vi thé trén thi trudng quéc té va hudng téi muc tiéu phat trién bén viing trong dai han.
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