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Chinh sach vé binh dang, bao trim
cho ngudi yéu thé trong qua trinh chuyén déi xanh

Tran Thi Hoang Ngan, D6 Thu Trang,
Nguyén Thi My Hanh, Bui Kiéu Anh

Vién Chién lugc phdt trién, BO K€ hoach va Bdu tu
Email lién hé: trangdt.vids@mpi.gov.vn

Tém tat: Chuyén doi xanh la xu thé tat yéu va khéng thé dado ngugc trong boi canh
phat trién chung ca ca thé gidi. & nudc ta, Dang va Nha nudc da quyét tam dé ra nhitng chi
truang, dinh hudng dung dan va ngay cang toan dién dé cha déng thich ing va khai thac
hiéu qua cac tiém nang, ca hoi phu hgp véi xu thé nay; trong dé, ddm bao binh déng, bao
trum cho ngudi yéu thé trong chuyén d6i xanh la hét stc can thiét, thé hién ro6 quan diém
“khong dé ai bi bé lai phia sau” trong qua trinh phat trién bén viing cia dat nudc. St dung
cac dir liéu tha cap, théng qua phuong phap phan tich téng hgp, so sanh, bai viét nghién
ctu hién trang chinh sach cu thé héa nhiing chu truang, dinh hudng trén, tap trung vao cac
linh vuc viéc lam, gido duc - dao tao, y té&, thong tin, nang lugng va kha nang tiép can tai
chinh. Tir d6, nhan dinh vé nhitng két qua dat dugc, cac han ché con ton tai va khuyén nghi
moét sO gidi phap dam bédo su hoa nhap va phat trién cia ngusi yéu thé trong qua trinh
chuyén déi xanh.

Tu khéa: ngudi yéu thé, chuyén déi xanh, chinh sach.

Equality and inclusion policies for disadvantaged people in green transformation

Abstract: Green transformation is a necessary and irreversible trend in the global
development context. The Vietnamese Communist Party and the State have set out sound and
increasingly comprehensive policies to proactively adapt and effectively exploit potential
opportunities in line with this trend. Ensuring equality and inclusion for disadvantaged people
in green transformation is essential, clearly reinstating the country’s commitment to the
“Leaving no one behind” viewpoint in its sustainable development pathway. Using secondary
data and employing the methods of synthesis and comparison analysis, the article explores
how these policies and orientations are translated into practice, focusing on employment,
education - training, healthcare, information, energy, and financial accessibility. Based on
analyzing achievements and existing limitations, the articles proposes solutions to further
promote the inclusion and development of the disadvantaged people in the green
transformation.

Keywords: the disadvantaged people, green transformation and policies.

Ngay nhan bai: 10/9/2024; Ngay phan bién: 20/9/2024; Ngay duyét dang: 25/11/2024

1.Datvan dé

Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050 (Quyét
dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021) da xac dinh muc tiéu “khong dé ai bi bo lai phia
sau trong qua trinh chuyén déi xanh” trén nguyén tic binh dang, bao trum. D& dat dugc
muc tiéu nay, mét s6 gidi phap quan trong can tap trung thuc hién nham nang cao kha
nang va ddm bao ngudi yéu thé dugc ti€p can binh dang vai tai chinh xanh, thong tin, dich
vu xa héi co ban, cé viéc lam phu hgp trong qua trinh chuyén déi xanh, dac biét nhan manh
vao nhom déng bao dan toc thiéu s6, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo. Theo s6 liéu clia Téng
cuc théng ké, tinh dén cudi nam 2023, cd nudc c¢6 khoang 3,37% ho nghéo da chiéu,
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khodng 19,7% la ho déng bao dan tdc thiéu s6 nghéo da chiéu. Viét Nam cé khoang 7 triéu
ngudi khuyét tat, trong d6 khodng 87,3% ngudi khuyét tat séng & nébng thon va thudng co
ty 1& thudc dién nghéo va can nghéo cao géap 3 lan binh quan ca nudc (Thanh Hoa, 2023).
Day l1a nhém ngudi yéu thé gap nhiéu khé khan va dé bi ton thuong trong cudc song,
khéng chi & sinh ké, viéc lam ma con & ca cac khia canh tiép can nguon luc tai chinh, théng
tin va nang luong, dich vu xa hoi (nhat la la gido duc - dao tao, y té), anh hudng dén qua
trinh phat trién bén viing trong dai han cta chinh ho cling nhu d6i véi ca nudc. Trong khi
dé, dé dap Ung yéu cau so két Chién lugc tang trudng xanh vao nam 2025, viéc ra soat,
danh gia cac chinh sach, quy dinh phap luat vé chuyén déi xanh cho ngudi yéu thé 1a can
thiét dé tir d6 c6 thé thuc day xay dung cac chinh sach uu dai, hé trg cho cac nhém nay
trong qua trinh chuyén déi xanh.

2. Ly luan chung vé thic day binh dang va bao trum cho ngudi yéu thé trong qua
trinh chuyén déi xanh

2.1. Quan niém vé chuyén déi xanh

Chuyén d6i xanh la qua trinh khong thé dao ngugc trong tién trinh thich (ng va tng
phé véi bién ddi khi hau. O nudc ta, quan niém chinh thic vé chuyén d6i xanh da dugc dua
ra trong Chién lugc quéc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050. Theo d6, chuyén d6i xanh |a qua trinh chuyén d6i toan dién sang nén kinh té xanh,
phat thai thap hudng téi muc tiéu thinh vugng va bén vimg. Chuyén do6i xanh chinh la qua
trinh thay ddi tat ca cac hoat dong clia nén kinh té tir san xuat, tiéu dung, 16i séng... dé khong
nguing tang trudng (md rong quy mo kinh té) nhung phai dam bao khéng lam tén hai dén
kha nang phat trién cla cac thé hé tuong lai trén ca ba tru cot vé kinh té - xa hoi va méi
truding. Trong tdm ctia chuyén ddi xanh la cat gidm khi thai nha kinh, nang cao hiéu qua khai
thac va st dung nang lugng, tai nguyén thién nhién, dua trén nén tang khoa hoc va cong
nghé, ing dung céng nghé sé va chuyén doi sé.

Pé dat dugc muc tiéu cha chuyén déi xanh, qua trinh nay phai dugc thuc hién theo
nguyén tac “binh dang” va “bao trum”. Theo Bui Tat Thang (2017), binh dédng dugc hiéu la
mét qua trinh mang lai sy cong bang (nhu nhau) cho tat ca cac ca nhan trong xa hoi vé co
hoi, ti€p can ngudn luc va thu hudng két qua phat trién tuong Ung vdi suic luc, kha nang va
tri tué cla ho. Tinh bao trum thé hién tinh chat tham gia cQa tat cd moi ngudi, tat ca cac bén
lién quan, cing déng gop va huéng loi ti két qué cta qua trinh phat trién bén viing, khéng
dé ai bi bé lai phia sau. Trong qua trinh phat trién, can tap trung vao nhiing ngudi yéu thé
bé&i day la nhiing d6i tuong kho ti€p can nhat trong qua trinh phat trién nhanh va bén viing
& nudc ta.

Nhu vay, qué trinh chuyén d6i xanh can ¢é cac chinh sach khuyén khich, uu dai phu
hop dé dam bao nhiing ngudi yéu thé, dé bi tén thuong dugc ti€p can déi véi nguén luc
(nhat la tai chinh), théng tin, cac dich vu xa hoi ca ban (nhu gido duc, dao tao, y té...), nang
lugng, viéc lam va thu hudng thanh qua phat trién (thu nhap tang lén, ty 1é nghéo giam, moi
trudng song trong lanh...) phu hop véi kha nang déng gdp clia ho tir qua trinh cat gidm khi
thai nha kinh, sit dung hiéu qua tai nguyén va bdo vé maoi trudng trong moi hoat déng clia
nén kinh té.

2.2. Tdc déng cta chuyén déi xanh déi véi ngudi yéu thé

Phan tich, so sanh va danh gia da chiéu tir nghién clu cla cac t6 chiic quéc té (nhu
ILO, UNEP, Global Green Growth Institute...) va nhiéu hoc gid (Hofman va cong su, 2022;
Jamalishahni va céng su, 2023) cho thay, chuyén d&i xanh mang lai nhiéu tac déng tich cuc
dén ddi séng clia ngudi yéu thé vé thic day tiép can tai chinh xanh, théng tin, nang lugng
va cac dich vu xa héi co ban (gido duc - dao tao, y té), viéc lam xanh, cai thién sinh ké&, giam
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nghéo. Tuy nhién, qua trinh chuyén d6i xanh ciing gay ra mot s6 tac dong tiéu cuc va tiém
an nhiing thach thdc d6i véi ddm bao binh dang va bao trum cho ngudi yéu thé. Panh gia
tac dong cla chuyén ddi xanh dén ngudi yéu thé theo ba tru cot clia phat trién bén viing

(kinh té - xa hoi - méi trudong) dugc khai quat nhu sau:
Bang 1: Tac ddng cta chuyén ddi xanh ddi véi ngudi yéu thé

Ca:blrlcnh Tac dong tich cuc Tac dong tiéu cuc
- Cac co hdi mai vé giatang thu nhap | - Gia tang chi phi dau tu vao san xuat
tl cac linh vuc kinh té xanh nhu du | do phai chuyén d6i quy trinh san xuat
. ~ | lich sinh thai, néng nghiép sinh | theo tiéu chixanh trong ngan han
Kinh té - s <
thai... - Chi phi tiéu dung tang
- Tiép can cac nguodn tai chinh xanh
(nhu chidng chi Carbon)
- C6 nhiéu viéc lam mdi trong cac | - Mat viéc lam tai mot sé nganh truyén
nganh nang lugng tai tao, x{r ly rac | théng nhu nhiét dién, than, xi mang,
thai, san xuat san pham than thién | sat thép... hodc cac nganh co yéu cau
moi truong... cao hon vé ky nang
-Bugc dao tao nhiéu k¥ ndng méi, stt | - Anh hudng dén sinh ké, vian héa ban
dung hé théng co s& vat chat xanh- | dia do mat dat dé phat trién du an
sach-dep hon nang lugng tai tao
Xihoi | Suc khde ngudi yéu thé dugc cai | - Gia tding khodng cach giau - nghéo

thién nha moi trudng séng tot hon
- Gia tang co hoi tiép can théng tin
b&i chuyén d6i xanh va chuyén déi
s6 can déng hanh cung nhau

-Dam bao tiép can nang lugng cong
bang hon

- Dam bao nha & 8n dinh, bén viing
va than thién v&i méi truong

- Chat lugng méi trudng séng tot
hon

- Gidm thiéu tac doéng tiéu cuc cua
bién d6i khi hau, tang kha nang
chéng chiu va thich ting

Nguén: Téng hop cta nhém nghién cuu tirILO (2023), Global Green Growth Institute (2020),
UNEP (2011), Hofman va céng su' (2022) va Jamalishahni va cdng su (2023)

Moi
truong

3. Kinh nghiém ctia mét s6 nuéc trong thic day binh dang va bao trum cho nguvi
yéu thé trong qua trinh chuyén déi xanh

3.1. Kinh nghiém ctia Na Uy trong gidi quyét mdu thuan vé sinh ké véi nguai dén khi
phdt trién du dn ndng luong gié

Theo Toa &n Téi cao Na Uy (Supreme Court of Norway, 2021), Téng cuc Nang lugng
va Tai nguyén Nudc Na Uy da cap gidy phép cho cac du an xay dung trang trai dién gié
Roan va Storheia, cing nhiéu trang trai khac vao nam 2010. Nhitng du an nay nam trong
khu chan tha & dao Fosen, ngi ngudi ban dia Sami (chiém khoang 1% dan s6é Na Uy) chan
nudi tuan 16¢c. Nhitng ngudi Sami cho rang viéc trién khai du an dién gié anh hudng dén
sinh k& va nén van héa ban dia, nhung dé nghi nay da bi B6 Dau khi va Nang luong béac bo
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vao nam 2013. Do d6, cac du an nay van dugc xay dung va da di vao hoat dong ti nam
2019. Diéu nay da tiép tuc lam gia tdng mau thuan gitta ngudi Sami ban dia bi anh hudng
v3i nhitng doanh nghiép trién khai cac du &n dién gi6, dan dén cac cudc khiéu kién kéo
dai. Pén thang 10/2021, Tda an Téi cao Na Uy da ra két luan chuyén déi xanh 1a can thiét
va tdng cudng san xuat nang lugng téi tao la rat quan trong doi vai qua trinh phat trién.
Nhung cac du an nang lugng gié da lam cho nhiéu dién tich tréng c6 & Fosen bi bién mat
va de doa su ton tai clia nganh chan nudi tuan 1oc trén Fosen trir khi co cac bién phéap khac
phuc théa dang va phu hop.

Tuy nhién, Toa an lai khéng dua ra cac bién phap cu thé vé tuong lai hoat déng clia cac
trang trai gi6 va boi thudng thiét hai cho nguai Sami. Vi vay, tranh chap lai tiép dién dén dau
thang 3/2024 mé&i tam thoi dung lai. Theo Symons (2024), cac bén da dat dugc sudong thuan
va cho phép cac du an dién gi6 dugc ti€p tuc hoat ddng nhung phai dé ngusi Sami st dung
mot phan dién tir cac du an nay. Bong thdi, viing nay phai quy hoach mét khu vuc méi dé
chan tha tuan 16¢, ddm bao sinh ké cho ngudi dan va trg cdp khoang 440 nghin Euro dé cling
c6 van héa clia ngudi Sami ban dia.

3.2. Kinh nghiém cta Phdn Lan trong ddy manh tiép cdn théng tin va tdng cudng su
tham gia cia ngudi yéu thé

Theo B& Méi trudng clia Phan Lan (2024), tru cot chinh trong chinh sach khi hdu cla
Phan Lan la Pao luat Khi hau quéc gia dugc ban hanh trong nam 2022, dat ra cac muc tiéu
gidm phat thai cho cdc nam 2030, 2040 va 2050, tuong Ung vdi ty 1é giam 60%, 80% va 90%
s0 v3i muc clia nam 1990; huéng dén dat trung hoa Carbon vao nam 2035. Trong qua trinh
xay dung Dao luat nay, Chinh ph Phan Lan da dam bao quyén tu do ngon luan clia ngudi
dan, nhat la xem xét ky luéng cac quyén clia ngudi yéu thé ca trong giai doan tham van va
danh gid tdc dong cta DPao luat.

Trong qua trinh xay dung chinh sach vé thich ng véi bién déi khi hau, thuc hién
chuyén déi xanh, cac ca quan clia Phan Lan da xay dung nhiéu trang web, bao gobm ca video
bang ng6n ng ky hiéu va chi thich phu hop dé ngudi yéu thé c6 thé tiép can dugc nhanh
chéng va dé dang (Van phong vé Quyén con ngudi cla Lién Hgp Quéc - OHCHR, 2021).
Chéng han nhu B6 Giao théng va Truyén théng da san xuit mot video vé bién ddi khi hau
bang ngén ngl danh cho ngudi khiém thinh. Ngoai ra, trang web Verneri.net ciing gép phan
cung cap théng tin vé bién déi khi hau bang chit ni cho nguai khiém thi. Theo bdo céo cua
BO Cac van dé kinh té va Viéc lam nang lugng (Huttunen va cdng su, 2024), B6 Méi trudng da
danh nhiéu thoi gian dé€ dam phan vdi dai dién cho ngudi dan téc thiéu sé & qudc gia nay vé
cac bién phap dé thuc hién chuyén déi sang co ché phat thai Carbon thap ma qua trinh nay
khéng gdy anh hudng dén sinh ké va van hoa ban dia. Trong qua trinh thuc hién cac cudc
déi thoai, Thanh tra Nghi vién Phan Lan va B truéng Tu phédp cé nhiém vu gidm sat hanh
déng cla cac co quan cong quyén mot cach doc lap va sé xtt ly cac khiéu nai clla ngudi dan,
nhat |3 ngudi yéu thé, dac biét 1a tré em trong béi cdnh tang cudng gidm thiéu tac déng cla
bién dé&i khi hau.

3.3. Kinh nghiém Trung Quéc vé tao viéc lam va thuc ddy giam nghéo

Trong bdi canh phat trién bén viing dién ra manh mé trén toan cau, Trung Quéc da
ddy manh cac chinh sach két hop gitta “phat trién xanh” véi “gidm nghéo”, goi chung la
“gidm nghéo xanh”. Trong d6, ddy manh phat trién nang lugng tai tao la mét trong tam
hang dau trong chuong trinh gidm nghéo & Trung Qudc ké tir nam 2013 (Geall va cdng
su,2017; Zhang va cong sy, 2020). Sau khi dugc thuc hién thi diém tai tinh An Huy, Chuong
trinh phat trién nang lugng mat trdi (con goi la Chuong trinh dién quang) da dugc trién
khai tai 16 tinh, 471 huyén va hoé trg khoang 2 triéu ho gia dinh nghéo. Chuong trinh da
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dugc tai trg ti ngan sach nha nudc, cac nha tai trg qudéc té va doanh nghiép dé hé trg cac
ho gia dinh ldp dat tam pin mat trdi va xay dung cac nha may san xuat dién mat troi tai
cac khu vuc khéng thé tréng trot. Ngan hang phat trién néng nghiép Trung Quéc ciing
ap dung lai suat vu dai thap hon khodng 10% so véi lai suat ca ban ctia ngan hang trung
uang khi cho vay dau tu vao cac du an thudc Chuong trinh nay. Tinh dén cudi nam 2018,
téng cong 15,44 trieu kW dién quang gidm ngheo da dugc tao ra, gilp ting thu nhap kha
dung binh quan dau ngudi khodng 7-8%. Hiéu qua cla Chucng trinh thudng tang Ién
theo thai gian ti hai dén ba nam sau khi thuc hién va cé tac ddng manh hon & cac khu
vuc ngheo han.

Nhu vy, kinh nghiém quéc té cho thay thic day binh dang va bao trum cho ngudi yéu
thé trong qua trinh chuyén déi xanh 1a mét trong tdm uu tién cha nhiéu quéc gia dé dam
bao su thinh vugng vé kinh té phai ludn di cing méi trudng xanh, sach va xa hoéi hai hoa. Bé
thuc hién thanh cong muc tiéu nay, can cé cac chinh sach cu thé tap trung vao tao sinh ké,
viéc lam va nang cao thu nhap cho ngudi dan, nhat la théng qua day manh cac du an phat
trién nang lugng tai tao, trong riing, phat trién sinh thai.. Trong qua trinh xay dung chinh
sach, phai cha trong déi thoai véi ngudi yéu thé két hgp véi quy trinh gidm sat minh bach,
rd rang dé cing ¢é niém tin, phat huy vai trd, su tham gia tich cuc clia ngudi yéu thé vi su
phat trién bén viing.

4. Thuc trang chinh sach @dam bao binh dang va bao trum cho ngudi yéu thé trong
qua trinh chuyén ddi xanh & nudc ta

4.1. Téng quan chinh sdch dam bdo binh dang va bao tram cho ngudi yéu thé

Cac chu truang, dinh huéng dung ddn ctia Dang va Nha nudc vé thuc ddy hoa nhap
bao trum, binh ddng va céng bang cho ngudi yéu thé trong qua trinh chuyén déi xanh dugc
cu thé héa trong cac chinh sach tiép can tai chinh xanh, théng tin, nang lugng, gido duc -
dao tao, y té va tao viéc lam, nhu sau:

a) Trong linh vuc tai chinh xanh

Chinh sach hé trg tai chinh xanh truc tiép cho nguai yéu thé hién nay chi yéu tap trung
trong linh vuc tréng, bao vé riing va phat trién kinh té riing. Theo Nghi dinh s6 68/2016/ND-
CP ngay 27/12/2016 vé quy dinh khoan riing, cac ca nhan, ho gia dinh déng bao dan téc
thiéu sé va ca nhan, ho gia dinh ngudi Kinh nghéo dugc uu tién trong nhan khoan riing. Khi
tham gia phat trién kinh t&€ néng, lam nghiép bén virng gan vdi bao vé riing trong pham vi
cta Chuang trinh phét trién kinh té€ - xa hdi ving d6ng bao dan tdc thi€u sé mién nui theo
Quyét dinh s6 719/QD-TTg ngay 14/10/2024, ngudi dan dugc nhan ho trg tai chinh tir nguén
ngan sach trung uong; riéng ca nhan, hé gia dinh tham gia bao vé ring, khoanh nuéi tai sinh
riing ¢6 tréng bé sung, trong riing san xuat, phat trién 1am san ngoai gé, tréng riing phong
hé con dugc nhan ca trg cap gao.

Tuy nhién, hé sinh thai gém cac chinh sach phuc vu khai thac tiém nang cla nhing
khu vuc c6 déng déng bao dan toc thiéu s6, ngudi nghéo sinh séng trd thanh nguén luc
tai chinh hé trg cho ngudi yéu thé con thiéu va yéu, nhat la tur kinh doanh tin chi Carbon
riing. Theo Cuc L4m nghiép (2024), Viét Nam dang trién khai duy nhat mot Chuong trinh
chuyén nhugng két qua giam phat thai/tin chi Carbon rirng tir ving Bac Trung Bo cho Ngan
hang Thé gi6i véi téng gia tri la 51,5 triéu USD. Nhung Viét Nam ciing dang gap khé khan
trong xac dinh quyén s& hitu Carbon riing, co ché quan ly, s dung nguén thu tu dich vu
Carbon riing dé c6 thé phan chia Igiich cho cac bén tham gia. Mot s6 tinh nhu Quang Nam,
Son La, Lao Cai, Thanh Hoa da dé xuét xay dung va trién khai dé an thi diém dau tu, kinh
doanh tin chi Carbon ritng nhung chua thuc hién dugc do thiéu quy dinh phap luat va cac
hudng dan chi tiét.
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b) Trong linh vuc tiép cdn théng tin

Cac chinh sach hé trg ngudi nghéo, déng bao dan téc thiéu s6, ngudi khuyét tat duoc
ti€p can thong tin vé phat trién kinh té - xa hoi néi chung va cac ndi dung lién quan dén
chuyén d6i xanh, tiing budc thay déi 16i séng, thoi quen tiéu dung va san xuét theo hudng
xanh hon da dugc trién khai trén ca ba khia canh gom: dam bao phu séng réng rai trén ca
nudc, ho trg dién thoai thong minh va hé trg cuéc thué bao. Cac chuong trinh dau tu phat
trién co s ha tang vién thong bang théng rong da dugc uu tién thuc hién tai ving sau, vung
xa, vung gap khé khan trén ca nuéc theo cac Chuong trinh cung cap dich vu vién théng céng
ich cila nha nudc. B Théng tin va Truyén théng da trién khai chinh sach khéng cho phép
cac dong dién thoai phd théng cong nghé 2G dugc st dung tir thang 10/2024 va du kién tat
séng 2G hoan toan trong thang 9/2026 dé€ thuc ddy chuyén doi s6, cling nhu gitp giam 6
nhiém dién t& do mang 2G tiéu tén nhiéu nang lugng dé phat séng (Tung Lam, 2024). Trong
qua trinh thuc hién, ngudi nghéo va can nghéo chuyén déi may dién thoai 2G, 3G lén dién
thoai thong minh s dung 4G sé dugc ho trg 1én dén 500 nghin déng/may tir Quy dich vu
vién théng céng ich (Hoang Linh, 2024). Nhiéu dy &n hé trg iing dung céng nghé théng tin
va chuyén d6i s6 tai vung déng bao dan téc thiéu sé hay cac du an tang cudng truyén thong
va gidm nghéo vé théng tin da dugc trién khai gép phan nang cao nhan thic cho ngudi yéu
thé vé chuyén d6i xanh.

¢) Trong linh vuc ndng lugng

Cac chinh sach dua dién vé khu vuc néng thén, mién nui va hai dao dugc trién khai
manh mé bang cac Chuang trinh phat trién téng thé trong giai doan 2013 - 2020 da nang ty
[& ho co dién sir dung & ndng thon tur 96,6% nam 2012 1én 99,5% nam 2022 (GSO, 2023), gép
phan day manh gidm nghéo va phat trién bén vimng. Bong thoi, Chuong trinh cling nhan
manh muc tiéu cap dién néng thén, mién ndi va hai dao, nhat la cac khu vuc bién gidi, khu
vuc dac biét khé khan bang viéc dau tu xay dung cac du an cap nang lugng téi tao. Chang
han, tai tinh Cao Bang, giai phap nay da gidm suat dau tu trung binh tir khoang 450 triéu
dong/hé néu dau tu ludi dién xuéng con khoang 80 triéu déng/hé khi cap dién bang nang
lugng tai tao, giup ngudi dan co dién sinh hoat, nang cao dan tri. Tuy nhién, trong qua trinh
trién khai con xay ra tinh trang lang phi, hu héng tai cac du an dién mat trdi, nguyén nhan
chti quan la do thiéu cac co ché giam sat, theo doi va xu ly kip thai (UNCIEF, 2023). Ngoai ra,
chuaong trinh cap dién néng thén, mién nui va hai dao giai doan 2021-2025 du kién cap dién
lusi quéc gia hodc cac ngudn dién nang lugng téi tao khoang 62 nghin ho dan hién chua
dugc cap von do nhimg vudng mac vé thi tuc dau tu.

d) Trong linh vuc gido duc - dao tgo

Cac chinh sach quan tam dén phat trién nang lugng tai tao da thac day 13p dat dién
mat trdi tai nhiéu diém trudng tai cac khu vuc mién ndi, viing sau, viing xa, gidp tré em cla
nhiéu hd nghéo, déng bao dan toc thiéu s6 cai thién moéi trudng hoc tap va cham séc suc
khoée. Trong linh vuc dao tao, Quyét dinh s6 882/QD-TTg ngay 22/7/2022 vé phé duyét ké
hoach hanh déng quéc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030 dua ra khuyén khich
nhiing co s& chuyén biét danh cho ngudi khuyét tat va dong bao dan toc thiéu sé tham
gia dao tao cac nganh trong diém (nhu du lich sinh thai, cdng nghé ky thuat maéi trudng,
van hanh nha mady thuay dién, 1dm sinh) déu dugc hd trg kinh phi tir ngan sach cua dia
phuong va tir cac chuong trinh, du an trong linh vuc gido duc nghé nghiép theo co ché ho
trg ¢ muc tiéu ti nguén clia ngan sach Trung uong. Tuy nhién, chinh sach cu thé héa vé
muc do ho trg, thai gian hé trg.... d&€n nay van con thiéu dé cé thé hién thuc hda nhiing
quy dinh néi trén.
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d) Trong linh vucy té

Nganh y té€ da ddy manh phat trién co s y té xanh - sach - dep va ban hanh cac quy
dinh hudng dan cu thé cho ting tiéu chi, gép phan phong chdng nhiém khuén, nang cao
chét lugng kham chira bénh va su hai long ctia bénh nhan néi chung va ngudi yéu thé néi
riéng. Cac co sd y té déu dugc bd tri kinh phi dé xay dung nha tiéu hop vé sinh, thu gom
va xU ly chat thai y té theo quy dinh trong qua trinh trién khai Chuong trinh néng thén
mai, Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi vung déng bao dan toc thiéu sé mién nui.
Mat khac, cac chinh sach thic day kham chira bénh tur xa gira bénh vién y té tuyén trén
va bénh vién y té tuyén dudi gilip dat dugc ca hai muc tiéu kép la tang cudng tiép can
dich vu y té€ c6 chat lugng cho ngudi dan & ving néng thén, dac biét ngudi dan vung sau,
xa, khé khan va day nhanh qua trinh chuyén d6i xanh nhd gidm thiéu dugc lugng phat
thai khi nha kinh, do mét lugng I6n cac bénh nhan khéng phai di chuyén 1én cac co sé'y
té tuyén trén.

e) Trong linh vuc tao sinh ké, viéc lam

Chinh sach tin dung vé tao viéc lam da dua ra nhiing uu dai chung déi véi ngudi yéu
thé nhung chua c6 cac khuyén khich truc ti€p vé tao viéc lam xanh. Do d6, phat trién viéc
lam xanh chd yéu la théng qua co ché 16ng ghép. Luat Viéc lam 2013 va cac van ban lién
quan nhu Nghi dinh s6 74/2019/ND-CP ngay 23/9/2019 khuyén khich ngugi dan téc thiéu sé
dang sinh s6ng tai viing cé diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan, ngudi khuyét tat
dugc vay von téi da 100 triéu dong. KEt qua c6 khoang 110 nghin lao déng la déng bao dan
toc thiéu s6, ngudi nghéo dugc hé trg tir Quy viéc lam qudc gia va Ngan hang Chinh sach xa
ho6i (BO Lao déng, Thuong Binh va Xa hoi, 2024). Qua d6, nhiéu mé hinh vé néng nghiép hiu
g, du lich xanh mang dac trung van héa sinh thai cla déng bao dan tdc da dugce phat trién,
thic day tao viéc lam cho ngudi dan.

Chinh sach uu tién tao viéc lam cho ngudi yéu thé thong qua cac du an xanh st dung
vén nha nudc ciing dugc 16ng ghép trong qua trinh trién khai Chuang trinh gidam nghéo bén
viing, Chuong trinh phét trién kinh té - xa héi vung déng bao dan toc thi€u sé mién nui.
Nhiéu viéc lam d6i véi ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu s6 da dugc tao ra khi thuc hién
cac du an phu hgp véi chuyén déi xanh nhu xay dung ha tang thich (ng véi bién doi khi hau,
bao vé méi trudng, trong rung.

4.2. Ddnh gid chung vé chinh sdch thic ddy binh ddng va bao traim cho ngudi yéu
thé trong qud trinh chuyén déi xanh & nuéc ta

Cac chinh sdch ddm bao binh dang va bao trum cho ngudi yéu thé nhu dugc dé cap &
trén da gop phan thuc ddy qua trinh chuyén déi xanh & nudc ta. Biéu nay dugc minh ching
khi chi s6 tang trudng xanh (Green Growth Index -GGl ) clia Viét Nam nam 2022 da vuon lén
x&p vi tri thit 16/45 quéc gia dugc xép hang trong khu vuc chau A (GGGI, 2023). Tuy nhién,
cac chinh sach nay cling con nhiéu han ché, tén tai d€ ddm bao thic ddy su tham gia va phat
huy vai trd cia ngudi yéu thé:

- Vé tinh kip thoi cta chinh sdch: Cac chi truang, dinh hudng clia Dang va Nha nudce vé
tdng cudng su hda nhap clia ngudi yéu thé trong qua trinh phat trién bén viing néi chung
va trong qua trinh chuyén déi xanh ndi riéng da dugc ban hanh tuong déi kip thai, phu hop
vdi xu thé chung clia thé gidi va nhiing cam két quéc té ma Viét Nam da tham gia. Hanh lang
phép ly thic ddy chuyén d6i xanh dan hoan thién, tiing budc tao co s& viing chac trong qua
trinh trién khai. Nhung nhiéu chinh sach danh riéng cho ngudi yéu thé mai diing lai & muc
dat ra muc tiéu va dinh huéng. Nhiing uu dai, khuyén khich cho ngudi yéu thé da phan dugc
l6ng ghép vao nhiéu chinh sach, chuong trinh, du an phat trién chung clia ca nudc nhung
qua trinh trién khai con cham; nhiéu dinh huéng vé viéc lam xanh, tai chinh xanh... con thiéu
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cac hudng dan cu thé. Mot s6 van dé vudng mac con ton tai, cham dugc giai quyét nhu van
dé dén bu dat dai khi thu héi dat ciia nhiéu hd nghéo, ddng bao dan téc thiéu s6 dé thuc
hién cac du an ndng lugng tdi tao chua thda dang.

- V& pham vi bao phi cua chinh sdch: Cac linh vuc hda nhap cho ngudi yéu thé dugc
quan tam tuong doéi toan dién, trai rong tu tiép can théng tin, nang lugng, gido duc - dao
tao, y té cho dén sinh ké, viéc lam, ngay cang phu hgp hon diéu kién, tiém nang cla ngudi
yéu thé va xu thé chuyén ddi xanh. Cac chinh sach da cha trong dén muc tiéu dua ngudi yéu
thé tham gia truc tiép hon vao qua trinh tao ra thanh qua cta phat trién, thay vi chi dua vao
cac chinh sach diéu tiét lai thu nhap, khién ngudi yéu thé & trang thaéi bi dong, lang philén
nguén luc xa hoéi. Tuy nhién, muéc d6 bao phd chua dd sau & ting linh vuc, chang han cac
chinh sach vé phat trién sinh k&, gidm ngheo chd yéu quan tam dén khia canh trong riing va
thi€u cac trong tdm cu thé vé phat trién ndng nghiép xanh, hay thiéu dau tu khuyén khich
cac nganh tiéu thi cong nghiép phu hgp vai qua trinh cat giam phat thai. Hién cling con
nhitng khodng trong trong cac chinh sach riéng vé bao dam an sinh xa héi cho ngusi yéu
thé, gop phan giam thiéu t6i da nhiing tén thuong, rdi ro ma ngudi yéu thé gap phai trong
chuyén déi xanh.

- Tinh phi hop cta chinh sdch: Nha nuéc da ¢6 cac uu dai, ho trg cho ngudi yéu thé
vé vén, trg cap thanh toédn dich vu vién thong, dién hay khoan trong ring.... Song, cac
muc hé trg nay nhin chung con thap, chua phu hgp véi thuc tién, anh hudng dén tinh
hiéu qua cla cac chinh sach. Khi tham gia tit séng 2G d€ gép phan giam phat thai khi nha
kinh, ngudi nghéo dugc hd trg téi da la 500 nghin déng sé tién nay thuc té chua da dé
mua dugc dién thoai thong minh (FPT, 2024). Mdc khoan dé bao vé riing déi vai ho gia
dinh déng bao dan toc thiéu s6, ho gia dinh ngudi Kinh nghéo dang sinh séng 6n dinh tai
cac xa co diéu kién kinh té - xa hoi khé khan (khu vuc Il va lll) 1a 400.000 d6ng/ha/nam la
qua thap so véGi thu nhap trung binh hién nay & nudc ta, véi mic binh quan 4,9
triéu/ngudi/thang (Téng cuc Théng ké, 2024) va ciing rat thap dé ngudi dan trang trai chi
phi cubc séng.

- Vé tinh kha thi cua chinh sdch: Nhiéu chinh sach dugc ban hanh di kém 1a cac cam két
vé nguon lyc tai chinh rd rang. Qua trinh nay ciing da nhan dugc su tng hd clia xa hoéi va
cdng déng théng qua hoat déng hé trg clia doanh nghiép va té chic qudc té. Tuy nhién,
trong qua trinh t8 chic thyc hién, chua thé ddm bao d0 nguén vén nhu cam két. Chang han,
theo Kiém toan nha nuéc, Chuong trinh muc tiéu cip dién néng thén, mién nui va hai dao
giai doan 2016-2020 chua dat muc tiéu theo ké hoach do nguén vén bé tri thuc hién Chuong
trinh chi dap (ng dugc 18,5% theo nhu cau; dan dén s6 hd dan dugc cap dién tir cac nguén
chi dat 19% theo muc tiéu dé ra (B.Khoa, 2023).

- Vé tinh bén viing cla chinh sdch: Cac chinh sach lién quan dén cong tac theo doi, giam
sat, kiém tra két qua thuc hién cac chinh sach va két qua hoa nhap clia ngudi yéu thé trong
qua trinh chuyén d6i xanh chua thuc su dugc chd trong. Mot mat, hién con thiéu cac quy
dinh vé tao déng luc thic day chuyén d6i xanh nhu cac muc thudng, chinh sach uu dai, xu
ly khi khéng hoan thanh nhiém vu/muc tiéu dé ra, nhat la cac ché tai nghiém minh d6i véi
nhiing hanh vi xam pham méi trudng. Déng thai, hién cling thi€u nhiing quy dinh cu thé, rd
rang vé trach nhiém cla té chic va ca nhan trong qua trinh trién khai, dan dén thiéu cac
chinh sach diéu tiét Igi ich cac bén lién quan trong ddm bao céng bang va bén viing trong
qua trinh chuyén déi xanh. Diéu nay phan nao lam giam sy dong thuan ca ngudi yéu thé
dén tinh bén viing cta chinh sach.

4.3. Nguyén nhdn ciia nhirng tén tai, han ché

Chuyén d6i xanh la mot qua trinh xanh héa toan dién tir cac hoat ddng san xuat, kinh
doanh dén 16i séng va thoi quen tiéu dung. Day la van dé I16n va phuc tap, chiia dung nhiéu
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thach thic ma cac qudc gia déu can nhiéu thoi gian dé cé thé thich tng linh hoat, nhat Ia
dam bao binh dang va bao trum cho ngudi yéu thé. Tuy nhién, nhiing han ché, ton tai néu
trén con xudt phat nhiing nguyén nhan chd yéu khac, cé thé dugc chira nhu sau:

Khung phép ly vé chuyén déi xanh chua hoan thién dé tao can ci vitng chéc cho cu
thé hda cac chinh sach hoda nhap cho ngudi yéu thé, nhat 1a danh muc phan loai xanh cap
quéc gia phu hgp véi diéu kién cta Viét Nam cting nhu théng 1é quoc té.

Nguon luc cho chuyén d6i xanh va hoa nhap cda ngudi yéu thé chua dugc bao dam
day du, thiéu tinh dai han. Viét Nam van con 1a mét nudc cé thu nhap trung binh thap, kha
nang tich Ity con han ché nén kha nang b6 tri vén cho nhiéu du én 16n cling bi anh hudng.
Trong khi @6, nguén luc cda cdc doanh nghiép Viét Nam tham gia qua trinh chuyén déi xanh
clng bi han ché béi hon 97% la doanh nghiép nho va via.

Nhan thic ctia mot s6 bd, nganh, chinh quyén dia phuong va ngudi yéu thé vé chuyén
ddi xanh con chua thuc sy diing va d vé tdm quan trong cing nhu tinh cap thiét va sy uu
tién cha qua trinh nay. Boi ngl can bé xay dung va thuc thi chinh sach vé chuyén dgi xanh,
ciing nhu dadm bao su hoa nhap clia ngudi yéu thé trong qua trinh nay con han ché ca vé s6
luong va chat lugng. Su phéi hgp gilta cac ca quan, don vi con chua déng b, théng nhat,
hiéu qua dat dugc chua cao.

Ngudi yéu thé chua thuc su tham gia rdng rai vao déng gop y kién cho xay dung céac
chinh sach. Do d6, cac chinh sach chua phan anh dugc ding nhiing quan diém, mong muén,
nguyén vong cla ngudi yéu thé trong qua trinh chuyén déi xanh cling nhu phat trién bén
viing cho chinh ho.

5. Mot s6 giai phap thiuc day binh déang, bao trum cho ngudi yéu thé trong chuyén
déi xanh & nuéc ta dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050

Pé thuc ddy binh dang, bao trum cho ngudi yéu thé trong chuyén ddi xanh giai doan
dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050, nhiéu giai phéap, chinh sach déng b6 can dugc
nghién clu siu sac va t6 chirc trién khai thuc hién kip thai, quyét liét va tap trung vao mét
s6 diém sau:

M6t la, tang cudng nghién cttu va ciing ¢ hoan thién hanh lang phap ly déng b, chat
ché cho qua trinh chuyén d6i xanh, nhat 1a ban hanh hé théng tiéu chudn xanh qudc gia hai
hoa vai cac tiéu chudn cha thé gidi, lam co s& dé xay dung cac ca ché, chinh sach khuyén
khich, uu dai phu hgp theo tiing linh vuc chuyén nganh. T d6, tiép tuc cu thé héa theo ting
tiéu chi phu hgp véi ngusi yéu thé, chdng han déi véi cac chinh sach sir dung lao déng la
ngudi yéu thé dugc hé trg ti€p can vén uu dai trong san xuat, kinh doanh can bé sung muic
hé trg khi ddu tu vao cac nganh/linh vuc phu hop véi chuyén déi xanh.

Hai la, mot mat thac ddy 16ng ghép cac du an cho ngudi yéu thé trong cac chuaong
trinh phat trién kinh té - xa héi chung cia ca nudc, mat khac cdn nhanh chéng ban hanh cac
chinh séch cu thé theo huéng chuyén déi xanh toan dién, khong chidiing lai 8 ndng nghiép,
lam nghiép ma con phai ddy manh sang ca cdng nghiép, tiéu thd cong nghiép, du lich, tai
chinh...; khéng chi & phat trién sinh ké ma can cé cac du an riéng vé viéc lam cho nhiing lao
déng bi chuyén déi; di kém la cac cam két manh mé vé nguén von dau tu.

Ba la, ra soét va diéu chinh cac mudc hé trg cho ngudi yéu thé phu hgp véi thuc tién
cling nhu yéu cau cla chuyén déi xanh nhu nang cao muc ho trg ngudi yéu thé tham gia
dao tao cac nganh nghé xanh va dap (ng dugc yéu cau cla dau ra hay uu tién ho trg xay
dung du an vé nang lugng tai tao. Dong thai, ddm bao cé mic hé trg cao hon mic chung vé
bao hiém that nghiép, bdo hiém xa héi cho ngusi yéu thé bi tac déng tiéu cuc ctia chuyén
déi xanh.
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B6n la, thuc ddy su tham gia clia ngudi yéu thé ngay ti cac khau chuan bi, xay dung
cho dén trién khai chinh sach nham khuyén khich dugc su tu tin clla ngudi yéu thé. Tang
cudng ddi thoai v6i ngudi yéu thé bi anh hudng truc tiép bdi qua trinh trién khai cac du an
xay dung trén dia ban nhu phat trién cac cong trinh nang lugng tai tao, nha may xu ly rac
thai.... Thuc ddy cac chinh sach bao dam hai hoa lgi ich cha cac bén, trong d6, uu tién chu
trong dén tao viéc lam, sinh ké 6n dinh clia ngudi yéu thé bi anh hudng.

Ndm la, xay dung co ché theo doi, gidm sat va danh gia hiéu qua déi véi cac muc tiéu
tang trudng xanh noéi chung cling nhu cadc muc tiéu danh riéng cho ngudi yéu thé, toan dién
trén cac linh vuc vé viéc lam, thong tin, ha tang kinh té - xa hoi, dich vu xa hoi va tiép can tai
chinh xanh. K&t hop vai cac ché tai vé khen thuéng va ky luat, xr phat nghiém minh dé dam
bao cac chu truong, chinh sach phai thuc su di vao cudc séng, tang cudng niém tin clia cong
dong, xa hoi.

Sdu la, tang cudng cac hoat déng truyén théng va nang cao nhan thic clia cdng déng
xa hoi, doanh nghiép va nhat la ngudi yéu thé ca vé co hoi, Igi ich va thach thic clia qué trinh
chuyén d6i xanh bang cac hinh thic phu hgp theo dac diém cla tiing déi tuong nhu ¢6 noi
dung tuyén truyén riéng bang ngon ngi ky hiéu cho nguai khuyét tat, hodc st dung ngén
ngr tiéng dan tdc phi hgp véi tiing dan tdc thiéu s6. Ddy manh cac cudc thi, phong trao
danh cho ngudi yéu thé tham gia vao qua trinh chuyén déi xanh, qua d6 tim kiém cac mo
hinh tich cuc vé san xuét - kinh doanh hiéu qua dé c6 thé phat trién rong rai.

6. Két luan

Chu truong, dinh huéng vé thuc ddy binh dang, bao trum cho ngusi yéu thé trong
chuyén d6i xanh la hoan toan ddng dan, ngay cang toan dién. Nhung con mot sé khoang
tréng trong qua trinh cu thé hoa, dan dén tinh trang thi€u cac chinh sach kip thai, day da va
ro rang, thuc su tao diéu kién thuan lgi cho ngudi yéu thé ndm bat dugc cac co hoi, vugt qua
thach thic va chi déng trong chuyén déi xanh. Thai gian téi, can ti€p tuc uu tién ting cudng
dao tao, tao viéc lam xanh va mé réng sinh ké, gan véi nang cao thu nhap va chat lugng cudc
séng Vvé tiép can y té, gido duc, thdng tin, nang lugng dé khéng chi rat ngan khoang cach
cla ngudi yéu thé véi mat bang chung ca xa hoi ma con dam bao su hoa nhap thanh céng,
bén viing trong dai han. Ludn lay su hai long va hanh phic ctia ngudi dan néi chung, nguoi
yéu thé néi riéng la thudc do cha yéu, quan trong nhat déi véi hiéu qua clia chinh sach.
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