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Ban vé cong tac phé bién, giao duc chinh sach, phap luat vé bao vé moi
trudng tai tinh Quang Nam: Xay dung van ban, chuong trinh, ké hoach
va phéan céng, phéi hop thuc hién

Tran Minh Duc & Nguyén Hoang Yén
Vién Khoa hoc xa héi vung Trung Bo va Tdy Nguyén
Email lién hé: hoangyen0602@gmail.com

Tém tat: Phé bién, gido duc chinh sach, phéap lut vé bao vé mai trudng 1a mét khau quan
trong dé dua chinh sach, phap luat vé bao vé moi trudng sém di vao thuc tién cudc séng. Nhan
thiric dugc tam quan trong do, trong toan bd hé thdng chinh tri cGia tinh Quang Nam tur cap tinh
dén co s& vé co ban déu quan tam thuc hién céng tac phé bién, gido duc chinh sach, phap luat
néi chung, trong dé cé chinh sach, phap luat vé bao vé méi trudng. Cong tac xay dung va ban
hanh cac van ban, chuong trinh, ké hoach va phan céng, phéi hop thuc hién la cac khau hét suc
quan trong dé thuc hién thanh céng cong tac phé bién, gido duc chinh sach, phap luat vé bao vé
moi trudng. Dua vao cach ti€p can thuc tién tir cap tinh dén co sé va tiry kién phan héi clia nguai
dan, ca s& san xuat kinh doanh va doanh nghiép, bai viét tap trung phan tich thuc trang xay dung,
ban hanh cac van ban, chuang trinh, ké hoach va phan cong, phoi hop thuc hién. Tu d6, bai viét
dé xuat moét s6 ki€n nghi nham gép phan nang cao hiéu qua cong tac phé bién, gido duc chinh
sach, phap luat vé bao vé méi trudng trén dia ban tinh Quang Nam.

Tu khéa: Phé bién, gido duc, chinh sach, phap luat, bdo vé moi trudng, Quang Nam
Discussion on the dissemination and education of environmental protection policies and
laws in Quang Nam Province: Development of documents, programs, plans, and
assignment and coordination of implementation

Abstract: The dissemination and education of policies and laws on environmental
protection is a crucial step to ensure their prompt application in practice. Recognizing this
importance, the political system of Quang Nam province, from the provincial to the grassroots
levels, has devoted significant attention to disseminating and educating policies and laws in
general, including those on environmental protection. The development and promulgation of
documents, programs, plans, as well as the assignment and coordination of implementation are
key components for the successful dissemination and education of policies and laws on
environmental protection. Based on practical approaches from both provincial to grassroots
levels, and incorporating feedback from people, production establishments and enterprises, the
article focuses on analyzing the current status of developing and promulgating documents,
programs, plans, as well as assigning and coordinating implementation. From there, the article
proposes recommendations to contribute to improving the effectiveness of dissemination and
education of policies and laws on environmental protection in Quang Nam province.

Keywords: Dissemination, education, policy, law, environmental protection, Quang Nam

Ngay nhan bai: 10/1/2025; Ngay phan bién: 20/1/2025; Ngay duyét dang: 20/2/2025

1.Dat van dé

Céng tac phé bién, gido duc chinh sach, phap luat (PBGDCSPL) noi chung va bao vé moi
trudng (BVMT) néi riéng 1a mot khau, mot nhiém vu hét stic quan trong dé sém dua chinh sach,
phap luat di vao thuc tién cudc séng. Diéu d6 duoc quy dinh cu thé trong Luat Phé bién, gido duc
phap luat (Luat s6 14/2012/QH13) va Luat Bao vé méi trudng (Luat sé 72/2020/QH14). Luat BVMT
cling quy dinh rd tai Diéu 154 la “Truyén thong, phé bién kién thuc, tuyén truyén phap luat vé bao
vé moi trudng dugc thuc hién thudng xuyén va rong rai; Uy ban nhan dan cap tinh chd tri, phoi
hap véi cac co quan truyén thdng, bao chi cé trach nhiém truyén thong, phé bién kién thirc, tuyén
truyén phap luat vé bao vé moi trudng trén dia ban”®.
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Tinh Quang Nam la tinh ven bién ndm & trung do clia dat nudc, véi nhiéu tuyén giao théng
huyét mach quéc gia chay ngang qua, hdi tu nhiéu gia tri vé tai nguyén thién nhién, nhan van
quan trong va la Igi thé chién lugc phat trién kinh té xa hoi. Dac biét, véi viéc phat huy t6t nhiing
loi thé d6, Quang Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu vé phat trién cong nghiép, néng nghiép, du
lich, dich vu trong su6t thai gian qua. Quy mé nén kinh té tinh dén nam 2024 dat gan 129 nghin
ty dong, GRDP binh quan dau ngudi dat 84 triéu dong (UBND tinh Quang Nam, 2024). Cling véi
su phat trién clia cdng nghiép, dich vu, d6 thi hoa da dat ra yéu cau ddi v6i nhiém vu BVMT trén
dia ban tinh Quang Nam la hét stic quan trong. Truéc yéu cau dé, cdng tac PBGDCSPL vé BVMT la
hét stic quan trong trén dia ban tinh Quang Nam, nham gép phan quan trong dua chinh sach
sém divao cudc s6ng, nang cao hiéu qua cong tac BVMT. D€ thuc hién duoc diéu do, cong tac xay
dung van ban, ké hoach, chuong trinh va phan céng, phéi hgp thuc hién la cac khau rat trong yéu
dé thuc hién t6t cdng tac PBGDCSPL vé BVMT. Tuy nhién, thuc tién cong tac PBGDCSPL vé BVMT
tai tinh Quang Nam van con cé nhiing ton tai, han ché nhat dinh doi hoi can phai nghién ciu va
dé xuat cac giai phap can co, hiéu qua.

2. Co' s@ ly thuyét, phuong phap va dit liéu nghién ciu

2.1. Co'sé ly thuyét

PBGDCSPL la hoat dong c6 dinh hudéng, 6 t6 chic, c6 cht dinh nhdam truyén dat tinh than,
ndi dung chinh sach, phap luat dén do6i tuong nham hinh thanh nén tri thiic vé chinh sach, phap
luat cho d6i tugng tac dong. Hay néi cach khac dé la cdng tac, hoat ddng bao gém tat ca cac cong
doan tr xay dung van ban, chuong trinh, ké hoach; trién khai thuc hién; huéng dan, kiém tra, dén
déc, so két, tdng két (Qudc hoi 13, 2012; Tran Minh D, Nguyén Hoang Yén, 2024; Duong Quang
Tho, 2021). Cong tac PBGDCSPL la mét trong nhitng nhiém vu hét stic quan trong nham dua chinh
sach, phap luat sém di vao thuc tién clia cudc séng, ddm bao quyén théng tin theo quy dinh tai
Diéu 2, Luat s6 14/2012/QH13. Cong tac quan ly Nha nudc vé PBGDPL dugc quy dinh ro tai Khoan
1, Diéu 6, Luat s6 14/2012/QH13, v6i 07 diém da quy dinh cu thé tur viéc xay dung van ban, hudng
dan t6 chuc thuc hién, béi dudng kién thic, xay dung va quan ly co s& d liéu, théng ké, tong két,
thanh tra, kiém tra va hop tac qudc té. Nhu vay, c6 thé thay duoc cong tac PBGDCSPL c6 vai trd
rat quan trong ddi vai viéc thuc thi chinh sach, phap luat va c6 mot luat riéng dé diéu chinh.

Luat s6 72/2020/QH14 chi rd BVMT la quyén, nghia vy, trach nhiém ctia moi ca quan, té chtc,
cdng dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan (Khoan 1, Diéu 4). Diéu 154, Luat sé 72/2020/QH14 quy
dinh rd vé cong tac truyén thong, phé bién kién thuc, tuyén truyén phap ludt BVMT. Theo d6, nhiém
vu nay phai dugc thuc hién thudng xuyén va rong rai; la trach nhiém cla ca hé théng chinh tri tir
Trung uong dén co s&. Trong d6, tai khodn 4, Biéu 154 clia Luat nay chi rd: “Uy ban nhan dan cap
tinh chu tri, phdi hop véi cac co quan truyén thong, bao chi cé trach nhiém truyén théng, phé bién
kién thurc, tuyén truyén phap luat vé bao vé moi trudng trén dia ban”. Nhu vay, dé chinh sach, phap
ludt sém di vao thuc tién cudc séng dodi hoi cong tac phé bién, gido duc chinh sach, phap luat vé
BVMT la hét stic quan trong va dugc uu tién trién khai. Dac biét, bén canh Luat BVMT con ¢ nhiéu
chinh sach khac lién quan dén van dé BVMT duoc xay dung va ban hanh & cac cap khac nhau, doi
hoi vai trd quan trong clia cong tac phé bién, gido duc dén déi tuong thu hudng chinh sach.

Tinh Quang Nam la dia phuong & trung do dat nudc, véi su da dang vé phat trién kinh té,
xa hoi, van héa,... doi hdéi nhiém vu BVMT la rat quan trong. Nhan thic duoc diéu do, nhiéu chinh
sach BVMT duoc xay dung, trién khai trong thuc tién va dat dugc nhiéu két qua tich cuc, trong d6
¢6 cong tac PBGDCSPL vé BVMT. Cong tac BVMT duoc chi dao thuc hién quyét liét va quy dinh ro
trong Nghi quyét 01-NQ/BH, Dai hoi lan tha XXII ciia Dang bo tinh Quang Nam. Theo d6, Nghi
quyét da chi rd muc tiéu dén nam 2025 khong phat sinh méi cac co s& gy 6 nhiém moi trudng
nghiém trong va 100% cac co s& gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong nam trong danh muc
duoc khac phuc 6 nhiém va dua ra khoi danh muc®, Lién quan dén coéng tac PBGDCSPL vé BVMT
cing dugc tinh Quang Nam, S& Tai nguyén va Méi trudng (nay la S Nong nghiép va Moi trudng),
Uy ban nhan dan (UBND) cac huyén/thanh phé thudc tinh thuc hién rat tét dua trén co sé két hop
da dang céac hinh thiic khac nhau va dat hiéu qua cao (S& Tai Nguyén va Méi trudng, 2024).
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2.2. Phuong phdp, dirliéu nghién ciu

Nghién ctiu dugc thuc hién dua trén phuong phap téng hap, phan tich cac van ban, bao
cado dugc cung cap bdi cac co quan quan ly nha nudc (QLNN) cac cap thuc hién PBGDCSPL vé
BVMT; két hap véi phuong phap théng ké, phan tich di liéu thong qua phong van sau can bo,
nha quan ly ti cap tinh dén co s va di liéu ti phong van bang hoi ngudi dan lién quan dén van
dé PBGDCSPL vé BVMT trén dia ban tinh Quang Nam.

D liéu nghién cdu la cac van ban, chuong trinh, ké hoach, bdo cdo dugc cung cap bai cac
co quan QLNN; dir liéu so cap dugc thu thap ti phong van sau 57 can bo, nha quan ly va khao sat
400 bang héi dugc cung cap bai cac cht doanh nghiép (DN), co s& san xuat kinh doanh (CSSXKD),
dich vy, ngudi dan trén dia ban tinh Quang Nam. Dt liéu diéu tra phong van sau va khao sat duoc
thuc hién vao ndm 2024 tai cac co quan, s&, ban nganh cla tinh Quang Nam va tai 04 dia phuong
gém: Hoi An, Tam Ky, NUi Thanh va Bong Giang.

3. Thuc trang xay dung van ban, chuong trinh, ké hoach va phan céng, phéi hop
PBGDCSPL vé BVMT trén dia ban tinh Quang Nam

3.1. Xdy dung vdn ban, chuong trinh, ké hoach PBGDCSPL vé BVMT

Viéc xay dung van ban, chuong trinh, ké hoach PBGDCSPL trén dia ban tinh Quang Nam néi
chung va chinh sach, phap luat vé BVMT nai riéng la nhiém vu rat quan trong. Dac biét, tinh Quang
Nam da ban hanh K& hoach s6 4225/KH-UBND ngay 30/6/2022 vé ké hoach thuc hién dé an phd
bién, gido duc phap luat giai doan 2022-2027.Day la van ban quan trong dé trién khai thuc hién cac
nhiém vu PBGDCSPL trén toan tinh Quang Nam trong giai doan 2022-2027, bao gobm ca cac van dé
PBGDCSPL vé BVMT. Bén canh d6, Tinh Uy, UBND tinh Quang Nam cting da ban hanh nhiéu van ban
lién quan nham gop phan quan trong vao cong tac phé bién, giao duc chinh sach, phap luat vé
BVMT nhu: Két luan sé 73-KL/TU ngay 20/7/2021; Nghi quyét 09-NQ/TU ngay 27/12/2016, K& hoach
sO6 3189/KH-UBND ngay 25/5/2023; Quyét dinh s6 1452/QD-UBND, Chi thi sé 48-CT/TU ngay
29/10/2019, Quyét dinh s6 1289/QD-UBND ngay 03/5/2019, Quyét dinh s6 1772/QDUBND, Quyét
dinh s6 2625/QD-UBND ngay 30/9/2022, Quyét dinh 273/QD-UBND ngay 02/02/2024, Ké hoach s6
1279/KH-UBND ngay 26/2/2024, Quyét dinh s6 31/2022/QD-UBND ngay 24/10/2022... Dac biét,
trong cac ké hoach hang nam trién khai cac hoat déng hudng tng Ngay Méi trudng thé gidi, Ngay
Pai duang thé gidi, Tuan |& Bién va Hai dao, Thang hanh déng vi méi trudng clia tinh cling da xac
dinh t8 chuc tuyén truyén, phd bién, gido duc va thuc hién cac quy dinh vé Luat BVMT la mot trong
nhimng ndi dung chinh trong ké hoach (UBND tinh Quang Nam, 2023). Sau khi trién khai xay dung
cac ké hoach thuc hién, trong ting linh vuc lién quan déu xay dung chuaong trinh hanh déng dé
trién khai thuc hién, va bao céo dinh ky dén S&Tu phap cla tinh 1a dau méi trién khai thuc K& hoach
s0 4225/KH-UBND, bao gobm ca linh vuc BVMT.

Trong linh vuc BVMT, sau khi xac dinh day da cac yéu té anh hudng, tac dong dén hoat dong
PBGDCSPL vé BVMT dugc thuc thi trén dia ban tinh thi cdng tac xay dung van ban, chuong trinh, ké
hoach phé bién, gido duc dugc trién khai thuc hién déng b, hiéu qua trén tong thé cac cap tir tinh,
huyén/thanh ph6/thi xa va xa/phudng. Ngay ti dau nam thi cac co quan, phong ban hanh cac ké
hoach cu thé dé PBGDCSPL vé BVMT dén vai toan thé cac ddi tugng thu hudng chinh sach trén dia
ban tinh. & cap tinh, S&Nong nghiép va Mai trudng tinh Quang Nam (trudc day la S& Tai nguyén va
Méi trudng) lam dau mai cht yéu thuc hién cong tdc PBGDCSPL vé BVMT. Cu thé hang nam S&Nong
nghiép va Moéi trudng tinh Quang Nam ban hanh cac ké hoach cu thé dé trién khai trong toan tinh.
Do dac thu trong linh vuc tai nguyén maoi trudng nén cac nodi dung trong ké hoach duoc quy dinh
rd tap trung vao cac ndi dung trong tdm Luat Tai nguyén nudc, Luat Dat dai, Luat BVMT, cac chinh
sach lién quan dén tai nguyén moi trudng, t6 chiic cac hoat ddng hudng iing Ngay Phap luat Viét
Nam, t6 chiic cac hoat déng hudng ting nham muc tiéu BVMT va quan ly hiéu qua tai nguyén. Trong
cac nhiém vu cu thé clia k& hoach thuc hién, S& Nong nghiép va Méi trudng cling chi rd cac hinh
thic cu thé trong cdng tac pho bién, gido duc théng qua Dai Phat thanh va Truyén hinh; théng qua
cac hoat dong thanh tra, kiém tra, ti€p dan, giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao; théng qua cac hinh
thic bang ron, khau hiéu, mit tinh; théng qua website, ...
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Viéc trién khai xay dung van ban, k& hoach, chuong trinh & cac cap huyén/thanh phé/thi xa
cling dugc thuc hién t6t, ddm bao yéu cau dat ra trong viéc xay dung ké hoach va trién khai thuc
hién. Hang nam, tai tiing huyén/thanh phé/thi xa trong tinh déu ban hanh cac van ban, ké hoach,
chuong trinh QLNN vé BVMT, trong d6 ¢ ndi dung ké hoach, chuong trinh PBGDCSPL vé BVMT.
Nhiém vu théng tin, tuyén truyén, phé bién, gido duc chinh sach, phap luat, theo déi cédng tac thi
hanh chinh sach, phap luat vé TNMT dugc giao cho phong TNMT cuia cac dia phuong. Tuy nhién,
k& hoach, chuong trinh hanh ddng riéng trong linh vuc moéi trudng chua dugc cu thé héa, ma tap
trung vao xay dung cac ké hoach, chuong trinh cu thé, gan vaéi cac hoat dong cu thé. Chang han
cac ké hoach thuc hién cac chuong trinh mit tinh, hudng ting Ngay Méi trudng thé gidi, Ngay Dai
duong thé gidi, Ngay Bién va Hai dao Viét Nam,... tai ting dia phuong. Déng thdi, cac van ban,
ké hoach, chuong trinh céng tac quan ly trong linh vuc BVMT tai cap huyén/thanh pho/thi xa déu
¢6 ndi dung tuyén truyén, PBGDCSPL trong linh vuc BVMT. Tai cap xa/phudng trién khai cac ké
hoach, van ban chi dao ctia huyén/thanh phd va cda tinh lién quan dén phé bién, gido duc chinh
sach, phap luat cho ngudi dan, co s san xuat kinh doanh, dich vu trén tirng dia ban cu thé. Déng
thdi, viéc cdng khai thong tin lién quan dén chinh sach, phap luat vé BVMT tai co s& déu duac
coéng khai trén bang tin, trong cac hoat dong ti€p dan va tai cac hoat ddng cu thé khac & co s6.

Nhu vay, co thé thdy rang, vé ca ban céng tac xay dung van ban, chuong trinh, ké hoach
PBGDCSPL no6i chung va BVMT néi riéng trén dia ban tinh Quang Nam co ban dugc thuc hién tot,
cac cap tu tinh, huyén/thanh phé/thi xa déu co ké hoach cu thé dé trién khai thuc hién. Tuy nhién,
viéc xay dung van ban riéng cho linh vuc BVMT chua dugc cu thé & cap co sd, ch yéu van 16ng
ghép trong cac chuong trinh, ké hoach chung hoac ké hoach clia cac hoat dong cu thé co lién
quan dén van dé tai nguyén moi truong.

3.2. Phén céng, phéi hop thuc hién céng tdc PBGDCSPL vé BVMT

Sau khi ban hanh cac van ban, chuong trinh, ké hoach PBGDCSPL vé BVMT thi viéc trién
khai thuc hién vao thuc tién 1a nhiém vu hét stic quan trong, doi héi cac hoat dong cu thé, cac
cdng tac phan céng, phéi hop thuc hién chinh xac. Trong cac ké hoach, chuang trinh dugc UBND
tinh, S N6ng nghiép va Méi trudng, cac UBND cap huyén/thanh phé/thi xa ban hanh déu cé muc
t6 churc thuc hién va phan cong, phéi hop gilta cac don vi, td chiic, doan thé trong ca hé théng
chinh tri. M&i don vi dugc phan cong, phéi hop trién khai déu duoc quy dinh rd trong cac ké hoach,
chuong trinh thuc hién. Trong d6, S Tu phéap tinh Quang Nam 1a dau méi téng hap bao cdo lanh
dao tinh vé tinh hinh thuc hién PBGDCSPL. Tai mbi SG, Ban, nganh va cac dia phuong cap
huyén/thanh phd/thi xa tly vao chiic nang, nhiém vy, quyén han dugc phan céng sé té chic phd
bién, gido duc ting linh vuc phu hop. Trong d6, S6 Nong nghiép va Méi trudng la dau méi quan
trong trong viéc t6 chuc thuc hién PBGDCSPL lién quan dén BVMT. UBND tinh thanh 1ap Ban Chi
dao thuc hién PBGDCSPL trén dia ban tinh do d6ng chi Pho Cha tich tinh lam Truéng ban (UBND
tinh Quang Nam, 2018). Hang nam, Chu tich UBND tinh Quang Nam ban hanh quyét dinh kién
toan danh sach Héi dong phdi hap phd bién gido duc phap luat (PBGDPL) trén dia ban tinh do
dong chi Cha tich hodc Phé Chu tich thuong truc UBND tinh lam Chu tich HOi déng. Déng thai,
tinh Quang Nam quy dinh ré nhiém vu, quyén han cia H6i dong phoi hgp PBGDPL® (UBND tinh
Quang Nam, 2021; UBND tinh Quang Nam, 2022). Trong ké hoach thuc hién PBGDCSPL giai doan
2022-2027 cha tinh Quang Nam ciing chi rd cac té chic, bd phan, ca nhan trién khai thuc hién.

S&N6ng nghiép va Méi trudng tinh Quang Nam hang nam déu ban hanh ké hoach, chuong
trinh PBGDCSPL, trong d6 trong tam PBGDCSPL vé BVMT gan véi tinh hinh thuc tién cla dia
phuong. Theo d6, ngoai nhiing bién phap t6 chiic PBGDCSPL nhu bang ron, khau hiéu, mit tinh
(mit tinh) do S& Néng nghiép va Méi trudng tinh chi tri t6 chirc thi cong tac phdi hap té chiic
duagc thuc hién rat da dang, hoat ddng phé bién, gido duc duoc két hgp chung trong mot s6 linh
vuc nhat dinh nhu tuyén truyén vé Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Luat Khiéu nai, Luat T6 cao, cac
ngay ky niém vi moéi trudng dé PBGDCSPL vé BVMT. Trong dé, trong tam thuc hién cac van dé trén
déu gdn véi chuc nang, nhiém vu clia S& Néng nghiép va Méi trudng tinh. Chang han nhu
PBGDCSPL lién quan dén xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc méi trudng thi st dung Luat va
cac quy dinh lién quan dén xt ly vi pham hanh chinh; d6i véi can bd, vién chic, ngudi lao déng
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trong linh vuc tai nguyén moi trudng thi phé bién, gido duc cac luat lién quan dén tham nhiing;
phd bién, gido duc cac Luat Khi€u nai, Luat T6 cao lién quan dén cac khiéu nai, t6 cdo trong linh
vuc tai nguyén maéi trudng; thong qua phéi hop véi cac don vi cap huyén/thanh pho/thi xa, cac
DN, ... t6 chiic cac hoat déng hudng tiing nhu: Ngay Nudc thé gidi, Ngay Khi tugng thé gidi, Nam
phuc héi da dang sinh hoc quéc gia, Chién dich hanh déng vi ddng vat hoang da, Ngay Quéc té
da dang sinh hoc, Ngay Méi trudng thé gidi, Tuan | Bién va Hai dao Viét Nam, Thang hanh dong
vi moi trudng,...(S6 Tai nguyén va Moi trudng, 2024). Nhu vay, & cap tinh cho thay dugc vai tro
cht dao va phan cong, phéi hop trién khai thuc hién PBGDCSPL vé BVMT ctia S& Néng nghiép va
Méi truong tinh. Bén canh do, vai trd PBGDCSPL néi chung va linh vuc BVMT néi riéng cla Dai
Phat thanh va Truyén hinh tinh Quang Nam Ia hét sic quan trong, truc quan va hiéu qua, gép
phan dua chinh sach, phap luat di vao cudc séng. Cac ké hoach, hoat déng lién quan dén phan
céng, phéi hgp PBGDCSPL trong linh BVMT lu6n dugc thong tin, bao cdo day du dén Hoi dong
phoi hgp PBGDPL ca tinh.

O cap huyén/thanh phé/thi xa cling déu cé Hoi ddng phéi hop PBGDPL thuc hién chiic ning,
nhiém vu ctia cdp minh. Trong dé, lién quan dén linh vuc BVMT dugc phan céng cho phong Tai
nguyén va Moi trudng clia cac dia phuong trién khai thuc hién. Cac hoat dong phan cong, phéi hap
PBGDPL do Hoi dong phéi hop cap huyén/thanh pho/thi xa cha tri va cac phong chiic nang, tham
muu déu cé thanh vién tham gia; dau moi ctia QLNN la phong Tu phap va phong Tai nguyén va Méi
trudng clia cac dia phuong. Cac hoat dong phan cong, phoi hgp PBGDCSPL vé BVMT & cap nay dugc
thuc hién kha dong b6, hiéu qua trong toan tinh, dac biét la phat huy vai trd clia cac t6 chic, doan
thé clia huyén/thanh phé/thi xa trong viéc trién khai nhu: Héi Phu nir, H6i Nong dan, Hoi Cuu chién
binh, Doan thanh nién,... Cong tac phan cong, phéi hop cling dugc quy dinh ré trong chiic nang,
nhiém vu clia Hoi déng phoi hop PBGDPL clia huyén/thanh phé/thi xa; trong ké hoach, chuong
trinh thuc hién céng tdc QLNN vé BVMT cua ting dia phuong (UBND thanh phé Tam Ky, 2021; Phong
Tai Nguyén va Moi truong thanh phé Tam Ky, 2023, 2024; Thanh Gy Tam Ky, 2023). Déc biét, ting
daon vi, t6 chuic, doan thé trong cap huyén/thanh phd/thi xa déu xay dung, ban hanh cac ké hoach
phéi hop cu thé gan vdi ting hoat dong, mé hinh cu thé clia dia phuong nhu: phong trao “chéng
rac thai nhua”; mé hinh “xr ly rac thai hitu co tai nha”; hudng ting “Ngay Moi trudng thé gidi, Ngay
Pai duang thé gidi, Tuan |& Bién va Hai dao Viét Nam, Thang hanh dong vi méi trudng, Nam da dang
sinh hoc quéc gia”. Nhu vay, 6 thé thay rang viéc phan cong, phéi hop, t6 chiic thuc hién PBGDCSPL
& cap huyén/thanh pho/thi xa trén dia ban tinh Quang Nam la kha tét. Trong dé, linh vuc BVMT dugc
phan céng, phdi hgp cu thé cta tiing phong, don vi, t6 chiic, doan thé trong huyén/thanh phé/thi
xa dé trién khai PBGDCSPL va thuc hién cac hanh déng cu thé BVMT.

O cap xa/phudng, cong tdc PBGDCSPL déu dudc dua vao chuong trinh hanh dong thuc
hién cac ké hoach clia cap huyén va cap tinh. Trong chuang trinh hanh dong thuc hién déu cé
phan cdng, phéi hop cu thé dén tir cong chiic trong tiing linh vuc va vai trd clia cac té chuc, doan
thé cta xa/phudng. Tuy nhién, & cdp xa/phudng thi chuang trinh hanh déng PBGDCSPL dugc
thuc hién chung cho tat ca cac linh vuc, khong xay dung riéng van ban cho linh vuc BVMT. Bong
thai, phan cong, phéi hop duoc két hop gitta PBGDCSPL va van dé hoa gidi 6 co sé. Viéc phan
céng, phoi hgp PBGDCSPL & ca s khdng chi la nhiém vu ctia cdng chic, ma con phat huy vai tro
clia cac thén, t6 trudng té dan cu, Chi bé va té chiic, doan thé cap thon trong thuc hién PBGDCSPL
noi chung, chinh sach, phap luat BVMT néi riéng.

K&t qua diéu tra tai bang 1 cling phan anh su da dang cac kénh thong tin dugc cac co quan
QLNN t6 chirc d€ PBGDCSPL vé BVMT dén vai ngudi dan, CSSXKD, DN. Véi viéc thuc hién dugc da
dang céac kénh théng tin d6 da phan anh dugc cong tac phdi hap, phan cong té chiic thuc hién
tuyén truyén, PBGDCSPL no6i chung va chinh sach, phap luat BVMT ndi riéng la da dang; phat huy
vai trd clia tiing t6 chuc, doan thé, ca quan trong thuc hién nhiém vu. Viéc da dang cac hoat déng
cung cap théng tin cho ngudi dan, CSSXKD, DN la rat quan trong dé nang cao ty 1&é ngudi dan ndm
rd va hiéu biét vé chinh sach, phap luat vé BVMT.
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Bang 1: Cac kénh théng tin PBGDCSPL vé BVMT ma ngudi dan ti€p nhan

R A Ty lé nguoi dan, DN ¢
1T Kénh thong tin duigc thong tin (%)
1 | Thong qua kénh truyén thanh, truyén hinh dia phuong 45,14
5 Théng qua géc hoi nghi tap huan tai dia phuong vé chinh sach, 56,36
phap luat vé BVMT !
Théng qua trudng thon, t6 trudng té dan cu, cac té chiic chinh
3 e A 49,63
tri - xa hoi tai dia phuaong
4 Théng qua‘céc hoat dong yén hod, van nghé, mit tinh tai dia 3117
phuong nham PBGDCSPL vé BVMT !
5 | Théng qua cac hoat dong hoc tap, cac hoéi thi dua BVMT 20,20
6 | Thdng qua gui van ban truc ti€p dén ngudi dan dia phuong 6,73

(Ngubn: Két qua khao sdt, 2024)
4. Mét s6 két qua dat dugc trong cdng tac PBGDCSPL vé BVMT tu danh gia ciia nguoi
dan, co s& san xuat kinh doanh, doanh nghiép trén dia ban tinh Quang Nam
Nh& vao viéc ban hanh van ban, chuang trinh, k& hoach; t6 chiic thuc hién, phan cong, phoi
hgp t6t trong viéc trién khai PBGDCSPL noi chung va chinh sach, phap luat vé BVMT néi riéng,
cdng tac PBGDCSPL vé BVMT trén toan tinh da dat dugc nhiéu két qua tich cuc ti vai trdo QLNN,
cling nhu tu ti€ép can cdia ngudi dan, CSSXKD, DN. Theo d6, hé théng van ban lién quan dén tuyén
truyén, PBGDCSPL; cac ké hoach hanh doéng, phan cong, phéi hgp dugc trién khai xay dung va té
chuc thuc hién déng bo, hiéu qua tir cap tinh dén cap ca sé. Cac chuang trinh, hoat déng cu thé
vé BVMT két hgp véi PBGDCSPL dugc thuc hién da dang, dé ti€p can va thong tin tot nhat dén véi
déi tugng thu hudng chinh sach, phap luat. Cong tac phan cong, phéi hop PBGDCSPL gilra cac té
chuc, doan thé, don vi G tat ca cac cap trong tinh dugc thuc hién cao ban. Diéu dé dugc thé hién
thong qua t6 chuc thanh cong nhiéu hoat ddng cu thé nham gép phan BVMT. Cac Dai phat thanh
va Truyén hinh ctia tinh, huyén/thanh phé/thi xa phat huy rat tét nhiém vu thong tin chinh sach,
phap luat vé BVMT dén vai ngudi dan, DN. Cac hoat dong hoa giai & ca s& vira phat huy dugc vai
trd QLNN vira ddm bao thuc hién tét chic nang PBGDCSPL.

Muc d6 PBGDCSPL vé BVMT Panh gia hoat dQnﬂg;Blgch%lbgﬁé BVMT
. m, U,

RAt t6t, 2,54% 7% Kem, 0,51%

: 70% 2777
B e
G G
> S

Hinh 1: Panh gia ctia ngudi dan, co sé SXKD, DN vé hoat d6ng PBGDCSPL vé BVMT
(Nguén: Két qua khao sdt, 2024)
Bén canh nhiing két qua d6, danh gia ctia ngudi dan, CSSXKD, DN cling cho thdy cong tac
PBGDCSPL vé BVMT dugc thuc hién rat tét. Theo hinh 1, & cac cap co s& tir cap huyén dén
xa/phudng, thon, t6 dan phd, mic dé thuc hién cong tac PBGDCSPL vé BVMT chi yéu la thudng
xuyén véi 48,21%, rat thudng xuyén la 2,55%, muc do trung binh la 22,7%. Trong khi d6, ¢6 3,83%
nguai tra 16i cho rang khong c6 hoat dong nay, hodc khong duoc tiép can va 22,7% cho rang la
rat it. Vé danh gia hoat ddong PBGDCSPL vé BVMT tai dia phuang thi ngudi dan chi yéu danh gia
tu trung binh trg [én, trong d6 khéng c6 danh gia nao la rat kém, 0,51% cho rang kém, 46,7% danh
gia trung binh, 50,25% cho rang t6t va 2,54% cho rang rat tot.



27

R

ELEPIIRIE

LOTEIER IS LI

R LLr i ddsiiddy

AT LD

Plessdddorddsdsss

T
G

IIIIIIII’I

m Rat
kém
Kem

RECCIIECIIEIIELIIEDN

.
Panh gia hinh thic Panh gia lugng théng tin BTrung
PBGDCSPL vé BVMT PBGDCSPL vé BVMT X
] ] ) binh
@ Tét
£ R4t tot
o o
LRSI dr, ERLEOSI PSP
G Wesizstirsisiiiiiiog
L S
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Hinh 2: DPanh gia ctia ngudi dan, co s& SXKD, DN vé hinh thiic, chat luong
PBGDCSPL vé BVMT
(Nguén: Két qua khao sdt, 2024)
PBGDCSPL vé BVMT 0,00% Phdi hop giita COPP va ngudi dan

205%  dungdéituong ;5 PBGDCSPL vé BVMT

5

mRitthdp m®mThdp #Trungbinh  ©1Cao
Hinh 3: Két qua va phéi hgp véi ngudi dan trong PBGDCSPL vé BVMT
(Nguén: Két qua khado sdt, 2024)
Vé danh gia hinh thuc, lugng théng tin ti€p nhan, chat luong ndi dung phé bién va nang
luc cha chinh quyén dia phuang d6i véi hoat dong PBGDCSPL vé BVMT déu dugc ngudi dan,
CSSXKD, DN danh gia rat cao, chi yéu tir muc trung binh tr& 1én. Trong do, ty 1& ngudi tra |6i danh
gia tot 1a chiém ty trong I16n nhat trong cac cau hoi dugc hoi. Cu thé: vé hinh thiic phd bién, gido
duc ¢6 53,40% danh gia tot va 2,02% danh gia rat tét; vé lugng théng tin phé bién, gido duc c6
54,29% danh gia tét va 1,52% danh gia rat tét; vé chat lugng ndi dung phd bién, gido duc ¢6 57,32%
danh gia t6t va 1,77% danh gia rat tét; vé nang luc ciia chinh quyén dia phuong thuc hién phé
bién, giao duc c6 60,26% danh gia tot va 2,82% danh gia rat tét. Két qua khao sat cling cho thay
hau hét ngudi dan, CSSXKD, DN trén dia ban tinh déu cho rang cong tac PBGDCSPL vé BVMT la
dang doi tuong (Vi 62,4% ngudi tra 16i dong y; 2,05% rat ddng y va 34,78% cho y kién trung binh).
Vé phoi hgp gitra chinh quyén dia phuong véi ngudi dan cling dugc danh gia chd yéu & muc trung
binh (véi 55,44% danh gia trung binh, 41,01% danh gia cao, 1,52% danh gia rat cao) (xem hinh 3).
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Nhu vay, tir thuc nghiém nghién ctu y kién ctia ngudi dan, CSSXKD, DN lién quan dén van
ban, chuong trinh, k& hoach, néi dung, hinh thic, hoat ddng PBGDCSPL vé BVMT c6 thé thay rdng
cdng tac nay dugc thuc hién kha tot trén dia ban tinh Quang Nam tlr cap tinh (dau moi S& Nong
nghiép va Moi trudng), cap huyén/thanh phé/thi xa (dau maéi phong Tai nguyén va Méi truong)
va can bo cap xa/phudng dén thon, té dan cu. Dac biét, vai trd ciia ngudi dan trong viéc tham gia
phdi hgp thuc hién cong tac phd bién, gido duc la rat quan trong, phan anh dugc viéc thuc hién,
phé bién chinh sach duoc ngudi dan, CSSXKD, DN hudng tng va ang ho.

5. Mot s6 van dé datra

Mac du, vé téng thé da dat duoc nhiéu thanh cong tich cuc trong cdng tac xay dung van ban,
chuong trinh, ké hoach va phan cong, phoi hgp thuc hién PBGDCSPL vé BVMT tu cap tinh dén co
s3. Tuy nhién, cdng tac xay dung van ban, chuong trinh, ké hoach va phan céng, phéi hap thuc hién
PBGDCSPL vé BVMT trén dia ban tinh Quang Nam van con ton tai nhitng van dé dat ra bao gém:

Thi nhat, vé van ban, chuong trinh, ké hoach PBGDCSPL vé BVMT cac cap hién nay van
dang 16ng ghép trong tiing hoat ddng cu thé, hoac trong ké hoach chung vé PBGDCSPL. Dac biét,
cac ké hoach chua dugc xac dinh cu thé ddi véi riéng cong tac BVMT. Trong ké hoach chi dimng lai
& viéc phan cong, phdi hagp thuc hién, chua dugc cu thé hdéa & cap co s&. K& hoach PBGDCSPL vé
BVMT thudng duoc xdy dung gén véi cac hoat dong cu thé, tuy nhién chua c6 su déng bd gilra
cac dia phuong trong tinh. Cac dia phuong d6 thi thuc hién rat tét viéc xay dung ké hoach gén
V@i tiing hoat dong cu thé va phan cong, phéi hop ré rang, nhung & mét sé dia phuong trong tinh
van chua that su thuc hién tot.

Thu hai, & cap ca s& thi viéc xay dung van ban, ké hoach, chuong trinh chd yéu tap trung
vao viéc thuc hién cac ké hoach ctia cap huyén/thanh phé/thi xa, chua chd déng xay dung nhiing
chuong trinh, k& hoach cu thé & co s& gan riéng cho nhiém vu BVMT. Viéc xay dung chuong trinh
thuc hién clia cac xa/phudng ciing chua dugc déng b, chuan hoa dan dén cé su chénh léch gilia
cac khu vuc nhat dinh trong phan cong, phoi hap thuc hién. BDong thoi, cé su chdong chéo, thiéu
théng nhat trong phan cong, phéi hop thuc hién gitia cac ca quan QLNN. Ngoai ra, su phéi hop
gilta cap tinh, cap huyén/thanh phé/thi xa va cap co s chua chat ché, chua dong bé dan dén hiéu
qua clia mot sé hoat déng trong cdng tac PBGDCSPL vé BVMT chua cao.

Thi ba, van dé xay dung ké hoach thuc hién PBGDCSPL vé BVMT chua c6 su tham gia day
dd ctia ngudi dan, CSSXKD, DN va dac biét chua thé hién vai trd clia cap co s@, thon, té trong tham
gia xay dung ké hoach thuc hién. Diéu dé dan dén nhing tré ngai nhat dinh trong qua trinh thuc
hién, phan céng, phéi hop PBGDCSPL vé BVMT.

Thi tu, mac du cac ké hoach, chuong trinh phan nao da thuc hién phan cong cho tirng don
vi, t6 chuic, cha thé trién khai thuc hién PBGDCSPL vé BVMT. Tuy nhién viéc thuc hién chua dong
bo, hiéu qua; su phan cong, phan nhiém, quy dinh cu thé trach nhiém d6i tiing vi tri cdng viéc
chua thuc su cu thé, rd rang. Dac biét, vai trd cGia ngudi dan, CSSXKD, DN trong su tham gia vao
trién khai xay dung ké hoach thuc hién chinh sach, phap luat va phdi hgp thuc hién tai dia phuong
khéng cao, chl yéu & muc trung binh.

Thi nam, viéc danh gia lai van ban, chuong trinh, ké hoach va hoat dong phan cong, phoi
hop thuc hién PBGDCSPL vé BVMT dé hoan thién, hiéu chinh chua dugc thuc hién déng bo, hiéu
qua. Pac biét, trong cac bao cdo, danh gia céng tac nay clia cac cap chua phan anh dugc cac van
dé cha van ban, k& hoach, chuong trinh dat ra. Viéc hoan thién, bé sung, chinh slra cac van ban,
chuang trinh, ké hoach cho pht hop véi tinh hinh thuc tién thuc hién chua dugc danh gia nghiém
tuc, dac biét 1a trong cac bao céo két qua PBGDCSPL chua thé hién day da diéu nay.

6. Mot sé dé xuat trong céng tac xay dung van ban, chuong trinh, ké hoach va phan
cdéng, phdi hop thuc hién nham gép phan thuc hién tét cdng tdc PBGDCSPL vé BVMT trén
dia ban tinh Quang Nam

Thi nhat, can nang cao hon nita chat luogng cac van ban, chuong trinh, ké hoach PBGDCSPL
vé BVMT. Trong tam la phat huy vai trd cda ca hé théng chinh tri & tiing cap dé xay dung ké hoach
thuc hién dam bao dat yéu cau dé ra. Ngoai ra, can dinh ky danh gia lai cac van ban, chuong trinh,
k& hoach dé kip thai bé sung, diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh thuc tién. Ngoai cac ké hoach
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cu thé gan vai tiing hoat déng, su kién thi tat ca cac cap phai xay dung chi tiét hon ké hoach tuyén
truyén PBGDCSPL vé BVMT dé trién khai thuc hién, dac biét chi ti€t han cong tac nay tai cac ké
hoach QLNN vé BVMT. Phat huy vai trd ctia Hi d6ng phoi hop PBGDCSPL & cac cap dé nang cao
chat lugng van ban, chuan héa van ban thong qua tham van da chiéu dé dat chat lugng tét nhat.

Thu hai, ho trg cac cap ca s6 (xa/phudng, thon/té) xay dung va trién khai thuc hién cac ké
hoach PBGDCSPL néi chung va chinh sach, phap luat vé BVMT ndi riéng. Diéu dé gitp cho cac ké
hoach, chuang trinh & cap co s& ¢ chat luong va dam bao tinh thuc thi hiéu qua.

Thi ba, ndng cao vai trd, su tham gia clia t6 chirc xa hoi, ngudi dan, CSSXKD, DN trong tham
gia gop Y, phan bién, dé xuat cho cac du thao ké hoach, chuong trinh, van ban lién quan dén
PBGDCSPL vé BVMT.Trong d6, dac biét vai tro chia cap dudi (cap thuc hién) déi vaivan ban, ké hoach,
chuong trinh & cap trén la rat quan trong. Thuc hién dugc diéu dé sé gitip cho cac van ban, chuong
trinh, k& hoach dugc ban hanh gan vai thuc tién, dé dang trién khai van dung vao thuc tién.

Thu tu, tang cudng su phan cong, phéi hop va c6 su phan nhiém ré rang clia cac cg quan,
ban nganh va gilta cac cap, cac co quan, dan vi trong thuc hién PBGDCSPL vé BVMT. Dac biét, viéc
danh gia lai qua trinh phan cong, phdi hop t6 chic thuc hién dé xac dinh viéc phan cong la phu
hap. Nghién clru danh gia nguyén nhan hau hét yéu t6, hoat dong cia PBGDCSPL vé BVMT van
con nhiing tén tai nhat dinh (do ty 1é ngudi dan danh gia & muc trung binh kha cao)®. Diéu do
gitp cho viéc hé trg diéu chinh van ban, chuong trinh, ké hoach; diéu chinh cach thiic phan céng,
phdi hop, t6 chic thuc hién.

7.Két ludn

Thuc tién xdy dung, ban hanh cac van ban, chuang trinh, ké hoach va phan céng, phoi hop
thuc hién PBGDCSPL vé BVMT trén dia ban tinh Quang Nam da dat dugc nhiéu thanh cong quan
trong, gép phan nang cao tiép can ctia ngudi dan, CSSXKD, DN vé BVMT trén dia ban tinh. Cac co
quan QLNN cac cap tir tinh dén co s& déu xay dung va ban hanh cac ké hoach, chuang trinh thuc
hién riéng, hodc 16ng ghép vao cac hoat ddong, nhiém vu cu thé nham thuc hién t6t céng tac
PBGDCSLP vé BVMT. Tuy nhién, van con nhirng van dé tén tai nhat dinh trong céng tac PBGDCSLP
vé BVMT nhu: su chdng chéo trong phan cong, phéi hop thuc hién; vai trd tham gia cla cac cap
€O s&, ngudi dan, CSSXKD, DN trong xay dung chuaong trinh, ké hoach con han ché; chat lugng
van ban, ké hoach, chuong trinh dugc ban hanh con ¢6 nhiing han ché nhat dinh vé tinh day dua,
phan cong minh bach, rd rang. Vi vay, trong thaoi gian t&i, cdc co quan QLNN vé BVMT can tap
trung vao xay dung va ban hanh nhiing van ban, chuong trinh, ké hoach c6 chat luong tét hon;
ra soat lai céng tac phan céng, phéi hop gitia cac cap, nganh, linh vuc QLNN hiéu qua hon dé trién
khai thuc hién; phat huy tét hon nira vai tro clia co s, thon/td, ngudi dan, CSSXKD, DN trong thuc
hién PBGDCSPL vé BVMT.

Cha thich:

(1) Theo Diéu 154 Luat s6 72/2020/QH14.

(2) Nghi quyét s6 01-NQ/PH ngay 26/10/2020 ctia Bang bo tinh Quang Nam.

(3) Nhiém vu, quyén han ctia Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phép luat tinh Quang
Nam: (a) Xay dung va thuc hién cac giai phap nham tang cudng su lanh dao ctia cap Uy Dang trén
dia ban tinh trong cdng tac phé bién, gido duc phép luat; (b) dé xuat cap dy, Hoi ddng nhan dan va
Uy ban nhan dan tinh ban hanh cac van ban vé co ché, giai phap nang cao hiéu qua cong tac phd
bién, gido duc phap luat; (c) xay dung va thuc hién viéc quan ly, chi dao cac chuong trinh, dé an, ké
hoach ctia UBND tinh, Chu tich UBND tinh vé cong tac phé bién, gido duc phap luat va truyén théng
chinh sach phap luat tai dia phuang; (d) trién khai cong tac phé bién, gido duc phap luat trong cac
linh vuc, dia ban, d6i tugng can co su phdi hap lién nganh dé thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh
t€ - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh; (e) hudng dan t6 chiic hudng tng Ngay Phép luat nudc
Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; thuc hién chuyén déi s6 trong cong tac phd bién, gido duc
phap luat trén dia ban tinh; (f) thuc hién cac giai phap nham ddy manh chinh sach xa hoi hda, huy
déng cac t6 chic, ca nhan tham gia thuc hién céng tac phé bién, gido duc phép luat, truyén thong
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vé chinh sach phép luat; (g) thuc hién cac nhiém vu khac dugc Uy ban nhan dan tinh, Cha tich Uy
ban nhan dan tinh giao.

(4) Két qua khao sat cho thay ty & ngudi dan, CSSXKD, DN danh gia & muic trung binh van con
ratI16n (xem hinh 1, 2, 3).

Ghi chu: Bai bao la két qua nghién clru clia dé tai cdp B 2024-2025 “Nghién clfu cong tac
phé bién, gido duc chinh sach, phap luat vé bao vé moi trudng trén dia ban tinh Quang Nam” do
Vién Khoa hoc xa hdi vung Trung Bé va Tay Nguyén chu tri thuc hién.
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