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Xay dung mé hinh an sinh xa héi gan tinh hinh thuc tién
dé nang cao chat luong doi song nhan dan trén dia ban
tinh Quang Nam trong giai doan mgéi

Pham Di
Hoc vién Chinh tri khu vuc Il
Email lién hé: phamdivn@gmail.com

Tém tat: Trong bdi cdnh xa hoi co nhiéu thay ddi nhanh chéng, viéc xay dung mét mé hinh
an sinh xa hoi thuc té€ va thich (ng la diéu can thiét dé nang cao chat lugng cudc séng cho ngudi
dan tinh Quang Nam. La mét viing ¢é su da dang vé dia ly va chénh léch kinh té - xa héi, Quang
Nam phai d6i mat vai nhimng thach thiic riéng trong viéc dam bao ti€p can cong bang véi cac dich
vu xa hoi. Nghién ctu nay dé xuat mét mé hinh an sinh xa hoi phi hgp véi nhu cau cu thé cua
tinh, tap trung vao viéc giam bat binh ddng va tang cudng hoa nhap xa héi, dac biét 1a & cac vung
kho khan va dan tdc thiéu sé.

Tu khéa: An sinh xa hoi, M6 hinh, B&i séng nhan dan
Building a social welfare model linked to practical circumstances to improve the quality of

life for people in Quang Nam province in the new period

Abstract: In the context of rapid socio-economic changes, building a practical and adaptable
social welfare model is essential to improve the quality of life for residents in Quang Nam province.
As a region characterized by geographical diversity and socio-economic disparities, Quang Nam
faces unique challenges in ensuring equitable access to social services. This study proposes a social
welfare model aligned with the province’s specific needs, focusing on reducing inequality and
enhancing social inclusion, particularly in disadvantaged and ethnic minority areas.

Keywords: Social Security, Social security Model, People's Life.

Ngay nhan bai: 21/12/2024; Ngay phan bién: 10/1/2025; Ngay duyét dang: 10/3/2025

1. Datvan dé

An sinh xa hoi (ASXH) la mét trong nhiing tru cét quan trong clia phat trién bén viing, gép
phan dam béo an ninh con ngudi, gidm thiéu bat binh ddng va nang cao chat lugng cudc séng.
Tai Viét Nam, cht truong xay dung hé théng ASXH toan dién, mang tinh dac thu da duoc xac dinh
trong cac chién lugc phat trién kinh té€ - xa hoi ciia dat nudc, hudng dén muc tiéu phat trién bén
viing, “khéng dé ai bi bo lai phia sau” trong qua trinh phat trién.

Quang Nam mét tinh thudc mién Trung Viét Nam, s& hiiu nhiéu tiém nang phat trién nhung
cling d6i mat vai nhiing thach thuc dang ké. Cac van dé nhu ty 1& hd nghéo, bién déi khi hau, thién
tai va co cau dan s6 ngay cang gia hda dang dat ap luc I6n [én hé thong ASXH. DU da dat dugc mot
s két qua tich cuc thong qua cac chinh sach ho trg ctia Nha nudc va dia phuong, nhung viéc trién
khai van con gap nhiéu bat cap, nhu tinh bén viing clia ngudn luc, kha nang tiép can cac dich vu
ASXH clia ngudi dan vling sau, vung xa va chat lugng hé trg chua déng déu.

Trong béi canh d6, viéc nghién cliu, dé xuat cac giai phap gan két hé théng ASXH véi nang
cao chat luong dai séng nhan dan tai Quang Nam khéng chi mang y nghia ly ludn ma con cé gia
tri thuc tién sau sdc. Pac biét, vai su chuyén minh manh mé ctia Quang Nam trong viéc phat trién
kinh té - xa héi va xay dung nong thén mdi, thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, can
thiét phai xady dung mét mé hinh ASXH dac thu, dap Ung dugc yéu cau hién dai hda va bén viing,
dam bao phuc lgi cho moi ngudi dan.

Bai viét hudng dén viéc lam ro cac yéu t6 tac dong, danh gia thuc trang va dé xuat cac giadi
phap kha thi, trong dé goiy mé hinh ASXH dac trung, gan véi tinh hinh thuc tién cta dia phuong
nham hoan thién hé thong chinh sach xa hoi, gép phan nang cao chat luong ddi séng nhan dan
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Quéng Nam trong thai ky hoi nhap va phat trién dat nudc néi chung, phat trién khu vuc mién
Trung va tinh Quang Nam néi riéng.

2. Thuc trang va mét s6 van dé dat ra trong thuc hién chinh sach an sinh xa héi 8 Quang Nam

Quyét dinh 72/QD-TTg ngay 17/1/2024 cta Tha tudng Chinh pha, vé phé duyét Quy
hoach tinh Quang Nam thai ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 da xac dinh: “Két hop chat
ché gilra phat trién kinh té€ vai phat trién van hoa, y té, gido duc, dao tao, an sinh xa hoi va giam
nghéo; ddy manh tién bo, codng bang xa hdi va nang cao chat lugng cudc séng”. Do d6, trong
nhiing nam qua, véi su quyét tam chinh tri cao d6 clia toan hé théng chinh tri va nhan dan, tinh
hinh kinh té - xa hoi cGia tinh Quang Nam c6 nhiéu chuyén bién dang ghi nhan. Cu thé, sau dai
dich COVID-19, t6c dd phuc héi va phat trién kinh t€ cia Quang Nam rat lac quan, téng thu
ngan sach nha nudc nam 2022 trén dia ban tinh dat 32.144 ty déng, bang 135,6% du toan va
tang 40,1% so véi cing ky nam 2021 (Ng6 Anh Van, 2022). Thé nhung, mac du co su phuc hoi
trong nam 2022, nhung dén nam 2023, Quang Nam d6i mat véi nhiéu khé khan, cac dong luc
tang truéng nhu thué, giai ngan va xuat khau déu gidm sut, khién viéc dat dugc cac muc tiéu
kinh té€ trg nén thach thuc (Trinh Diing, 2023). Diéu dang ming, 6 thang dau nam 2024, kinh té
Quang Nam c6 dau hiéu khéi sic, dat muc tang trudng duong. Téng san pham trén dia ban
(GRDP) uéc tinh tang 2,7% so véi cing ky nam 2023, cham dut da tang truéng am kéo dai (N.
DPoan, 2024). Cung vdi van dé phat trién kinh t€, ASXH cling da dat dugc nhiéu thanh tuu nhung
cling d6i mat véi khong it thach thdc. Nhirng diém sang trong céng tac ASXH & Quang Nam
thai gian qua c6 thé ké dén nhu: (i) Gidm nghéo bén viing: Ty 1é hé nghéo tai Quang Nam da
gidam dang ké trong nhiing nam gan day nhd cac chinh sach gidam nghéo hiéu qua nhu hé trg
sinh k&, vay vén uu dai, va chuong trinh xay dung nong thon méi'”; (ii) H6 trg doi tuong chinh
sach: Quang Nam thuc hién t6t cac chuong trinh ho trg ngudi cé cdng véi cach mang, gia dinh
chinh sach va nguai nghéo. Tinh c6 nhiéu chinh sach uu dai cho cac gia dinh liét si, thuong binh
va bénh binh; (i) Phat trién gido duc va y té: Quang Nam da dau tu nang cao chat luong gido
duc va dich vu y té€, dac biét tai cac khu vuc ndng thén va mién nui. Cac chinh sach mién giam
hoc phi, hé trg hoc sinh nghéo dugc dp dung rong réi; (iv) Bdo hiém xa hoi: S6 lugng ngudi
tham gia bdo hiém xa hoi, bdo hiém y té tang dan qua tirng nam, gép phan dam bao quyén loi
ASXH cho ngugi dan'?. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua do, cong tac ASXH & Quang Nam
con gap nhiéu khé khan, thach thic trong d6 cé thé ké dén:

Tha nhdt, vdn dé chénh léch viing mién, phdn héa, phan tang trong tiép cdn cdc chinh sdch
ASXH: Quang Nam la mét tinh ¢ su phan héa sau sac gilra cac khu vuc déng bang va mién nui,
dan dén nhiing khac biét ro rét vé tiép can va thu hudng cac chinh sach ASXH. Cac huyén mién
nui phia Tay Quang Nam, noi c6 déng dong bao dan toc thiéu sé nhu Co Tu, XaDang, Gié Triéng,
Bh'noong... van gap nhiéu khé khan vé ca sé ha tang, gido duc, y té va tiép can cac chinh sach
ASXH. Nguyén nhan cua su chénh léch nay cé tir yéu t6 khach quan va ca chd quan nhu dia hinh
phtc tap, giao théng khé khan & cadc huyén mién nui dan dén gia tang chi phi trién khai chinh
sach; trinh do, nang luc cha doéi ngl can b, nhat 1a can bd co s& ma cu thé 1a can bo truc tiép
tham muu va trién khai cac chinh sach xa héi, ASXH con han ché nhat dinh; nguén luc dau tu
danh cho céc khu vuc viing sau, viing xa trong nhirng trudng hap cu thé con han ché so véi cac
khu vuc dong bang; chénh léch kinh té - xa hoi truyén théng gitra déng bang va mién nui kho
duagc thu hep trong thai gian ngan. Chinh diéu nay sé dan dén nhiing hé luy khi thuc hién chinh
sach ASXH & Quang Nam: (i) Gia tang bat binh dang xa hoi. Nguai dan mién nui khong duoc ti€p
can day da cac dich vu co ban nhu gido duc va y té; (i) Rui ro tai nghéo cao: Cac chuang trinh hé
trg gidm nghéo chua bén viing, dac biét & cac huyén nghéo thudng xuyén chiu anh hudng cla
thién tai; (iii) Mat can bang lao ddng: Ngudi dan mién nui phai di cu xuéng déng bang dé tim viéc
lam, tang thu nhap, tao sinh ké. Diéu nay vira gay ap luc cho cac dé thi va khu céng nghiép, vira
thi€u hut nguodn lao déng tai ché khi trién khai cac chinh sach phat trién chung cda tinh va trong
nhirng diéu kién nhat dinh lai 1a “16 hdng” vé quéc phong, an ninh trong diéu kién va tinh hinh
hién nay. Thuc té nay chinh la “don dat hang”, la goi mé& cho lanh dao tinh Quang Nam trong thuc
hién chinh sach ASXH va dua ra cac giai phap chinh sach dac thu vé an sinh cho tiing nhém déi
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tugng, ting khu vuc dac thu trén dia ban, tranh hién tugng “cao bang”, “duy y chi” trong ban
hanh va thuc thi chinh sach cé lién quan.

Thur hai, nhan té tdc ddng tir thién tai, bién doi khi hdu. La moét tinh thudng xuyén chiu anh
hudng cla bao 10, sat 1& dat, cac hién tugng cuc doan cula thdi tiét va bién doi khi hau, Quang
Nam gap kho khan trong viéc duy tri va mé rong cac chuong trinh ASXH, dac biét sau nhiing dot
thién tai 1&n. Diéu nay sé anh huéng truc ti€p dén sinh ké ctia cdc nhéom cu dan khac nhau trén
dia ban. LU lut, sat 16 dat va bao thuong xuyén gay thiét hai nang né vé nha &, dat san xuat va tai
san cla ngudi dan, dac biét & cac huyén mién ndi nhu Nam Tra My, Bac Tra My, Tay Giang, Dong
Giang, theo @6 mét phan dat néng nghiép bi rtia tréi hodc hu hai, khién ngudi dan mat nguon
thu nhap chinh. Cac hé vura thoat nghéo dé dang roi vao tinh trang tai nghéo khi bi thién tai lam
mat nha cla, dat canh tac, hodc gia suc, gia cam. Hon nifa, sau thién tai, cac vung bi anh hudng
dé bung phat dich bénh (sot xuat huyét, bénh dudng tiéu hda), nhung co s& 'y té lai bi hu hong,
gay kho khan trong viéc cham soc stic khde ngudi dan. Riéng, cac dia phuong ven bién lai phai
ganh hau qua cta tinh trang nuéc bién dang khién cho tinh trang xam nhap man, anh hudng dén
nguoén nudc ngot cho sinh hoat va san xuat ndng nghiép, dac biét tai cac huyén ven bién nhu
Thang Binh va Nudi Thanh. Cac séng I6n nhu Thu Bén va Vu Gia bi nhiém man nang vao mua kho,
gay kho khan cho cap nuéc tudi tiéu. Cac b bién & Clra Dai (HOi An) va Tam Hai (NUi Thanh) dang
chiu tinh trang sat |6 nghiém trong, mat di hang chuc hecta dat méi nam. Dac biét, bién Clra Dai
tung ghi nhan téc dé xoi I1& [én dén 150-200 m/nam trong nhiing nam gan day. Hién tuong bién
déi hé sinh thai ngay cang rd nét, cac vung riing ngap man, bai triéu va hé sinh thai ven bién bi
de doa, anh huéng dén da dang sinh hoc va nguén loi thiy san. Cac ran san ho, co bién tai cac
khu vuc ven ddo Cu Lao Cham cling suy gidm nghiém trong do thay d6i méi trudng s6ng. Bién
déi khi hau, nudc bién dang va xam nhap man tac dong truc ti€p dén linh vuc ndbng nghiép, nudi
tréng thay hai san; tac dong khong nhod dén hoat dong du lich (cac bai bién néi tiéng nhu Clia
Dai va An Bang bi x4i I8, anh huéng dén nganh du lich va dich vu tai Héi An; lam mat di cac canh
quan tu nhién, khién cac diém dén du lich kém hap dan); lam anh hudng dén ha tang va bat dong
san ven bién (cac khu vuc d6 thi ven bién, dudng giao thong, va cdng trinh dan dung déi mat vai
nguy co ngap lut va hu hai, lam tang chi phi bdo tri va stta chira). Tat cd nhirng diéu do, it nhiéu
tdc dong dén sinh ké va viéc lam clia cu dan & nhirng noi chiu tac déng. Diéu nay dat ra cho cac
cap quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach ctia tinh Quang Nam nhiing “bién s6” trong xdy dung
chinh sach ASXH mang tinh dac thu cda dia phuong.

Thirba, suthiéu hut cdc nguén luc trong thuc thi chinh sdch ASXH. Quang Nam dang phai déi
mat vai nhiéu kho khan trong viéc trién khai chinh sach ASXH, trong dé van dé thiéu hut nguon
luc 1a mot trong nhing thach thidc 1én. Nguon luc & day khéng chi gidi han & tai chinh ma con
bao gbm nhan luc, co s& ha tang va cac yéu té ho trg thuc thi chinh sach. Vé nguén luc tai chinh:
(i) Han ché ngan sach dia phuong: La tinh cé dién tich rong va dan sé déng nhung thu ngan sach
clia Quang Nam, mac du ¢6 cai thién nhung van chua én dinh, con ¢é tinh rdi ro, nhat la trong
nhiing tinh hudng bat thudng, do d6, trong diéu kién dac thl, cing con phu thudc vao hé trg tu
Trung uang; cac huyén mién nudi nhu Nam Tra My, Béc Tra My, Tay Giang, Péng Giang gap kho
khan trong viéc huy dong vén (nhat Ia nguén xa hoi hoa) dé thuc hién cac chinh sach giam nghéo,
ho trg y té, gido duc. (i) Phan bd khong déng déu: Nguén luc tap trung nhiéu hon cho cac khu
vuc phat trién nhu Tam Ky, Hoi An, ven bién Nui Thanh®,... dan dén thi€u hut tai cac vung sau,
vlung xa. Vé nguén nhan luc thuc thi: (i) Can bd ASXH thiéu vé sé luong, khéng cao vé chat luong,
chua can déi vé co cau. Tai cac huyén mién nui, déi ngii can bd phu trach cac chuong trinh ASXH
con han ché, thiéu ky nang va kién thiic chuyén mén. Ty 1é can bo phu trach cong tac xa héi trén
dan sé van thap, khéng dap tng duac khéi lugng cong viéc ngay cang tang; (i) Kho khan trong
thu hat nhan tai: Do diéu kién séng va lam viéc khé khan, cac ving mién nui va vung sau, ving
xa khé thu hut can bé tré, 6 trinh dé cao, c6 nang luc trién khai cac du an, dé an, ké hoach (ké ca
Chuong trinh muc tiéu qudc gia) dé tham gia vao cac chuong trinh ASXH; (iii) Co s& ha tang thiéu
déng bd: Trong d6 ha tang giao théng thi yéu kém, nhiéu khu vuc mién nui giao thong khé khan,
dac biét vao mua mua, gay tré ngai cho viéc tiép can va hé trg cac doi tugng can giup da. Ha tang
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co s& vat chaty té va gido duc thiéu thén, cac tram y té tuyén xa, trudng hoc & vung sau, ving xa
con thiéu trang thiét bi, thuéc men va co s& vat chat téi thiéu dé phuc vu ngudi dan; (iv) Thiéu co
s& dir liéu va cong nghé hé trg. Hién ca s& dir liéu chua day da va chinh xac, trong khi d6 viéc cap
nhat va quan ly théng tin vé cac déi tuong hudng chinh sach con thi céng, chéng chéo, dan dén
kho khan trong xac dinh d6i tugng uu tién. Hon nira, viéc ing dung cdng nghé han ché cling la
mot trd luc trong qua trinh chuyén déi s6 vé ASXH. Cac hé thdng cong nghé quan ly va giam sat
ASXH chua dugc trién khai dong bo, khién viéc phan bé va theo déi nguén luc gap khé khan.

Su thiéu hut cac nguon luc sé dan dén nhiéu hé luy trong ban hanh va thuc thi chinh sach
ASXH trén dia ban Quang Nam. Trudc hét la thuc hién chinh sach hién hitu sé khong hiéu qua
nhu ky vong. Cu thé 1a cac chuong trinh hé trg nhu gidm nghéo, bao hiém y té, hoé tro sinh ké
khoéng dat dugc muc tiéu dé ra. K& dén, trong nhirng diéu kién nhat dinh, sé lam gia tang khoang
cach phat trién gilta cac vung trong tinh. Puang nhién, cac khu vuc déng bang nhu Tam Ky, Hoi
An nhan dugc nhiéu nguén luc hon so véi cac huyén mién ndi, lam gia tang chénh léch kinh té -
xa hoi. Hon thé n(ra, hé luy I16n nhat 1a suy giam niém tin cia nguai dan, trong dé viéc cham tré
hoac khéng dl ho trg (theo quy dinh) sé khién nguai dan, déc biét & cac vung kho khan, mat niém
tin vao chinh sach ctia chinh quyén.

Tha tu, chdt luong lao déng thdp, co cdu lao déng con tén tai nhiéu bdt cdp. Chat luong lao
dong va chinh sach ASXH c6 méi lién hé lién ddi, mat thiét trong dé, lién quan truc tié€p dén gido
duc, dao tao, véi van dé viéc lam va bao hiém y t€, bao hiém xa hoi, trg gitp xa hoi. Trong nhiing
nam qua, mac du da cé nhiéu chinh sach ho trog dao tao nghé, nhung chat luong lao dong tai tinh
con thap, dac biét & khu vuc néng thon va mién nui, gay khé khan trong viéc tao viéc lam bén
viing. Can phai cé sé liéu thong ké (mot cach chinh xac va cap nhat) ty 1é lao dong trén dia ban
tinh vé cac linh vuc néng, 1am, ngu nghiép; cdng nghiép va xay dung; dich vu va nganh nghé méi.
Tinh toan cu thé co cau lao dong (theo nganh, do tudi, gidi tinh; theo trinh d6 chuyén mén va so
sanh gilta lao ddéng & cac khu vuc néng thon, dé thi, ving kinh té trong diém, viing mién ndi,...).
Theo sé liéu thdng ké, ndam 2023, ty 1é lao dong clia Quang Nam da qua dao tao dat 72,2%; trong
dé c6 bang, chiing chi 34,7%. Co cau lao ddng co su chuyén dich manh mé, theo huéng tich cuc;
ty trong lao déng tham gia hoat dong kinh té trong linh vuc céng nghiép, xay dung va linh vuc
thuong mai dich vu tang déu. Ty trong lao dong tham gia hoat ddng kinh té trong linh vuc néng,
lam, thay san gidm ti 40,34% nam 2019 xudng con 33,91% nam 2023, ty I& nay phu hgp véi co
cau nén kinh té€ va muc tiéu cta Nghi quyét s6 39 ngay 15/1/2019 ctia B6 Chinh tri vé nang cao
hiéu qua quan ly, khai thac, st dung va phat huy cac nguén luc ctia nén kinh té. (Nghi quyét 39
dat muc tiéu dén nam 2025, ty trong lao déng lam viéc trong linh vuc néng, 1am, thdy san con
dudi 33% téng s6 lao déng) (Chau N, 2024). Tuy nhién, day méi chi la nhirng con sd thuan tay
vé s6 hoc, diéu quan trong hon la phai tinh dén chat lugng lao déng, nang suat lao dong (nhat la
nguy co mat viéc lam khi chdng ta ti€n hanh chuyén déi s6, chuyén ddi xanh) va co cau lao déng
(phu hgp véi diéu kién va tinh hinh méi).

3. Mét so gidi phap nang thuc hién va xay dung chinh sach an sinh xa hdi gan véinang
cao chat lugng séng cia nhan dan trong thi gian dén

Nhiéu nam qua, Pang va Nha nudc ta da c6 nhiéu chu truong, chinh sach nham hién thuc
hoa muc tiéu phat trién nhanh va bén viing, khéng dé ai bi b lai phia sau ma cu thé a tiing budc
nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan. Cung véi d6, Quang Nam clng la dia
phuang c6 nhiing quyét sach dé via trién khai cac chinh sach chung clia Trung uong, viia gan
vdi tinh hinh thuc tién clia dia phuong trong thuc hién cac chinh sach ASXH, gép phan cliing cé
niém tin trong nhan dan. D& dat dugc cadc muc tiéu phat trién chung, gidi quyét tét cac van dé xa
hoi ndy sinh, vira ddm bao nang cao ddi séng cho nhan dan, nhat la déi tugng yéu thé va nhém
déi tugng “nghéo mdi” do qua trinh bién déi xa hoi, ri ro xa hoi, thi€t nghi Quang Nam can tién
hanh nhiéu giai phap déng b, trong d6 cé thé ké dén mot sé bién phap cu thé sau:

Mét la, qudn triét thuc hién tét cdc chinh sdch xd héi, ASXH ctia Trung uong. Trén binh dién
chung nhin nhan, hé théng chinh sach ASXH & nudc ta la kha bao quat tir bdo hiém xa hoi, bdo
hiém y té, tro gilp xa hoi, xéa doi gidm nghéo gan vai cac Chuong trinh Muc tiéu quéc gia va cac
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dé an, du an, chuong trinh, ké hoach mang tam chién lugc. Trong thoi gian qua, Quang Nam da
trién khai thuc hién t6t cac chu truong chung d6 va da dat dugc nhiéu thanh qua quan trong. Tuy
nhién, nghiém tuc nhin nhan thi khong phai khong con nhiing van dé can phai rat kinh nghiém
va quyét liét han trong trién khai thuc hién. Chang han, cong tac tuyén tuyén, nang cao nhan
thic cho can bd va nhan dan trong tinh vé cac cha truong 1én clia Bang, Nha nudc vé ASXH.
Trong d6, dac biét chd y dén cong tac truyén thong vé chinh sach bao hiém xa hoi toan dan, chinh
sach giam nghéo bén viing (giai doan 2021-2025), chinh sach hé trg nha &, gido duc, y té cho déi
tugng yéu thé. Pac biét, khi trién khai cac chinh sach ctia Trung uang khéng nén may maoc, rap
khuén va duy y chi ma can phai c6 ké hoach 16ng ghép véi chuang trinh phat trién kinh té - xa
héi cta tinh. Phai tich hgp cac chuang trinh ASXH véi cac ké hoach phat trién kinh t€ tai dia
phuang, dac biét trong cac khu vuc néng thon, mién nui.

Kinh nghiém ctia mét s6 dia phuong cho thay, bam sat cac chu truong clia Bang, thuc hién
that tot cac chinh sach ctia Trung uang, phat huy ndi luc clia dia phuong, cé ké hoach va tiéu chi
danh gia hiéu qua mot cach khoa hoc, ti mi cho ting hoat déng, kéu goi su tham gia chd dong
cla nhan dan,... thi cdc ndi dung clia ASXH duoc thuc hién tét, nhan dan phan khéi va tin tudng,
dai séng cac nhdm cu dan dugc cai thién (Pham Di, 2018). Do d6, tinh Quang Nam can phaoi hap
chat ché vai Trung uong, huy dong toan bd hé théng chinh tri va cac ngudn luc xa hoi dé trién
khai hiéu qua chinh sach ASXH hién hiu. Viéc cu thé hoa, hién thuc héa cac chinh sach phu hop
vGi thuc t€ dia phuong khdng chi dam bao doi séng ngudi dan ma con gép phan phat trién bén
ving kinh té - xa héi cda tinh.

Hai la, chi dao thuc hién déng bé cdc Chuong trinh muc tiéu quéc gia gdn vdi tdi co cdu kinh té,
thuc ddy phdt trién kinh té-xa hoi cda tinh. Can phai nhan manh rang, phat trién kinh té€ 1a diéu kién
ti€n quyét, la nén tang vat chat dé thuc hién cac chinh sdch ASXH. Néi cach khac, ASXH va phat
trién kinh t€ 1a hai mat ciia cing mot van dé, c6 maéi quan hé hiru co, gan két mat thié€t nhau va
khong thé tach rai nhau. Trén y nghia nay ma néi, chiing ta nén dung khai niém “tai ca cau kinh
té - xa hoi” thay vi khai niém “tai ca cau kinh té€” don thuan. B&i xét dén cung con nguai luon la
muc tiéu, la dong luc clia su phat trién, tai co cau kinh t&€, muc tiéu cudi cing cta né khong phai
la dé tang truéng kinh t€ don thuan ma la “tang trudng vé chat lugng séng” clia con ngudi.

Trudc mat, tinh Quang Nam can xac dinh lai mé hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té
theo huéng “déc lap, tu ch”, ndng cao chat luong tang trudng, nang suat lao dong va stic canh
tranh cta nén kinh té. V& mé hinh tang trudng, xac dinh duoc loi thé va tiém nang cta minh,
Quang Nam co thé ap dung mé hinh tang trudng kinh té€ can bang gilta cong nghiép, dich vu va
ndéng nghiép, déng thai hudng dén phat trién bén vimng. (1) Cong nghiép lam déng luc ting
trudng chinh, phat trién manh mé cac khu céng nghiép va khu kinh té trong diém, trong d6 dau
tu ma réng Khu Kinh té€ mé Chu Lai; Cac khu cong nghiép Dién Nam - Dién Ngoc, Péng Qué Son,
Nam Hoi An, phat trién nganh dét may, giay dép va cong nghiép ché bién. (2) Thu hut dau tu FDI
va tu nhan. C6 chinh sach uu dai dé thu hat cac nha dau tu qudc té trong linh vuc cdng nghiép
cdng nghé cao, ché tao va nang luang sach; (3) Du lich va dich vu 1a nganh kinh t&€ mai nhon. Cha
y dén du lich di san va bién dao (H6i An la trung tam du lich van hoéa va di san, két hgp véi Cu Lao
Cham phat trién du lich sinh thai, nghi dudng; cac bai bién nhu Ha My, Tam Thanh tré thanh diém
dén thu hat khach du lich trong nuéc va quéc té), dich vu lién két véi cdng nghiép va ndng nghiép
(phat trién hé théng logistics ho trg khu cdng nghiép; dich vu thuong mai, tai chinh va cdng nghé
thong tin dang dugc ma rong, dac biét tai cac dé thi nhu Tam Ky); (4) Nong nghiép hién dai héa
va bén viing. Chu trong chuyén déi co cau ndng nghiép (chuyén ti san xuat néng nghiép truyén
théng sang néng nghiép cdng nghé cao; ddy manh cac san pham dac san dia phuong nhu sam
Ngoc Linh, cdy an qua va chan nudi hitu co; lién két san xuat va tiéu thu, hop tac véi cac doanh
nghiép dé xay dung chudi gia tri sdn pham ti san xuat, ché bién, tiéu thu dén xuat khau. (5) Dinh
hudng phat trién kinh té€ xanh va bén viing. Trong d6, chi y phat trién nang luong téi tao nhu:
khai thac tiém nang nang luong mat trdi, nang lugng gié tai cac viing mién nui; cac du an dién
gio, dién mat troi tai NUi Thanh va Thang Binh da dugc trién khai. Chu trong dén bao vé moi
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trudng nhu 16ng ghép cac tiéu chi bao vé moi trudng vao qua trinh cap phép dau tu, phat trién
du lich sinh théi, ndbng nghiép hitu co dé bao tén tai nguyén thién nhién,...

Song song v&i d6 can phai “nhin thdy dugc” nhiing rui ro, thach thiic dé khac phuc trong
mo hinh tang trudng kinh té ctia tinh nhu: phu thudéc vao nganh cong nghiép nang (rti ro ti bién
doéng kinh té toan cau, dac biét trong linh vuc 13p rap 6 té va dét may, ké ca xu hudng chuyén ddi
nang lugng xanh thi chiing loai xe ding néng lugng hoéa thach cting gap thach thuiic); can bang
phat trién viing mién (mién nui con khé khan vé ha tang, can uu tién han trong cac chinh sach
phat trién); chat luong lao ddng (can nang cao tay nghé dé dap ung nhu cau cong nghiép va dich
vu hién dai, ké ca linh vuc néng nghiép cting huéng dén néng nghiép cong nghiép, ndbng nghiép
xanh, san pham Halal,...).

Ba la, cdn manh dan nghién curu dua ra mé hinh chinh saéch ASXH mang tinh ddc thi cia Qudng
Nam. Néi dén thanh phé Da Nang khong ai khéng biét dén chinh sach mang tinh “dac san” vé
ASXH la “05 Khong, 03 C6, 04 An”, tham chi dugc ménh danh 1a “Thanh phé dang séng”. D6 la
“san pham” tri tué ctia nhiéu thé hé lanh dao Ba Néng viia hop “Y Bang”, vira hgp véi “Long dan”.
N6i dén Quang Ninh ngudi ta nghi ngay dén chinh sach an sinh cho nhém ngu dan dac thu trong
dé 6 hoé trg ha tang nghé c4, cho hai sén, chuyén déi sinh ké cho ngu dan. V&i Nghé An va Ha
Tinh thi ndi Ién v&i chinh sach véi lao déng hoéi huong (cung cap von vay uu dai dé cac hd gia dinh
tai dau tu vao san xuat nong nghiép hoac kinh doanh). Con véi Bong Thap gan véi mé hinh “Ngoi
nha tri tué” 1a khéng gian céng déng gitp ngudi dan tiép can gido duc, cdng nghé va thong tin
dé tu vuon Ién thoat nghéo. Qua do, c6 chinh sach hé trg néng dan lién két vsi doanh nghiép dé
dam bao dau ra 6n dinh cho cac san pham néng nghiép nhu lta gao, trai cay. Vai cac dia phuong
nay, diém chung clia cac “chinh sach dac thu” 1a dua vao thé manh cutia dia phuong dé xay dung
cac chuong trinh phl hop, tap trung vao cac nhém yéu thé, nhu nguai nghéo, dong bao dan téc
thiéu s8, lao ddng nhap cu va ngudi khuyét tat, dac biét huy dong ngudn luc xa hoi hda, bén canh
nguodn ngan sach nha nudc dé phat huy stic manh téng hgp trong thuc thi ASXH.

Tu thanh céng va cdm hing clia moét sé dia phuong vé xay dung mé hinh ASXH déc thu
cho dia phuang, chiing t6i manh dan dé xuat mé hinh ASXH cho Quang Nam c6 tén “03 tang, 03
gidm, 04 duy tri". Trong d6:

- “03 tdng”: 9ém (1) “Tdng ddu tu vao ha tdng va dich vu ASXH" (trong do: (i) tang dau tu vao
cac cong trinh y té, gido duc va nha & xa hoi, dac biét & cac huyén mién nui va khu vuc khé khan;
(ii) tang dau tu phat trién hé théng giao théng, dién nudc va cac cong trinh phong chéng thién
tai & vuing chiu nhiéu anh hudng bai bao, 10. (2) “Tdng co héi viéc lam va sinh ké bén viing” (trong
dé: (i) phat trién cadc nganh nghé phu hap véi dac thu clia dia phuang nhu: trong sam Ngoc Linh,
dét thé cam, du lich cong déng va nudi tréng thay san; (i) hd tro dao tao nghé va ky nang cho
lao ddng tré, dac biét 1a con em ho nghéo va déng bao dan téc thiéu s6). (3) “Tdng doé bao phii cia
cdc chinh sdch bdo hiém xa hdi va bdo hiém y té” (trong dé: (i) ddy manh bao hiém y té toan dan,
dam bao ngudi dan déu dugc tiép can dich vu y té co ban vai chi phi thap; (ii) tang cudng bao
hiém xa hoi tu nguyén cho ngudi lao déng tu do va lao déng phi chinh thicg; (iii) tang cudng su
tham gia clia cOng déng va doanh nghiép theo phuong thic xa hoi héa).

- “03 giam”™: gbm (1) Giam ty Ié hd nghéo va cdn nghéo (trong do: (i) thuc hién chuong trinh
giam nghéo da chiéu, tap trung vao cac yéu té nhu: gido duc, y t&, nha & va viéc lam; (i) ho trg sinh
ké dé cac ho vira thoat nghéo khéng tai ngheo, dac biét & cac viing chiu nhiéu tac déong baéi thién
tai; (2) Gidm bdt binh ddng trong tiép can dich vu ASXH (trong do: (i) x6a bd khoang cach gilia cac
vung néng thon, mién nui va dé thi trong viéc tiép can gido duc, y té va dich vu xa hoi; (i) uu tién
dau tu cho cac ddi tuong yéu thé nhu ngudi khuyét tat, tré em mé coi va déng bao dan tdc thiéu
s6); (3) Giam thiéu tdc dong cta thién tai va bién doi khi hdu dén doi séng ngudi dén (trong do: (i) xay
dung cac khu tai dinh cu an toan, ho trg sinh ké bén viing cho ngudi dan tai cac khu vuc dé bi anh
hudng bai sat 16, 10 quét; (i) Nang cao nhan thic va ky nang Uing phé thién tai cho cdng déng).

- “04 duy tri”: gdm (1) Duy tri chinh sdch hé trg ngudi cé céng (trong do: (i) duy tri trg cap hang
thang va ho trg cham soc stic khde cho cac gia dinh thuong binh, liét si va ngudi c6 cong; (i) ti€p
tuc thuc hién day dd cac chinh sach ho trg vé tai chinh, nha &, cham séc y té€ cho ngudi c6 céng
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va gia dinh liét si); (2) Duy tri chinh sdch giam nghéo bén ving (trong do: (i) tich hgp cac chinh sach
gidm nghéo véi phat trién kinh t€, ddm bao ngudi dan thoat nghéo mét cach bén ving; (ii) tang
cudng su tham gia cia cdng d6ng va doanh nghiép trong cac chuong trinh gidm nghéo noi riéng,
an sinh néi chung); (3) Duy tri mé hinh phdt trién gido duc va dao tao nghé (trong do: (i) bdo dam
moi tré em déu dugc di hoc, khéng dé tré em nao bo hoc vi khé khan kinh té; (i) m& rong dao tao
nghé gan véi nhu cau thi trudng lao dong, dac biét & cac nganh nhu san xuat cong nghiép va du
lich); (4) Duy tri cdc chinh sdch y té toan dan (trong do: (i) phat trién hé théng y t€ cg s&, nang cao
chat lugng kham chita bénh cho ngudi dan ving sau, vung xa; (i) ti€p tuc cung cap bao hiémy
té€ mién phi cho hé nghéo va can nghéo).

CAC NHAN TO KHACH QUAN

CAC NHAN TO CHU QUAN

HE THONG CHiNH SACH

(3) Tang dd6 bao
phu bdo hiém y té
va bao hiém xa hoi.

dong cla thién tai
dén doi séng nguai
dan.

(4) Duy tri gidm
nghéo bén viing.

~
CHINH SACH ASXH
~Z
\ 2 v v
3TANG 3 GIAM 4 DUY TRI
(1) Tang dautuha | | (1) Gidam ty 1& ho || (1) Duy ti hd tro

Cac tang va dich wu nghéo va can ngheo. nguai cé céng. Quyét
didu ASXH. (2) Gidm bat binh (2) Duy tri gido duc tam
kién (2) Tang co hoi dang trong tiép can va dao tao nghé. chinh
thuc viéclam vasinh ké ASXH. (3) Duy tri chinh tri
thi bén viing. (3) Gidm thiéu tac sach y té€ toan dan. ’

So d6 1: M6 hinh ASXH cia Quang Nam

Thiét nghi, viéc nghién ctu va xay dung mot mé hinh an sinh “3 Tang, 3 Giam, 4 Duy tri”
cho Quang Nam la hoan toan phu hgp va can thiét, khong chi giup nang cao chat lugng ASXH
ma con tao nén tang cho su phat trién bén virng clia tinh. Mé hinh ndy mang tinh toan dién, vira
dam bao cac yéu t6 tich cuc duoc phat trién, vira x( ly cac thach thuc hién tai va bao vé nhiing
thanh qua da dat dugc trong ASXH, nhat la trong béi canh va tinh hinh méi.

4. Két luan

Xay dung mé hinh ASXH gan vdi tinh hinh thuc tién nham nang cao chat luong ddi séng
nhan dan trén dia ban tinh Quang Nam khong chi la nhiém vu cap thiét ma con la yéu t6 then
chét dé dam bao phat trién bén viing trong giai doan mai. Viéc trién khai cac chinh sach ASXH
can dua trén nguyén tac linh hoat, phu hop véi dac diém kinh té - xa hoi clia dia phuong, dong
thai két hap hai hoa gitra nguén luc nha nuéc va su tham gia ciia cong déng, doanh nghiép.

Trong bdi cdnh Quang Nam dang timng budc chuyén dich co cau kinh té€, day manh cong
nghiép hda, dé thi hda, cac chinh sach ASXH can dugc thiét ké theo huéng bén vimng, bao trum,
dam bao khéng ai bi bé lai phia sau. Diéu nay doi hoi su d6i méi trong ca ché hé trg ngudi dan,
nang cao hiéu qua cac chuong trinh tin dung chinh sach, phat trién hé théng bao trg xa hoi da tang,
va tdng cudng két noi gitra cac chinh sach vé y té, giao duc, viéc lam va giam nghéo bén viing.

Pé hién thuc hda muc tiéu nay, can cé su lanh dao quyét liét tir cac cap dy, chinh quyén dia
phuang, su tham gia tich cuc clia cac té chiic chinh tri - xa héi, ciing nhu su chung tay cdia toan thé
cdng dong. Khi cac giai phap duoc thuc hién déng bo va hiéu qua, hé théng ASXH clia Quang Nam
khong chi gép phan nang cao chat lugng ddi séng nhan dan ma con tao nén tang viing chéc cho
su phat trién kinh t€ - xa hoi ctia tinh trong nhiing nam tdi, giai doan ti€p theo.
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Cha thich:

(1) Nam 2023, ty I& hd nghéo theo chuan da chiéu gidm con khodng 4,8% (so vdi trén 10%
vao nam 2016). Dac biét, cac huyén mién nui nhu: Nam Tra My, Bac Tra My, Tay Giang... tuy van
con ty Ié hé nghéo cao nhung da co su cai thién ro rét.

(2) Tinh dén thang 7 ndm 2023, s6 ngudi tham gia Bao hiém xa hoi (BHXH) do BHXH tinh
Quang Nam quan ly 1a 210.754 ngudi, gidm 4.887 ngudi so v&i cudi nam 2022. Dac biét, ty 1é bao
pht Bao hiém y té€ (BHYT) dat 96,55%. Cong tac cap sé BHXH, thé BHYT dugc thuc hién kip thai,
dam bao quyén Igi cho ngudi tham gia. (Thanh Van, 2023).

(3) Thuc té cho thay, cac khu vuc nay dugc uu tién dau tu hon vé ha tang, dich vu y té, gido
duc va ho trg an sinh, do cac dia phuong nay thudng c6 kha nang tu can déi ngudn luc cao hon,
nhd& vao ngudn thu tir cong nghiép, dich vu, va du lich.
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