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Thuc trang boi dudng kién thitc, nghiép vu phd bién, giao duc
chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong & tinh Quang Nam
va mét sé van dé datra

Tran Minh Dic & Vii Thi Ngoc
Vién Khoa hoc xa héi vting Trung Bé va Tay Nguyén
Email lién hé: ngocvu1583@gmail.com

Tém tat: DE trién khai thi hanh Luat Bao vé méi trudng 2020, chinh quyén tinh Quang Nam
da co su quan tam dang ké dén viéc boi dudng kién thic, nghiép vu phé bién, gido duc chinh
sach, phap luat (Viét tat la PBGDCSPL) vé bao vé moi trudng cho ddi ngl can b thuc hién cong
tac nay. Tuy nhién, thuc té thuc hién cong tac PBGDCSPL vé bao vé méi trudng & Quang Nam
hién nay van cé nhiéu han ché, bat cap. Vi vay, trong nghién cfu nay chidng téi tién hanh phan
tich va danh gia thuc trang béi dudng kién thiic, nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé moi trudng &
tinh Quang Nam nham tim ra nhiing han ché, bat cap do la gi. Dua trén phan tich cac van ban
bédo cdo tir cac chl thé thuc hién PBGDCSPL vé bao vé méi trudng; 57 cudc phdng van sau véi cac
cht thé thuc hién cong tac nay & tinh Quang Nam; va khao sat bang héi véi 400 ngudi dan, co sé
kinh doanh dich vu trén dia ban 4 huyén, thanh phé gom Tam Ky, H6i An, Ni Thanh, Déng Giang
cla tinh Quang Nam, nghién clu clia chdng téi cho thay viéc boi dudng kién thiic, nghiép vu
PBGDCSPL vé bao vé moi trudng & tinh nay con ton tai 7 van dé han ché, bat cap can duoc giai
quyét dé nang cao hiéu qua cong tac nay tai tinh Quang Nam hién nay.

Tu khoa: B6i dudng, PBGDCSPL, bao vé méi trudng

The current situation of training in knowledge and professional skills for disseminating
and educating environmental protection policies and laws in Quang Nam province and
emerging issues

Abstract: In implementing the 2020 Law on Environmental Protection, the authorities of
Quang Nam Province have paid significant attention to training in knowledge and professional
skills for personnel involved in the dissemination and education of environmental protection
policies and laws. However, the actual implementation of these activities still face numerous
limitations and shortcomings. Therefore, this study aims to analyze and assess the current state
of such training in the province to identify these challenges. Based on an analysis of official
reports from relevant agencies, 57 in-depth interviews with key stakeholders, and a survey of 400
residents and service businesses across four districts and cities (Tam Ky, Hoi An, Nui Thanh, and
Dong Giang), our research reveals seven major limitations that need to be addressed in order to
enhance the effectiveness of environmental policy and legal dissemination and education in
Quang Nam Province.

Keywords: Training, legal dissemination and education, environmental protection

Ngay gui bai: 20/1/2025; Ngay phan bién: 10/2/2025; Ngay duyét dang: 10/4/2025

1.Datvan dé

Phé bién, gido duc chinh sach, phap luat (PBGDCSPL) vé bao vé méi trudng la mét khau vo
cung quan trong nhdm nang cao nhan thuc va thay déi hanh vi ctia cdng déng hudng dén bao
vé, gidm thiéu cac tac ddng tiéu cuc dén mai trudng séng, tir dé nang cao hiéu luc va hiéu qua
thuc thi chinh sach, phéap luat vé bao vé méi trudng. Vi vay, trong boi canh Luat Bao vé méi trudng
nam 2020 duoc ban hanh vai nhiéu diém mdi, Tinh uy, Uy ban nhan dan (UBND) tinh Quang Nam
da tich cuc day manh cong tac PBGDCSPL trén dia ban thong qua “Ké hoach trién khai thi hanh
Ludt Bao vé méi trudng ndm 2020 va cdc vdn ban huéng dan thi hanh Ludt Bdo vé méi trudng”
theo Quyét dinh s6 1452/QD-UBND ngay 30/5/2022.
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Trong céng tac PBGDCSPL, nang luc ctia cht thé thuc hién cong tac nay la mot trong nhiing
yéu t6 rat quan trong. Cho nén, UBND tinh Quang Nam da c6 su quan tam dén viéc boi dudng
kién thiic, nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé moi trudng cho doi ngl can bo, bao cao vién, tuyén
truyén vién thuc hién cong tac nay nham nang cao nang luc chuyén mon va ky nang, nghiép vu
PBGDCSPL. Nh& d6, nang luc ctia déi ngl can b, bao cao vién, tuyén truyén vién thuc hién céng
tdc PBGDCSPL vé bao vé méi trudng & tinh Quang Nam c6 su cai thién nhat dinh. Tuy nhién, thuc
té cho thay do6i ngl can bo, bao cdo vién, tuyén truyén vién thuc hién cong tdc PBGDCSPL vé bao
vé mdi trudng hién nay & tinh Quang Nam con gap nhiéu han ché vé kién thiic chuyén nganh
cing nhu ky nang, nghiép vu PBGDCSPL va kha nang cap nhat nhitng quy dinh mdéi cta chinh
sach, phap luat vé bao vé méi trudng. Vi vay, & bai viét nay, chiing téi thuc hién nghién ciu va
danh gia thuc trang boi duéng kién thiic, nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé méi trudng & tinh
Quang Nam nhdm tim ra nhirng han ché, bat cap dang tén tai. D6 co thé la théng tin, ca s& tham
khao hiru ich dé thanh phé Ba Ndng mai (dugc hinh thanh tir sdp nhap tinh Quang Nam va thanh
phé Pa Nang ct)™ xay dung dinh hudng va cac giai phap cu thé dé nang cao hiéu qua cong tac
boi dudng kién thic, nghiép vu PBGDCSPL vé bdo vé méi trudng.

2, Phuong phap nghién ciu

Nghién ctiu nay dugc thuc hién dua trén 2 phuong phéap chinh: Thi nhat, thuc hién phan tich
cac van ban, bao cdo vé cong tac PBGDCSPL clia cac chu thé tham gia thuc hién & cap tinh, huyén
trén dia ban tinh Quang Nam dé khai quat tinh hinh boi duéng kién thirc, nghiép vu PBGDCSPL vé
bdo vé méi trudng & tinh Quang Nam. Thur hai, dé lam rd hon thuc trang boi dudng kién thuc,
nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé mdi trudng va hiéu qua clia cong tac nay, ching téi thuc hién diéu
tra xa hoi hoc bang hai phuong phap: phdng van sau va phong van bang bang hoi. Phéng véan sau
duac thuc hién véi nhom déi tuong la can bod lam cong tac PBGDCSPL vé bao vé moi truong & S6,
ban nganh va 4 huyén, thanh phé trén dia ban tinh Quang Nam gém: Tam Ky, Hoi An, Nui Thanh,
DPong Giang. Téng s6 luong phiéu phong van sau la 57 phiéu. Phéng van bang bang héi dugc thuc
hién véi nhém déi tuong la ngudi dan, ca sé san xuat, kinh hoanh, dich vu trén dia ban thanh phé
Tam Ky, thanh phé Hoi An, huyén Nui Thanh va huyén Déng Giang. Mau phong van bang bang hoi
dugc chon theo ki€u mau ngau nhién thuan tién, sé lugng mau la 400 ngudi.

3. Két qua nghién ciu va thao luan

3.1. Tinh hinh thuc hién béi dudng kién thirc, nghiép vu phé bién, gido duc chinh sdch,
phdp ludt vé bdo vé méi trudng & tinh Quang Nam

Giai doan nam 2020-2021 dién ra dich bénh COVID-19, tinh Quang Nam thuc hién chinh
sach gian cach xa hoi, do vay cong tac béi dudng kién thiic, nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé méi
trudng rat han ché, khong té chuc truc tiép duoc cac I6p bbi dudng, tap huan vé PBGDCSPL bao
vé moi trudng. Nam 2022, can ct theo ké hoach trién khai thuc hién Luat Bao vé moi trudng 2020
do B6 Tai nguyén va Méi trudng (TN&MT) ban hanh, UBND tinh Quang Nam ban hanh ké hoach
trién khai thi hanh Luat Bado vé méi trudng nam 2020 va cac van ban hudng dan thi hanh theo
Quyét dinh s6 1452/QD-UBND ngay 30/5/2022. Theo d6, S TN&MT Quang Nam (Nay la S& Nong
nghiép va Moéi trudng Quang Nam) chiu trach nhiém chu tri va phéi hop véi cac sé, ban, nganh,
hoi doan thé thudc tinh va UBND cac huyén, thi xa, thanh phé té chiic tuyén truyén, phd bién, tap
huan cac ndi dung quy dinh ctia Luat Bao vé méi trudng 2020, Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP ngay
10/1/2022 ctia Chinh phta quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla Luat Bao vé moi trudng; Ban quan ly
cac Khu kinh té€ va Khu céong nghiép tuyén tuyén phd bién Luat Bao vé méi trudng 2020 va cac
quy dinh dudi Luat cho cac doanh nghiép trong cac Khu kinh té va Khu cong nghiép trén dia ban;
UBND cac huyén, thi xa, thanh phd chiu trach nhiém tuyén tuyén, phé bién bang cac hinh thic
phu hap véi diéu kién, tinh hinh thuc té tai dia phuong va tiing déi tuong, dia ban.

Thuc hién béi dudng kién thurc, nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé méi trudng cho dodi ngi
can b, bao cdo vién, tuyén truyén vién theo “Ké hoach trién khai thi hanh Ludt Bao vé méi trudng
ndm 2020 va cdc vdin ban huéng dan thi hanh” cia UBND tinh Quang Nam, tir nam 2022 dén thang
6 nam 2024, S& TN&MT Quéang Nam da t6 chuc 08 héi nghi tap huan, 16p béi dudng kién thic,
nghiép vu PBGDCSPL vé bdo vé moi trudng. Cu thé:
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- Nam 2022: t6 chic 01 Hoi nghi phd bién Luat Bdo vé moi trudng 2020, Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh pht, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/01/2022
cla B& TN&MT cho déi tugng la can bo chuyén mén maoi trudng thudc Chi cuc bao vé moi trudng,
Trung tdm quan trdc va Phan tich méi truong, Ban Quan ly cac Khu kinh té va Khu cdéng nghiép
cUa tinh, Phong Tai nguyén va Méi trudng cia 18 huyén, thi xa, thanh pho thudc tinh véi 70 luot
ngudi tham du; 02 I6p boi dudng c6 ndi dung phd bién Luat Bao vé mai trudng 2020, Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh pht, Nghi dinh sé 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022
clia Chinh pha quy dinh vé x(t phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng cho cac
doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban tinh Quang Nam (5& TN&MT Quang Nam, 2022).

-Nam 2023:t6 chiic 02 16p dao tao, b6i dudng vé cong tac phan loai chat thai rdn sinh hoat
(CTRSH) tai nguén cho déi ngi tuyén truyén vién nong cot cap huyén, cap xa (khoang 300 lugt
ngudi tham du) dé thuc hién Quyét dinh s6 2625/QD-UBND ngay 30/9/2022 ctia UBND tinh
Quang Nam vé Ké hoach phan loai CTRSH tai nguén tinh Quang Nam dén nam 2025; 03 I6p tuyén
truyén, phd bién cac quy dinh ctia Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/11/2019 va Nghi dinh s6
84/2021/ND-CP ngay 22/9/2021 ctia Chinh pha, Quyét dinh s6 149/QD-TTg ngay 28/01/2022 cla
Thi tuéng Chinh pha, Chi thi s6 04/CT-TTg ngay 17/5/2022 clia Thu tuéng Chinh phd va mét sé
van ban ctia UBND tinh vé thuc hién cdng tac bao ton da dang sinh hoc trén dia ban tinh Quang
Nam (S& TN&MT Quang Nam, 2023). Ngoai ra, SG TN&MT Quang Nam da phdi hop véi phong
TN&MT thanh phd Tam Ky, Trung tam Van hoa thé thao tinh t6 chic phat dong “Pap xe vi méi
trudng” hudng tng ngay moi trudng thé gidi, tuan |é bién va hai dao Viét Nam va thang hanh
ddng vi méi trudng nam 2023, gidi phap 6 nhiém nhua nham phd bién Luat Bao vé moi trudng
2020, Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo dén ngudi dan, doanh nghiép trén dia ban
thanh ph6 Tam Ky véi khodng 100 nguai tham du (S& TN&MT Quang Nam, 2022).

Ngoai t6 chiic cac hdi nghi tap hudn va cac 16p béi dudng truc ti€p, S& TN&MT Quang Nam da
thuc hién tuyén truyén, phé bién cac ndi dung clia Luat Bdo vé maoi trudng 2020 va cac van ban huéng
dan thi hanh bang nhiéu hinh thic khac nhau nhu: dang tai cac van ban chinh sach, phap luat 1én
Website clia S&, gUii cac van ban dén tat ca cac s@, ban, nganh va dia phuong, tuyén truyén, phé bién
théng qua dai phat thanh va truyén hinh tai chuyén muc tai nguyén va méi trudng, tuyén truyén pho
bién théng qua treo bang rén va khau hiéu dé hudng Ung cac ngay ky niém vé maoi trudng nhu Ngay
Méi trudng Thé gidi, Ngay Qudc té Pa dang sinh hoc,... (S8 TN&MT Quang Nam, 2022 va 2023). DGi
Vi viéc thuc hién tuyén truyén, phé bién chinh sach phan loai CTRSH tai nguén, S TN&MT Quang
Nam da t6 chuic xay dung, in an s6 tay huéng dan truyén théng, thuc hién phan loai CTR sinh hoat tai
nguén cap phat dén cac s, ban, nganh, hdi doan thé lién quan cap tinh, UBND cac huyén, thi xa,
thanh phé, UBND cac xa, phudng, thi tran, thén, khéi pho (56 TN&MT Quang Nam, 2023).

Thuc hién béi dudng ky nang, nghiép vu PBGDCSPL cho déi ngi bao cao vién phap luat theo
ké hoach dao tao, béi dudng can bo, cong chuc, vién chiic trén dia ban tinh Quang Nam hang nam,
tUr nam 2022 dén thang 6 ndm 2024 S Tu phap Quang Nam da té chiic 02 I6p boi dudng. Cu thé: 01
I6p béi dudng ky nang, nghiép vu phé bién, gido duc phap luat cho ddi ngii tap huan vién hoa gidi
3 co s& nam 2022, cho cac bao cdo vién phap luat cap tinh vao thang 6/2022 véi hon 100 dai biéu la
trudng, pho phong tu phap va cac tap huan vién hoa giai & co s& cap huyén tham du (Vu Phé bién,
gido duc phap luat, 2022); 01 I6p boi dudng nghiép vu, ky nang tuyén truyén phd bién gido duc
phap luat da dugc t6 chiic vao thang 5/2024 véi han 100 béao cao vién phap luat cap tinh tham gia
(Trang thong tin phé bién gido duc phap luat tinh Quang Nam, 2024). Ngoai cac I6p béi dudng dugc
t6 chuic truc ti€p, cac nghiép vu khac nhau vé PBGDCSPL da dugc dang tai trén Website ciia Hoi dong
phé bién gido duc phap luat tinh Quang Nam dé cac bao céo vién, tuyén truyén vién hoc tap.

Mac du hang nam tinh Quang Nam déu trién khai cac I6p dao tao, béi dudng kién thuc,
nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé moi trudng nhung khéng phai tat ca cac can bé thuc hién nhiém
vu PBGDCSPL déu dugc tham gia. K&t qua khao sat 57 can bo thuc hién cong tac PBGDCSPL & cap
tinh va 4 huyén, thanh phé thudc tinh Quang Nam cho thay, chi cé 52,6 % s6 can b6 duoc phong
van dugc tham gia tap huan, dao tao dé thuc hién nhiém vu PBGDCSPL vé bao vé moi trudng clia
€O quan cap trén, con lai 47,4% khéng dugc tham gia. Diéu nay cho thay, déi ngi can bd tham
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gia cong tac PBGDCSPL vé bao vé moi trudng & Quang Nam chua dugc tham gia boi dudng kién
thiic, nghiép vu con rat cao, chiém dén gan 50%.

Két qua phong van sau déi vai cac can bd ¢o tham gia cac I6p boi dudng cho thay, phan
I6n ho cho rdng cac 16p nay cé hiéu qua dang ké bdi né gitip ho nang cao nang luc chuyén mon,
nghiép vu, cap nhat nhimng kién thiic méi vé chinh sach, phap luat bao vé méi trudng, nhiing kién
thiic, nghiép vu dugc hoc da ho trg ho thuc hién cong tdc PBGDCSPL bao vé méi trudng tai dia
phuong hiéu qua hon, ddm bdo theo ding dinh huéng cla Nha nudc. Tuy nhién, mét bo phan
dang ké can bé cho rang cac I6p béi dudng nay chua dép (ng yéu cau cho viéc thuc thi nhiém vu
tai dia phuong ctia ho. Béi vi, khao sat vé kha nang dap ting yéu cau cho viéc thuc thi nhiém vu
tai dia phuong tur cac ndi dung va hinh thic tdp huan, dao tao ma cac can bd lam nhiém vu
PBGDCSPL dugc tham gia tur cac 1&6p tap hudn, dao tao cho thay, trong sé 52,6% can bo dugc tham
gia cac I&p boi dudng chi ¢ 60,0 % trong s6 dé cho rdng ndi dung va hinh thic dao tao, boi
dudng dap tng yéu cau dé thuc thi nhiém vy, con lai 40% cho rang chua dap (ng yéu cau. Con
s6 nay cho thdy, cac ndi dung va hinh thic dao tao, béi duéng kién thic, nghiép vu PBGDCSPL
vé bdo vé maéi trudng tai cac hoi nghi tap huan, I6p béi dudng con nhiéu diém chua phu hap,
chua dap Ung yéu cau thuc tién cla cac dia phuong. Cac hoc vién tham gia cac hoi nghi, I6p dao
tao boi duéng phan anh rang, ho thudng chi dugc phé bién chung vé Luat Bao vé mai trudng va
cac van ban hudng dan thi hanh theo ki€u ly thuyét ma it di sdu vao cac tinh huéng thuc té€ dan
dén kho trién khai ap dung trong cac tinh hudng thuc tién tai dia phuong, thai gian phé bién
trong cac hoi nghi tap huan, 16p béi duéng rat ngan trong khi néi dung béi duéng lai rat nhiéu.

& céc dia phuong trén dia ban tinh Quang Nam, rat it cac I6p bdi dudng nghiép vu, ki ndng
PBGDCSPL dugc t6 chic. Don cif nhu & thanh phd Hoi An va huyén Nui Thanh tir nam 2020 cho dén
nay chua c6 I6p béi dudng nao vé nghiép vu, ky nang PBGDCSPL dugc t6 chiic cho can bd, béo cao
vién va tuyén truyén vién phap luat. Déivéi thanh phé Tam Ky ti nam 2020 dén 2024 chi c6 01 I6p
boi dudng vé nghiép vu cdng tac tuyén truyén miéng duoc t6 chiic vao thang 10/2024 (Quang Khai,
2024); Huyén Bdéng Giang tur nam 2020 dén nay c6 01 I6p boi duéng ky ndng thong tin, tuyén truyén
cho can bo co sd trén dia ban véi su tham gia ctia hon 100 hoc vién la can bé héi, doan thé xa va
cac can bo, cdng chiic xa véi nhiéu ky nang dugc béi dudng, trong d6 ¢ “Ky ndng té chiic budi tuyén
truyén cé déng va tuyén truyén miéng, truyén théng tin trén bdo chiva mang xa héi, strdung céng nghé
théng tin, céng nghé s6 dé quan ly, vdn hanh thiét bi ky thuat” (Va Ra, 2024).

Déi vai cac dia phuong trén dia ban tinh Quang Nam, viéc béi dudng kién thic, nghiép vu
PBGDCSPL vé bao vé méi trudng thudng dugc thuc hién thong qua cac chuong trinh ky két lién
tich gira phong TN&MT, phong Tu phap véi cac té chiic chinh tri - xa hoi va doan thé. Vé ndi dung
béi dudng, cac huyén va thanh phé thudc tinh déu thuc hién theo cac ndi dung da duoc S&
TN&MT tap huan, béi dudng nhu: phé bién Luat Bao vé moi trudng 2020 va cac Nghi dinh hudng
dan thi hanh Luat nay gom: Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh phd, Nghi
dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022. M6t s6 dia phuong trién khai thuc hién chinh sach phan
loai CTRSH tai nguoén, giam thiéu va chéng 6 nhiém nhua, do d6 cdng tac tuyén truyén thuc hién
thém cac néi dung lién quan dén céng tac phan loai CTRSH tai nguén, huéng dan G phan hiu co
tai nha; va tuyén truyén vé giam thiéu va chéng 6 nhiém nhua (vi du nhu Hoi An, Tam Ky va Nui
Thanh). Mét s6 dia phuong thudc khu vuc viing dém cac khu du trit thién nhién, khu bao tén sinh
canh thi phéi hop v6i S6 TN&MT trién khai thém néi dung lién quan dén cac quy dinh, chinh sach
phap luat vé bao tén da dang sinh hoc. Vé hinh thic boi dudng, cac dia phuong trén dia ban tinh
Quang Nam cha yéu thuc hién béi dudng théng qua cac hoi nghi tap huan va cac 1ép boi dudng
truc tiép. Ngoai ra, cac van ban chinh sach, phap luat ciing nhu ké hoach boi duéng déu duoc gUi
day du dén cac dia phuang va cac bén phoi hop tham gia trong céng tdc PBGDPL. Bén canh do,
codng tac tuyén truyén clia cac dia phuong ciing dugc trién khai théng qua dai phat thanh dia
phuong. Mét s6 dia phuang co trién khai thuc hién chinh sach phan loai CTRSH tai nguén thuc
hién in an va cap phat tai liéu huéng dan dén cac xa/phudng, thon/khoi pho. Riéng thanh pho
H6i An da thuc hién bién soan, in 4n va cap phat tai liéu huéng dan gidgo duc méi truong “Em hoc
s6ng xanh” dén tat ca cac trudng hoc déng trén dia ban.
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Két qua khao sat thuc té tai 4 dia phuong bao gém thanh ph6 Tam Ky, thanh phé Hoi An,
huyén Nui Thanh va huyén Déng Giang cho thay, muic do trién khai boi dudng kién thic, nghiép vu
PBGDCSPL vé bao vé moi trudng ctia méi dia phuong la khac nhau tuy vao ké hoach trién khai bao
vé moi trudng clia tiing dia phuong. Trong 4 dia phuong dugc khao sat, thanh phé Tam Ky va Hoi
An la 2 dia phuong trién khai nhiéu héi nghi tap huan, I6p boi dudng nhat. Bon ct, tir nam 2022
dén thang 6/2024 thanh phé Tam Ky da trién khai t6 chiic 45 hoi nghi tap huan, 16p boi duéng vé
kién thuc, nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé méi trudng theo cac ké hoach lién tich dugc ban hanh.
DPong Giang la dia phuong trién khai it hoi nghi, I6p béi dudng tap hudn nhat, t& nam 2022 dén
thang 6/2024 huyén Dong Giang chi t6 chiic 01 hoi nghi phé bién Luat Bao vé moi trudng 2020 va
cac van ban huéng dan thi hanh, chua trién khai boi duéng, dao tao vé phan loai CTRSH tai nguon.

DPanh gia vé muc do t6 chiic PBGDCSPL vé bao vé moi trudng tai dia phuong, két qua khao sat
tai 4 huyén, thanh phé thudc tinh trén dia ban tinh Quang Nam cho thay, c6 48,2% ngudi tra |6i danh
gia 8 muc do “Thudng xuyén”, danh gia & muc dé “Co nhung rat it” va “Cé té chic hang nam nhung
rat it” chiém ty 1é bang nhau la 22,7%, c6 2,6% danh gia & muc d6 rat thudng xuyén, trong khi dé van
con 3,8% cho rang “Khéng c6 t6 chiic PBGDCSPL” (bang 1). Nhiing s6 liéu nay phan anh su khong
dong déu gilra cac dia phuong trong thuc hién cong tac PBGDCSPL. Thuc té phdng van sau véi doi
ngl can bd PBGDCSPL & 4 huyén, thanh phé thudc tinh cling cho thay, cac khu vuc d6 thi nhu Tam
Ky va Héi An, viéc PBGDCSPL duoc thuc hién thudng xuyén, tuy nhién déi véi khu vuc mién ndi nhu
huyén Péng Giang tan suat t6 chiic thuc hién PBGDCSPL vé bao vé moi trudng tuong ddi it.

Bang 1: Miic @6 PBGDCSPL vé bdo vé méi trudng tai dia phuong

Muicddé | Khéngcé6té | Conhung | Cétéchiichang | Thuéng | Rat thudng Tén
danh gia | chic PBGD ratit namnhungritit | xuyén Xuyén 9
Ty 1é (%) 3,8 22,7 22,7 48,2 2,6 100

(Nguén: Tinh todn tur dir liéu khao sdt thuc té cia nhém tdc gid, thdng 6/2024)
DPanh gia vé nhiing hinh thuc, hoat dong cu thé d€ PBGDCSPL vé bao vé moi trudng dén
vGi ngudi dan cla chinh quyén dia phuong, két qua khao sat cho thdy, 4 hinh thiic PBGDCSPL
phd bién nhat la “Thong qua cac hoi nghi tap huan tai dia phuong” (57,4%), “Thong qua trudng
thon, t6 trudng t6 dan cu, cac t6 chuc chinh tri - xa hoi tai dia phuong” (50,5%), thong qua kénh
truyén thanh, truyén hinh tai dia phuong (45,9%), 16ng ghép “Théng qua cac hoat déng van hog,
van nghé, mit tinh tai dia phuong” (31,7%). Ngoai ra mét sé hinh thiic khac it phd bién hon nhu:
qua cac hoat dong hoc tap, cac hoi thi dua bao vé méi trudng (20,6%); qua gui van ban truc ti€p
dén ngudi dan dia phuong (6,9%), va thong qua cac hoat dong khac chiém 0,3% (xem bang 2).
Diéu nay cho thay, déi ngii can bd & dia phuong da tiép thu va van dung da dang nhiéu hinh thuc,
hoat déng khac nhau dé PBGDCSPL vé bao vé maéi trudng.
Bang 2: Nhiing hinh thiic, hoat déng cu thé dé PBGDCSPL vé bao vé méi trudng
dén véi ngudi dan cia chinh quyén dia phuong
Cac hinh thiic, hoat @dng PBGDCSPL Ty 1é (%)
1. Théng qua kénh truyén thanh, truyén hinh tai dia phuong 45,9
2. Thong qua cac héi nghi tap huan tai dia phuang vé chinh sach, phap luat vé 57,4
bao vé maoi trudng

3.Thong qua trudng thon, t6 trudng t6 dan cu, cac t6 chiic chinh tri - xa héi tai dia phuong 50,5
4. Théng qua cac hoat dong van hoa, van nghé, mit tinh tai dia phuong nham 31,7
phd bién, gido duc chinh sach, phap luat vé bao vé méi trudng

5. Théng qua cac hoat déng hoc tap, cac hoi thi dua bao vé maoi trudng 20,6
6. Thong qua gli van ban truc ti€p dén ngudi dan dia phuong 6,9
7.Thong qua cac hoat ddng khac 0,3

(Nguén: Tinh todn tur dir liéu khao sdt thuc té cia nhém tdc gid, thdng 6/2024)

Danh gia vé cac hinh thuc, lugng thong tin va ndi dung PBGDCSPL, két qua khao séat thé hién

& bang 4 cho thdy phan I6n ngudi tra 15i danh gia vé hinh thirc, lugng thong tin va ndi dung phé bién

gido duc & “T6t” va “Binh thuong” (xem bang 3). Nhu vay, nhin chung muc d6 danh gia vé cac hinh
thuc, lugng thong tin va ndi dung phdé bién, gido duc trung binh cé thé khai quat & muc do kha.
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Bang 3: Panh gia vé cac hinh thic, lugng théng tin va chat lugng
ndi dung PBGDCSPL vé bdo vé méi trudng tai dia phuong da dugc thuc hién

Muic dé danh gia ot | Kkem thBt:g:g Tét | t=t | Téng
Hinh thuc phd bién (%) 0,0 0,8 438 | 534 2,0 100
Lugng thong tin phé bién (%) 0,0 0,5 43,7 | 54,3 1,5 100
Chat lugng ndi dung phé bién (%) 0,0 0,8 40,2 | 57,3 1,8 100

(Nguén: Tinh todn tir dit liéu khao sdt thuc té€ cia nhém tdc gid, thdng 6/2024)

3.2. Bdnh gid céng tdc boi dudng kién thirc, nghiép vu phé bién, gido duc chinh sdch,
phdp ludt vé bdo vé méi trudng & tinh Quang Nam

Tong két cong tac PBGDCSPL hang nam, S& TN&MT, S& Tu phap tinh Quang Nam va cac dia
phuong trén dia ban tinh c6 thuc hién théng ké s6 I6p tap hudn, dao tao, béi dudng va sé lugng
hoc vién tham gia méi I6p; déi véi cac I6p dao tao, boi dudng vé phan loai CTRSH tai nguén co
thuc hién cap ching chi cho cac hoc vién da diéu kién.Tuy nhién, vé hiéu qua cla cac hoi nghi
tap huan, I6p dao tao, béi dudng nhu thé nao it dugc quan tam danh gia.

Thuc t€ khao sat kha nang, nang luc am hiéu chinh sach, phap luat vé bao vé méi trudng cla
can b thuc hién PBGDCSPL cho thay, 52,6% can b6 dugc phdng van danh gia & muc “binh thudng”,
47,4% danh gia & muc “tot”, khong cé can bd nao danh gia & muc rat kém, kém va rat tot (xem bang
4). Cac s6 liéu nay cho thdy, doi ngli can bé thuc hién PBGDCSPL vé bao vé méi trudng cé kha nang,
nang luc am hiéu vé chinh sach, phap luat vé bao vé méi trudng trung binh & muc kha.

Bang 4: Tu danh gia kha nang, nang luc am hiéu vé chinh sach, phap luat
vé bdo vé méi trudng clia can bd thuc hién PBGDCSPL

d"g:f‘ ‘;‘i-’é Ritkém | Kém | Binhthudng Tét Rittst | Téng
Ty 1é (%) 0,0 0,0 52,6 474 0,0 100
(Nguon: Tinh todn tir di liéu khao sdt thuc té€ cua nhém tdc gid, thdng 6/2024)
Dénh gia chung céng tac PBGDCSPL vé bao vé moi trudng cla chinh quyén dia phuong
dén nguai dan, két qua khao sat cho thay, phan I1én nguai tra |6i danh gid & muc “Tét” véi 50,3%.
Tuy nhién, nhiing danh gia & muc “Binh thudng” c6 su chénh léch khong dang ké véi muc “Tét”
khi chiém dén 46,7%, c6 2,5% ngudi tra I6i danh gia & muc rat tét, van con ¢6 0,5% ngudi tra |G
danh gia & muic kém (Bang 5). TUr s6 liéu nay c6 thé thdy, cong tdc PBGDCSPL vé bao vé moi trudng
cla chinh quyén dia phuong dugc ngudi dan, doanh nghiép, cac co sé kinh doanh trén dia ban
danh gia trung binh & muc d6 kha.
Bang 5: Danh gia ciia ngudi dan, cac co s san xuat, kinh doanh, dich vu vé céng tac
PBGDCSPL vé bao vé méi truéng cha chinh quyén dia phuong

Muc do ootz ; R . - e i o
danh gia Rat kém Kém Binh thuong Tot Rat tot Toéng
Ty 1€ (%) 0,0 0,5 46,7 50,3 2,5 100

(Nguén: Tinh todn tir di liéu khao sdt thuc té€ cia nhém tdc gid, thdng 6/2024)
Trén thuc t€ c6 nhiéu cach khac nhau dé danh gia hiéu qua clia céng tac béi dudng kién
thuc, nghiép vu PBGDCSPL néi chung, trong d6 ¢6 linh vuc bao vé méi trudng. Theo Vi Cao BDam
(2011), 6 thé danh gia hiéu qua chinh sach cdng qua 3 hudng ti€p can: 1) Hiéu qua vé mat kinh
té; 2) Hiéu qua vé mat xa hoi; 3) hiéu qua vé mat van hoa. Tuy nhién, danh gia hiéu qua vé mat
kinh té€ va van hoa tuong déi phuic tap va can nhiéu thoi gian, cho nén cac nha nghién ctu thudng
lua chon danh gia theo hudng “hiéu qua vé mat xa hoi”, tic la su thay déi vé nhan thuc, & muc
cao han nia la su thay déi hanh vi clia d6i tuong dugc PBGDCSPL. Trong gidi han clia nghién ctu
nay chung t6i danh gia thong qua viéc ndm bét théng tin vé chinh sach, phap luat bao vé moi
trudng va su thay déi vé nhan thuc ciia déi tugng dugc PBGDCSPL.
Khao sat vé muic dd ndm bat thong tin clia ngudi dan, cac doanh nghiép, co s& san xuat kinh
doanh trén dia ban vé cac chinh sach, phap luat bao vé méi truong tai dia phuong cho thay, phan Ién
ngudi dan, cac doanh nghiép va co s& san xuat kinh doanh trén dia ban chi ndm duoc thong tin & muc
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dé trung binh vdi ty 1& 49,9%, c6 30% & muc biét nhiéu, ty |é ndm dugc & muic biét rat nhiéu rat nho chi
€6 1,8%, van con 0,3% hoan toan khong ndm dugc thong tin (xem bang 6). Nhu vay, c6 thé khai quat
muc d6 ndm bat théng tin clia ngudi dan, cac doanh nghiép, co s& san xuat kinh doanh trén dia ban
trung binh chi @ mic do trung binh kha. Miic dé ndm bat thong tin cia ngudi dan, cac doanh nghiép,
€d s& san xuat kinh doanh vé cac chinh sach, phap luat bao vé moi trudng tai dia phuong khong hoan
toan phan anh chat lugng clia cdng tac phé bién, gido duc chinh sach, phap luat cta chinh quyén dia
phuong nhung day ciing la mét chi tiéu quan trong dé danh gia hiéu qua phé bién, gido duc.
Bang 6: Miic @ nam bat thong tin clia ngudi dan, cac doanh nghiép, co s& san xuat kinh
doanh trén dia ban vé cac chinh sach, phap luit bao vé méi trudng tai dia phuong

Muc dé Hoan toan e . e e Biét rat 2
nim bt khéng biét Biétratit | Trung binh | Biét nhiéu nhiéu Tong
Ty 1€ (%) 0,3 17,6 49,9 30,5 1,8 100

(Nguén: Tinh todn tur dir liéu khao sdt thuc té ctia nhém tdc gid, thdng 6/2024)
Muc d6 am hiéu clia ngudi dan, cac doanh nghiép, ca sa san xuat kinh doanh trén dia ban
vé cac chinh sach, phap luat bdo vé moi trudng tai dia phuang la mét chi tiéu danh gia hiéu qua
céng tac PBGDCSPL & mét tang nac cao hon so véi mic d6 nam bat thong tin. Danh gia vé chi
tiéu nay cho thay, ty 1& ngudi tra 16i “ndm rat rd va c6 am hiéu sau sic vé cac ndéi dung cda chinh
sach, phap luat” & muc rat thap véi 1,8%, chiém ty 1é I6n nhat la nhiing ngudi “Pugc cung cap day
dd thong tin va am hiéu vé ndi dung clia cac chinh sach, phéap luat” véi 32,5%, tuy nhién cling
khong co su chénh léch nhiéu véi nhiing ngudi “Chi nghe mét phan va cé6 am hiéu mot phan noi
dung cla cac chinh sach, phap luat” (28,2%) va nhiing ngudi “Chi nghe dén va cé am hiéu rat it
vé ndi dung clia cac chinh sach, phap luat” chiém 22,8%, van con tdi 14,7% ngudi tra 16i “Chi nghe
rat it va khéng am hiéu vé nodi dung clia cac chinh sach, phap luat” (xem bang 7). Qua nhirng s6
liéu nay co thé thay, mic d6 am hiéu clia ngudi dan, cac doanh nghiép, co sé san xuat kinh doanh
trén dia ban vé cac chinh sach, phéap luat bao vé méi trudng tai dia phuong chll yéu & miic am
hi€u mét phan dé€n am hiéu co ban, van con rat nhiéu ngudi khong am hiéu hodc am hiéu rat it.
Bang 7: Miic dé am hi€u cia ngudi dan, cac doanh nghiép, co s& san xuit kinh doanh trén
dia ban vé cac chinh sach, phap luat bao vé méi trudng tai dia phuong

Muic d6 am hiéu Ty 1& (%)

1. Chi nghe rat it va khéng am hiéu vé ndi dung clia cac chinh sach, phap luat vé 14,7
bao vé moi truong tai dia phuong.
2. Chinghe dén va c6 am hiéu rat it vé ndi dung clia cac chinh sach, phap luat vé 22,8
bao vé moi trudng tai dia phuong.
3. Chinghe mét phan va cé am hiéu mét phan ndi dung clia cac chinh sach, phap 28,2
luat vé bao vé moi trudng tai dia phuong.
4. Pugc cung cap day da thong tin va am hiéu vé ndi dung clia cac chinh sach, 32,5
phap luat vé bao vé méi truong tai dia phuong.
5.Nam rat rd va c6 am hiéu sau sic vé cac ndi dung cia chinh sach, phap luat vé 1,8
bao vé maoi truong tai dia phuong.

Téng 100

(Nguén: Tinh todn tur diz liéu khado sdt thuc té ctia nhém tdc gid, thdng 6/2024)
3.3 Mét sé vdn dé ddt ra trong thuc hién béi dudng kién thirc, nghiép vu phé bién, gido
duc chinh sdch, phdp ludt vé bdo vé méi truéng & tinh Quang Nam
Trén co s& phan tich va danh gia thuc trang boi dudng kién thiic, nghiép vu PBGDCSPL vé bao
vé moi trudng trén dia ban tinh Quang Nam cho thay, cdng tac nay ctia tinh Quang Nam da gitip nang
cao kién thufc vé chinh sach, phap luat bao vé méi trudng cho déi ngti can bd lam cong tac PBGDCSPL
trong linh vuc nay, dong thai cac I6p béi dudng duac té chiic thudng két hop cac ndi dung kién thiic
vé chinh sach, phap luat véi cac ky nang tuyén truyén, phé bién phu hgp cho tiing déi tuong, qua dé
gitip tang kha nang, nang luc trién khai cac nhiém vu PBGDCSPL tai dia phuang. Tuy nhién, cong tac
boi dudng kién thic, nghiép vu PBGDCSPL con ton tai mét s6 van dé han ché. Cu thé:



Tap chi Khoa hoc xa héi mién Trung, s6 02(87)-2025 17

Thi nhat, phuong phap va hinh thiic dao tao, boi dudng tai cac hdi nghi tap huan va cac
I6p boi dudng chl yéu van thudng theo kiéu truyén théng, con mang nang tinh hinh thirc. Cac
bai phé bién chu yéu van truyén dat théng tin theo kiéu mot chiéu “gidng vién noi - hoc vién
nghe”, tuong tac 2 chiéu gilfa giang vién va hoc vién con rat han ché.

Th hai, ndi dung dao tao, béi dudng thudng chung chung, dan trdi, thiéu chuyén sau.
Thong thudng 01 héi nghi tap huan trién khai phd bién rat nhiéu ndi dung clia Luat bao vé moi
trudng va cac van ban hudng dan thi hanh, do dé cac bai phé bién chdi yéu van nang vé ly thuyét,
phé bién chung chung cac quy dinh vé chinh sach, phap luat, it dua cac tinh huéng thuc tién vao
trao d6i va thao luan chuyén sau, cho nén nhiing hoc vién tham gia kho van dung trong trién khai
thuc hién nhiém vu thuc tién ctia minh.

Thu ba, d6i ngli bao cdo vién va tuyén truyén vién phap luat thuc hién nhiém vu dao tao,
boi dudng han ché vé han ché vé s6 lugng va thoi gian danh cho nhiém vu nay do “hdu hét ho
déu hoat déng kiém nhiém, vira phai thuc hién nhiém vu chuyén mén vira phdi thuc hién céng tdc
tuyén truyén, phé bién phdp luat” (S6 TN&MT Quang Nam, 2022). S6 TN&MT Quang Nam nam 2024
chi c6 02 bao cdo vién phap luat dugc cong nhan tai quyét dinh sé 1803/QD-UBND ngay
24/8/2023 clia UBND tinh vé cédng nhan bao cdo vién cap tinh. G cap huyén va thanh phé thuoc
tinh, phong TN&MT thudng chi dugc kién toan 01 bao cao vién phap luat.

“Khé khdn chung déi véi céng tdc PBGDPL ctia ching téi la luc luong nhdn su it, hoat déng
kiém nhiém, chdng han véi phong TN&MT ching téi thi chi c6 02 chuyén vién vé quan ly bao vé méi
trudng, con & cdp xa thi hién nay khéng c6” (N, Phong TN&MT thanh phé Tam Ky”.

Thu tu, thi€u co ché danh gia, kiém tra sau dao tao, béi dudng. Ngoai cac 16p dao tao, boi
dudng cho doi ngl tuyén truyén vién ndong cét cap huyén va cap xa vé cong tac phan loai CTRSH
tai nguén c6 cap gidy chiing nhan hoan thanh chuong trinh dao tao, béi duéng cho gan 400 hoc
vién da diéu kién (UBND tinh Quang Nam, 2025), thong thudng sau cac hoi nghi tap huan, 16p
dao tao, boi dudng trén dia ban tinh Quang Nam thudng khong co kiém tra, danh gia chat luong
dé xem céan bé dugc dao tao, boéi dudng ti€p thu dén dau, c6 van dung dugc hay khong.

Thi ndm, kinh phi danh cho dao tao, béi duéng kién thic, nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé méi
trudng hang ndm con han hep, nén sé luong cac hdi nghi tap huan, cac 16p boi dudng duoc t6 chic
& cap tinh va cac cap dia phuong cling han ché. Hon nifa, ché d6 dai ngd déi véi can bd tham gia cac
I6p dao tao, boi dudng con han ché nén dong luc tham gia hoc tap chua cao. Bdo cdo cong tac
PBGDCSPL nam 2022 ctia S& TN&MT Quéang Nam ciing khdng dinh vé tinh trang thiéu kinh phi va co
ché ho trg cho déi ngl bao cao vién, tuyén truyén vién “Kinh phi ngdn sdch cdp cho hoat déng PBGDPL
con han ché, chu yéu lbng ghép vao cdc hoat dong thudng xuyén cua S6; chinh sdch ddi ngé cho bdo cdo
vién, tuyén truyén phdp ludt da duoc quan tdm nhung van con han ché, chua thuc su khuyén khich va
phdt huy kha ndng cua déi ngd bdo cdo vién, tuyén truyén vién” (S6 TN&MT Quang Nam, 2022).

Thu sau, phap luat vé bao vé moi trudng cda Viét Nam phuc tap, kho hiéu va con chong
chéo nén viéc truyén dat clia d6i ngl bao cao vién va tuyén truyén vién gap nhiéu kho khan cling
nhu ap dung thuc té. “Mét s6 quy dinh cua phdp ludt, ddc biét la trong linh vuc tai nguyén va moi
truong con chua théng nhat, nhiéu van ban phdp ludt chuyén nganh khdc nhau diéu chinh va thuong
xuyén thay déi da anh hudng dén viéc cap nhat, dp dung dé thuc hién céng tdc PBGDPL” (S& TN&MT
Quang Nam, 2022). Két qua phong van sau doi vai can bé tham gia cdng tac PBGDPL vé bao vé
méi trudng cling cho thay diéu nay.

Thi bay, mot bd phan can b, tuyén truyén vién & cac co quan & cac dia phuong van con
coi nhe céng tac tuyén truyén, boi dudng kién thic, nghiép vu phé bién, gido duc chinh sach,
phap luat vé bdo vé moi trudng do tam ly “moi trudng khéng phai 1a viéc cap bach”, phé bién
chinh sach, phép luat vé bao vé moi trudng khéng phai la nhiém vu chinh cia minh, cho nén ho
khoéng tham gia cac I6p béi dudng hodc cé tham gia nhung theo ki€éu hinh thirc, di hoc cho c6
cht chua thuc chd tam vao viéc hoc tap dé vé lam nhiém vu.

“Mét s6 gido vién c6 tam ly chi quan, nghirdng ndi dung phé bién chinh sdch, phdp luat vé bao
vé méi trudng khéng phdi la cia minh nén ho khéng quan tam ldm, cho nén hiéu qua trién khai khéng
cao” (Nam, S& Gido duc va Bao tao Quang Nam).
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4. Két luan

B6i dudng kién thiic, nghiép vu PBGDCSPL vé bao vé méi trudng cho dodi ngl can bo phu
trach cong tac PBGDCSPL ddéng vai trd quan trong trong viéc nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén, van dong nhan dan, cac doanh nghiép, ca s& san xuat kinh doanh thuc hién cac quy dinh
va chinh sach vé bao vé méi trudng trén dia ban tinh Quang Nam. Trong nhiing ndm qua, cong
tac nay ctia tinh Quang Nam da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, gitp nang cao nang luc cho doi
ngl can bd thuc hién PBGDCSPL vé bao vé moi trudng. Tuy nhién, cong tac nay van ton tai nhiéu
van dé nhu: (1) Phuang phép va hinh thiic dao tao, boi dudng tai cac hdi nghi tap huan va cac 16p
boi dudng chu yéu van thudng theo ki€u truyén théng, con mang nang tinh hinh thic; (2) noi
dung dao tao, boi dudng thudng chung chung, dan trai, thiéu chuyén sau; (3) d6i ngl bao cdo
vién va tuyén truyén vién phap luat thuc hién nhiém vu dao tao, boi dudng han ché vé sé luong
va thaoi gian danh cho céng tac dao tao, boi dudng; (4) thi€u ca ché danh gia, ki€ém tra sau dao
tao, béi dudng; (5) kinh phi danh cho dao tao, boi dudng kién thiic, nghiép vu phé bién, gido duc
chinh sach, phap luat vé bao vé moi truong trén dia ban tinh Quang Nam hang nam con han hep;
(6) phap luat vé bao vé moi trudng cda Viét Nam phc tap, khoé hiéu va con chéng chéo nén viéc
truyén dat ctia d6i ngl bao cdo vién va tuyén truyén vién gap nhiéu khé khan ciing nhu ap dung
thuc t&; (7) mot bd phan can bo, tuyén truyén vién & cac co quan & cac dia phuong van con coi
nhe céng tac tuyén truyén, boi duéng kién thuc, nghiép vu. Day la nhiing yéu t6 dan dén hiéu
qua céng tac béi dudng chua cao, chua tao dugc su chuyén bién ré nét trong cong tac pho bién,
gido duc chinh sach, phap luat vé bao vé moi trudng tai dia phuong.

Chu thich:

(1) Theo Quyét dinh s6 759/QD-TTg ngay 14/4/2025 cla Tha tudng Chinh phd vé “Phé
duyét dé an sap xép, té churc lai don vi hanh chinh cac cap va xay dung mé hinh t6 chiic chinh
quyén dia phuong 02 cap”.

Ghi chu: Bai bao 1a két qué nghién ctiu clia dé tai cap Bd 2024-2025 “Nghién cuu cong tdc phé
bién, gido duc chinh sdch, phdp ludt vé bao vé méi truong trén dia ban tinh Quang Nam” do Vién Khoa
hoc xa héi vung Trung B va Tay Nguyén chu tri thuc hién.
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