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Xung dét xa hdi vé van dé méi trudng tai tinh Quang Ngai
trong bdi canh céng nghiép héa

Nguyén Thi Thanh Xuyén
Vién Khoa hoc xda héi viing Trung Bé va Tdy Nguyén
Email lién hé: xuyenthanh27@gmail.com

Tém tat: Bai viét phan tich hién trang mau thuan/xung dét xa hai lién quan dén moi trudng
trén dia ban tinh Quang Ngai trong béi canh cong nghiép héa. St dung phuong phap diéu tra xa
hoi hoc véi 600 ho gia dinh tai Binh Son, thanh phé Quang Ngai va Buc Phé (tinh Quang Ngai)
vao nam 2024, cing véi phong van sau ngudi dan va can bé nham cung cdp cac phat hién vé tinh
trang mau thuan/xung dét xa hoi lién quan dén cac van dé moi trudng trong qua trinh phat trién
cac khu cong nghiép, tai dinh cu va quy hoach d6 thi tai tinh Quang Ngai. Cac van dé vé moi
trudng nhu 6 nhiém bui, mui, khéng khi, xtr ly chat thai, rac thai ctia khu cdng nghiép va rac thai
sinh hoat da tao ra mét s6 mau thuan kéo dai, gay ra su bat an va xao trén nhat dinh trong doi
song clia ngudi dan. Do dd, bai viét nay danh gia nguyén nhan, cach thirc xr ly xung dot va dé
xudt mot s6 goi y ngan nglia mau thuan/xung doét xa hoi vé moi trudng. Nghién clu nay cling
dong gop nhing phat hién mai vé cac tdc nhan xa héi trong nhan dién va gidi quyét van dé mau
thuan/xung dét vé méi truong.

Tu khoéa: xung dét xa héi, moéi truong, tinh Quang Ngai

Environmental-Related Social conflicts in Quang Ngai province
in the context of industrialization

Abstract: The article analyzes the social conflicts related to the environment in Quang Ngai
province in the context of industrialization. Data were collected through sociological survey
conducted in 2024 with 600 households in Binh Son, Quang Ngai City, and Duc Pho (Quang Ngai
province), along with in-depth interviews with people and local officials. The study present
findings on environmental-related social conflicts arising from industrial development,
resettlement, and urban planning in Quang Ngai province. Environment problems such as dust,
odor, air pollution, waste treatment, industrial waste, and household waste have triggered long-
standing conflicts, causing insecurity and disruption to people's lives. Therefore, this article
assesses the conflict causes, and solutions for addressing conflicts and proposes some
suggestions to prevent social conflicts in the environment. This study also contributes new
findings on social actors in identifying and resolving environmental conflicts.

Keyword: social conflict, environment, Quang Ngai province.

Ngay guti bai: 01/3/2025; Ngay phan bién: 10/3/2025; Ngay duyét dang: 10/4/2025

1.Patvan dé

Cac nghién cliu vé xung dot xa hdi cung cap goc nhin da chiéu trén binh dién ly thuyét va
thuc tién. Dahrendorf (1958) cho rdng cé nhiéu loai xung dot, bao gém xung dét biéu 16, xung dot
tiém an va xung dot d6i huéng. Xung dot xa hoi la su d6i dau gitta nhém sé hiiu va khéng sé hiu
tu liéu san xuat (Dahrendorf, 1958). Nghién ctiu xung dot xa hoi ¢ Viét Nam da chi ra van dé mau
thuan lgi ich l1a nguyén nhan dan téi xung dét, do la lgi ich khéng thé diéu hoa, va khi co mot bén
bi thiét hai sé tao ra xung dot (H6 B4 Tham, 2011). Tai Viét Nam, xung dot xa héi trong kinh té, van
hoa, moi trudng la cac xung dét mang tinh chat tiéu biéu thuong dugc biét dén la tranh chap dat
dai, hap déng kinh té, phan chia tai san khéng déng déu, dén bu giai phdng mat bang, cac mau
thuan lién quan dén duc tin, tdc ngudi va 6 nhiém moi trudng (Pao Quang Vinh, 2021; Phan Xuan
Son, 2020; Nguyén Chi Tinh, 2012). Theo Vi Cao Dam (2002), xung dét trong linh vuc méi trudng
xay ra do c6 su khac biét vé iing xur lién quan dén bao vé méi trudng, su khac biét trong thu hudng
tai nguyén va loi thé vé moi trudng. Biéu hién cdia xung ddt méi trudng gém nhimng hanh déng nhu
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sau: i) de doa; i) triing phat; i) dam phan, thuong luong dé tim kiém giai phap (Vi Cao Dam, 2002).
Lé Ngoc Thanh va cong su (2016, tr. 54) cho rang xung dét moi trudng la mot dang xung dot xa hoi
lién quan dén khai thac, s dung va quan ly tai nguyén thién nhién. Cac nghién cru nay déu nhin
nhan xung dét moi trudng & goc do khan hiém tai nguyén thién nhién nhu moét dong luc dan dén
tranh chap va mau thuan. Timura (2001) cho rdng cac moé hinh xung dét méi trudng hién nay thiéu
danh gia vé ban chat xa hoi va van hda clia xung dét tai nguyén cling nhu van dé chinh tri, chinh
sach va dién ngoén vé moi truong. Nham bo sung cac yéu té xa hoi trong ly thuyét xung dot méi
trudng, bai viét nay phan tich hién tugng xung dét moi trudng ti goc nhin clia cac tac nhan xa hoi
nhu van dé quan ly, tinh déng thuan gilia cac chii thé va kha nang ti€p can thong tin.

Trong thdi gian qua, c6 thé nhan thay burc tranh da chiéu va rong I6n cla hién tuong mau
thuan trén nhiéu khia canh d&i séng tao nén su cang thang gitta cdc méi quan hé ca nhan va
nhom, dan dén xuat hién cac xung dét trén pham vi rong I6n cia hoat dong kinh té, chinh tri, xa
héi, van hda, moi truang. Tai Viét Nam ndi chung va tinh Quang Ngéi ndi riéng, su tang truéng
nhanh cta kinh té la mét minh chiing cho thay nhan t6 lgi ich va quyén luc gép phan quyét dinh
muc dé phuc tap va kha nang anh hudng sau sac ctia xung dot vé moi trudng. Trén dia ban tinh
Quang Ngai dién ra nhiéu su kién tranh chap, mau thuan, trong dé, cé mot sé su kién chi mang
tinh mau thuan, mot s su kién cé tinh chat xung dét véi biéu hién phan déi. Nhiing su kién tranh
chdp, mau thuan va xung dot nay chu yéu lién quan dén van dé sir dung dat nong nghiép, tai
nguyén, boi thudng, tai dinh cu, x{ ly rac thai moi truong.

Tai tinh Quang Ngai da xuat hién mot s6 diém nong vé méi trudng co nguy co dan dén
xung dot xa hoi nhu: tai xa Nghia An (thanh ph6 Quang Ngai), nha may rac thai & xa Nghia Ky (Tu
Nghia), nha may xur ly rac thai & xa Phé Thanh (Buic Phd)... Su cang thadng trong mai quan hé gilia
ngudi dan va doanh nghiép hoac gilta ngudi dan va co quan chic nang tai nhiing diém néng moi
trudng nay phan anh su khong dong thuan vé quan diém gilta ngudi dan va nhiing té churc trén,
doéng thai boc 16 kha nang giai quyét van dé moi trudng ciia doanh nghiép con nhiéu bat cap.
Diéu nay ciing phan anh moét s6 hé luy ciia qua trinh phat trién kinh té thi€u can bang vai yéu té
moi trudng va hoan canh xa hoi. Nhiing buic xuc, kién nghi clia ngudi dan vé 6 nhiém méi trudng
lién quan dén rac thai luon la van dé ndng trong nhiéu nam vira qua. Qua nhirng su kién trén cho
thay viéc gidi quyét ho trg, boi thudng, di ddi, tai dinh cu, ddm bao moi trudng séng déi véi cac
ho dan & gan khu céng nghiép trd nén rat cap thiét. Qua trinh phat trién cong nghiép trén dia
ban tinh Quang Ngai tac dong dang ké dén quy hoach dat dai, &nh hudng dén moi trudng va
khong gian sinh séng clia ngudi dan. Nhiing van dé néi cdm nhu giai phong mat bang, thuc hién
dén bu, boi thudng cho ngudi dan con nhiéu mat han ché, chua kip thai va dap iing day da
nguyén vong va yéu cau clia ngudi dan. Bén canh dé, hoat déng phé bién phap luat, kién thiic vé
quyén Igi va nghia vu cia ngudi dan cling chua thoa dang, tir d6, dan dén hién tuong tu tap dong
Ngudi yéu cau ca quan chuic nang giai trinh. Vi vay, nghién ciu nay déng gop cac phat hién méi
vé xung dot moi trudng tir goc nhin clia cac tac nhan xa héi tai tinh Quang Ngai, nham danh gia
nguyén nhan, cach thuc giai quyét xung dot, qua dé gaoi y mot sé giadi phap ngan ngira mau
thuan/xung doét xa hoi lién quan dén van dé moi truong.

2, Phuong phap nghién ctitu

Dé tai thuc hién khao sat diéu tra xa hdi hoc vao nam 2024 tai Binh Son, thanh phé Quang
Ngai va Buc Phé (tinh Quang Ngai). Phuang thiic chon mau ngau nhién thuén tién 600 ho gia
dinh tai xa Binh Tri, Binh Thuan, Binh Déng (Binh Son), xa Tinh An, phudng Lé Hong Phong (thanh
phd Quang Ngai) va xa Phé Thanh (Buc Phé). Bay la nhiing dia ban da tiing xay ra cac diém néng
vé van dé xa ly rac thai va 6 nhiém moi trudng. Trong do, Binh Son la dia ban cGa nhiéu du an
phat trién cdng nghiép nang quan trong cda tinh Quang Ngai, va c6 tac dong dang ké dén moi
trudng song clia ngudi dan. Thanh phé Quang Ngai la dia ban con nhiéu du an quy hoach d6 thi
kéo dai anh hudng truc ti€p dén khong gian song clia ngudi dan. Bén canh dé, dé tai con thuc
hién phdng van sau ngudi dan va can bé theo phuang thiic chon mau c6 chi dich dé thu thap
cac théng tin vé dién bién mau thuan xa hoi lién quan dén maéi trudng, quan niém va cach ung
xU clla ngudi dan va can bé khi cd mau thuan xa héi dién ra.
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3. Két qua nghién ciiu

3.1. Thuc trang mdu thudn/xung dét xa héi vé vdan dé méi truong

Lién quan dén moi trudng, c6 bon loai mau thuan xa hoéi chinh nhu sau: i) Mau thuan/xung
dot lién quan dén 6 nhiém khong khi (khéi, bui, mui); ii) Mau thuan/xung dét lién quan dén tiéng
on tir hoat d6ng ctia doanh nghiép, cac khu céng nghiép; iii) Mau thuan/xung dét lién quan dén
xU ly rac thai cong nghiép; iv) Mau thuan/xung dét lién quan dén x( ly rac thai sinh hoat. Tai bang
1, v&i thang do likert (5 muc d6: khéng co, hiém khi, thinh thoang, thuong xuyén, rat thudng
xuyén) cho thay bén loai mau thuan/xung dét nay cé muc dé “thinh thoang” chiém ty |é cao hon
hdn cac muc dé con lai (cao nhat 1a mau thuan/xung dét lién quan dén rac thai sinh hoat - 45,8%
va mau thuan/xung dot lién quan dén 6 nhiém khong khi - 41,5%). Miic d6 dién ra thudng xuyén
cao nhat la mau thuan/xung dét lién quan dén 6 nhiém khéng khi (khoi, bui, mui) (19,3%); tiép
theo la mau thuan/xung dét lién quan dén x{r ly rac thai sinh hoat (16,9%); thap nhat la mau
thuan/xung doét lién quan dén xa ly rac thai cong nghiép (14,6%). Nhu vay, bon loai mau
thuan/xung dot lién quan dén méi trudng nay khéng dién ra thudng xuyén va gay gat ma chad
yéu dién ra khi c6 su c6 6 nhiém méi trudng khién ngudi dan burc xtc va tu tap dé phan dsi. Mac
du cac xung dot/xa hoi nay bung phat & mét s thai diém nhat dinh nhung anh hudng dang ké
dén dai séng ngudi dan, an ninh trat tu va kéo theo nhiing hé luy vé phat trién kinh té - xa hoi.

Bang 1: Miic dé thuéng xuyén clla mau thuan/xung dét vé van dé méi truéng
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van dé méi truong , . . . A L
o khi | thoang | xuyén xuyén y kién
Mauthuan/xung dotliénquandénd
! nhiém khéng khi (khéi, bui, mui,. . .) 77 1091 415 193 77 13,0
Méau thuan/xung détlién quan dén
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nghiép, cdc khu cong nghiép
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dén xur ly rac thai cong nghiép
Mau thuan/xung dot lién quan
4 dén xU ly rac thai sinh hoat 87 103 1 458 16,9 30 15:2
(Nguén: Téng hop tur dir liéu khao sdt cua dé tai, 2024)
25

2 [t cadng théng
Cang thang
____IMRA&t cang thang

Hinh 1: Mic d6 cing thang clia mau thuan/xung do6t vé van dé méi truéng
(Nguén: Téng hop tur dir liéu khao sdt cua dé tai, 2024)
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Su cang thang clia mau thuan/xung dét lién quan dén moi trudng ndi trdi nhat la van dé 6
nhiém khong khi (khéi, bui, mui) va xt ly rac thai sinh hoat. V&i thang do likert (5 muic dé: hoan
toan khéng cang thang, it cang thang, binh thudng, cang thang va rat cang thang), muc do it
cang cang, cang thang va rat cang thang chiém ty 1& thap han 30%, phan I6n tap trung vao danh
gia trung lap (trén 30%). Muc dé cang thdng boc 16 tuong ddi giéng nhau & cac loai mau
thuan/xung dot lién quan dén moi trudng, trong dé cang thang vi xtr ly rac thai sinh hoat la 18,2%;
6 nhiém khong khi (15,5%); x(r ly rac thai sinh hoat (15,1%), ti€éng 6n do hoat dong ctia khu céng
nghiép (14,5%). Theo hinh 1, muc dé it cang thang clia cac mau thuan/xung doét lién quan dén
moi trudng chiém ty 1& cao hon so véi muc d6 cang thang va rat cang thang. Diéu nay cho thay
cudng dé mau thuan/xung dot lién quan dén moi trudng cé chiéu huéng cang thang nhung
khong thudng xuyén, chl yéu dién ra vao thoi diém gia tang rac thai sinh hoat va 6 nhiém khong
khi, khéi bui tir hoat ddng céng nghiép. Tuy nhién, muiic d6 cang thang cia mau thuan/xung doét
lién quan dén méi trudng cling bdo hiéu chat lugng khéng khi va ddi séng clia ngudi dan dang
bi anh hudng, cé chiéu hudng cdng hudng véi su gia tang hoat dong ctia khu cong nghiép va
thoi quen, hanh vi khong than thién véi méi trudng clia ngudi dan trong xd ly rac thai sinh hoat.

Tinh trang mau thuan/xung dot xa hoi vé méi trudng dién ra & Binh Son lién quan dén su
phat trién céng nghiép. Khu céng nghiép Dung Quat la t6 hop clia nhiéu nha may cong nghiép
nang nhu nha may loc dau, nha mday gang thép Hoa Phat...cung vai cac t6 hop khac lién quan
dén cang, giao théng van tai cling gép phan thay déi cdnh quan, moéi trudng va doi séng cla
Nguadi dan tai cac xa Binh Tri, Binh Thuan va Binh Bong. Bén canh lgi ich ctia khu cong nghiép nay
mang lai nhu giadi quyét viéc lam, gia tang thu nhap, cai thién giao théng, ho trg an sinh xa hoi
nang cao ddi séng vat chat va tinh than thi mét sé hé luy lién quan dén 6 nhiém méi trudng cing
gay ra su buc xic cia ngudi dan. Hién nay hoat dong boi thudng va tai dinh cu da mang lai lgi ich
thiét thuc déi vai cac ho dan chiu anh hudng do thu hoi dat. Tuy nhién, cac hoé dan khong thudc
dién tai dinh cu va sinh s6ng gan khu vuc nha may phai chiu tac dong truc tiép tir khi thai, nuéc
thai, bui va mui. Mac du hoat ddng danh gia tac ddng méi trudng clia mot s6 nha may da hoan
thién, ddm bao chat thai & trong ngudng cho phép va khéng gdy tac hai dén méi truong, tuy
nhién, tac dong kép ctia chat thai cdng nghiép khong chi véi cac yéu t6 dugc tinh toan va do dac
dua trén di liéu ma con anh hudng truc ti€p dén giac quan va cudc séng hang ngay, diéu nay
cling gay ra xao tréon dang ké dén ddi séng nguai dan.

Khong khi 6 nhiém bdi mui tir cdc nha may, tiéng 6n va dudng sa bui bam va da giam tu
cac xe tai trong lugng 16n luu théng dén khu vuc cdng Dung Quat dién ra trong thoi gian dai &
cac xa Binh Tri, Binh Thuan va Binh Déng khién ngudi dan tu tdp ngan can xe chd da giam hoac
tu tdp & cdng nha may dé phan déi: “hon 50 hé dan sinh séng & gdn nha mdy thudng xuyén bi khé
chiu béi tiéng 6n va nudc thai ra cé mui mdc di nha mdy da xa ly nudc thai” (phdng van moét ngudi
dan, nam, 73 tudi, Binh Tri). Nhiing hd dan & gan truc dudng cé xe tai di chuyén khéng chi chiu
anh hudng bai ti€éng 6n ma con bui bam va da giam khién cho viéc luu thong, di lai khé khan:
“Madt trdi ctia phdt trién cong nghiép la 6 nhiém moi trudng, cdc xe chd hang ra cang véi luu luong
I6n, bui bdm rdt nhiéu, ngudi dan kéu ca, phan nan, tham chi con ra can dudng xe chay” (phdng van
mot ngudi dan, nam, 54 tudi, Binh Thuan). Ngudi dan & cac thon Tuyét Diém 1, 2, 3 (xa Binh Thuan)
gan vai khu vuc cdng Dung Quat chiu anh hudng truc tiép ti ti€ng 6n va khoi bui: “Bui va mui cia
cdc nha mdy thdi ra thuc su'khdng chiu néi, nha hai bén dudng bi dd vdng vao nha va dudng hu héng
do xe tdi trong I6n chay qua. Do d6, ngudi ddn mong muén tdi dinh cu” (phong van mot ngudi dan,
nt, 70 tudi, Binh Thuan). Day la nhimng hé dan chiu tac déng kép tir 6 nhiém maéi trudng, bao gom
nguy co xau doi vaéi stic khde va mat ngu trudng danh bat ca. Phan I6n cac hd dan chiu anh huéng
néu trén boc 16 su bic xic thdng qua cdc cau chuyén thudng ngay, hodc phan anh trong cac cuéc
hop t6 dan phd, ti€p xuc ¢l tri. Su bdc 16 mau thuan Ién dén dinh diém la tu tap d6ng ngudi trudc
c6ng nha may dé mong mudn di d&i tai dinh cu, tuy nhién, cac hé dan nay chua gli don thu khiéu
kién vé van dé moi truong. TU nhiing trai nghiém vé 6 nhiém méi trudng trong thai gian dai khién
cho ngudi dan lo ngai va ngan ngura khi cé cac du an xa thai dién ra trén dia ban sinh séng. Su
kién tu tap 30 ngudi dan thén Lé Thuy (xa Binh Tri) phan d6i nha may bot gidy VNT19 xay dung
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dudng 6ng xa thai gan tuyén dudng Vo Van Kiét vao thang 8/2024 la két qua tich tu cdia nhiing
buic xtic va quan ngai vé 6 nhiém moi trudng. Su bung phat clia xung dot moi trudng dién ra am
tham trong su6t thai gian dai, lién déi truc ti€p dén qua trinh boi thudng, tai dinh cu chua thda
dang, ngudi dan chua dugc giai trinh day da va chinh xac cac thong tin vé xu ly rac thai va chat
thai tr hoat déng cong nghiép nang.

Tai xa Phé Thanh (Buc Pho) da tiing xay ra hién tugng 6 nhiém méi trudng lién quan dén
rac thai sinh hoat. TU truéc nam 2018, ngudi dan c6 diém tap két rac tu phat tai xa Phé Thanh
song khong ddm bao an toan moéi trudng. Sau do, cdng ty MD xay dung nha may xur ly rac trén
dia ban xa Phé Thanh. Tuy nhién, nha may xt ly rac thai MD nay khéng dam bao khoang cach
theo quy dinh so véi khu dan cu, do d6, vao nam 2018, ngudi dan xa Phé Thanh tu tap dong ngudi
dé phan déi cong ty MD van chuyén thiét bi vao nha may. Sau khi thir nghiém vai thang, véi su
phan d6i manh mé tir ngudi dan, nha may da diing hoat dong. Bé€n nam 2020, nha may du dinh
hoat déng tr& lai cing véi cam két vé an toan moi trudng, nhung néi lo ngai vé & nhiém moi
truong khién cho mau thuan gitta ngudi dan va doanh nghiép cang tré nén tram trong, tir d6 du
an x{ ly rac thai nay diing han. Tuong tu, ngudi dan cac xa Nghia Ky, Nghia Dién (huyén Tu Nghia)
chiu anh hudng truc tiép tu khu xtr ly rac thai Nghia Ky, nhat la cu dan sinh séng trong pham vi 1
km tinh ti bai rac. Trong do, n6i bat nhat la su kién ngudi dan & xom Binh Déng (thén An Hoi Nam
2, xa Nghia Ky) da tap trung tai Ban quan ly Dy an nha may xut ly rac thdi sinh hoat xa Nghia Ky
nham ngan chan khéng cho xe chd rac vao khu vuc nay™.

Tai thanh phé Quang Ngai, doi séng cia mot bo phan ngudi dan con chiu anh hudng tu
nhing khé khan phat sinh do vudng mac tir cac du an ha tang kéo dai. Trong d6, du an khu Il Bé
Bao phudng Lé Héng Phong tir nam 1997 dén nay van chua hoan thanh, anh hudng dén 165 ho
dan chua di doi tai dinh cu. Trai qua 30 nam, cac hd dan nay séng trong tinh trang khong cé nuéc
sach, khong dugc cap quyén st dung dat, khdng thé sira chita nha va ban nha. Vao mua mua, tinh
trang ngap lut lam 6 nhiém moi trudng séng, anh hudng nghiém trong dén nudc sinh hoat va
stic khde. Vi mong muén sém téi dinh cu va khac phuc cac van dé 6 nhiém moi trudng, mot
nhém nho trong s6 165 hd dan thudc té 6, phudng Lé Hong Phong tién hanh tuan hanh, tu tap
tai co quan chiic nang dé trinh bay nguyén vong va tao su chu y hoac gui don Ién chinh quyén.
Mac du chua tré thanh diém nong xung dét méi trudng nhung c6 nguy co mau thuan tiém tang,
néu khong gidi quyét 6n thda téi dinh cu, ddm bao doi séng t6t hon vé sinh ké va moi trudng thi
sé gay thém nhiéu burc xtc va bat an: “tinh trang 6 nhiém nudc rdt trdm trong vi ngudi dan & day
dung giéng khoan, nuéc sinh hoat va nudc thai tur tréng trot chdn nudi i dong, khéng c6 ché thodt
nudéc, khién cho nguén nudc uéng cang bi é nhiém ndng” (phdng van mot ngudi dan, nam, 58 tudi,
t6 6, phudng Lé Hong Phong). Tinh trang buic bach vé nhu cau sinh k& cling véi 6 nhiém moi
truding kéo dai nhiéu nam khién cho khat vong an cu lac nghiép cang tré nén cap thiét: “thoi budi
kinh t€ h6i nhdp ma nha khéng c6 s6 dé, khéng cé nuéc sach, ngudi dan khéng cé tién chia bénh va
cho con di hoc, nén ho rai vao bé tdc, trdm cam, ng ndn, ting quan, thiét hai vé tinh than rdt Ién”
(phong van moét ngudi dan, nam, 40 tudi, t6 6, phudng Lé Hong Phong). Nhin chung, mau
thuan/xung dot xa hoi lién quan dé€n méi trudng & Quang Ngai biéu hién sy mau thuan khé diéu
hoa vé quyén Igi clia ngudi dan va trach nhiém giai trinh ciia doanh nghiép trong x{ ly & nhiém
bui, mui va rac thai. Déng thdi, mau thuan/xung doét nay la hé qua ctia qua trinh phat trién céng
nghiép hoa, chua gidi quyét én théa méi trudng séng cdia khu dan cu sinh séng gan khu céng
nghiép. Mat khac, viéc quan ly, thu gom va xur ly rac thai tao ra nhiéu mau thuan, tranh chap gitra
ngudi dan, doanh nghiép va co quan nha nudc. Diéu d6 cho thay van dé quan ly moi trudng trong
bdi canh phat trién cong nghiép cang trd nén cap thiét.

Tém lai, mau thuan/xung dét xa hoi vé méi trudng & tinh Quang Ngai co tinh chat phuc
tap, ton tai dai dang va bén bi, c6 thé bung phat khi mdc d6 lo 1ang, bat an ciia ngudi dan dugc
ddy Ién cao. Mau thuan/xung dét xa hoi vé moi trudng & tinh Quang Ngai ton tai & ca hai hinh
thuc la xung dot tiém an va xung doét biéu 16. Cac mau thuan nay nay sinh tir cac van dé kinh té -
xa hoi nhu xay dung khu cong nghiép, tai dinh cu, boi thudng va quy hoach dé thi tac dong truc
ti€p dén méi trudng séng clia ngudi dan. Mau thuan/xung dét moi trudng rat dé phat sinh do
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mat do xay dung co s& ha tang ngay cang gia tang nhung chua giai quyét 6n thda cac nhu cau co
ban vé sinh ké va khong gian sinh s6ng clia ngudi dan & dé thi va nong thon.

3.2. Nguyén nhdn méu thuan/xung dét xé héi vé vdn dé méi truéng

Tinh trang mau thuan/xung dét xa hoi lién quan dén méi trudng tai Quang Ngai ndy sinh tur
nam nguyén nhan chinh nhu sau: i) Doanh nghiép chua thuc thi trach nhiém bao vé méi truong; ii)
Chinh quyén dia phuong chua cé cac bién phap ché tai hiéu qua nham quan ly, xr phat hanh vi gay
6 nhiém moi trudng; iii) Ngudi dan thiéu thong tin lién quan dén cong tac xu ly khi thai, chat thai
cUa cac nha may; iv) Chua giai quyét thda dang quyén Igi va dam bao suc khde cho ngusi dan khi
sinh séng gan cac khu cong nghiép; v) Nguai dan lo ngai vé nguy co 6 nhiém moi trudng. Theo hinh
2, nguyén nhan “Chua giai quyét thoa dang quyén lgi va ddm bao stic khoe cho ngudi dan khi sinh
sdng gan cac khu cong nghiép” dugc ngudi dan déng thuan cao nhat vi day cling la nguyén nhan
cla nhiing mau thuan/xung dét kéo dai. Tiép theo, “Doanh nghiép chua thuc thi trach nhiém bao
vé moi trudng” 1a nguyén nhan dan dén su thi€u déng thuan gilra cac chu thé khi trién khai du an
céng nghiép trén dia ban, tham chi la ngudi dan mat long tin khi dugc giai trinh vé an toan moi
trudng. Cac nguyén nhan con lai cing phan anh su lién quan chat ché gilra viéc ndm bét thong tin
vé x(r ly chat thai cia nha may va maéi lo ngai clia nguai dan vé nguy ca 6 nhiém mai trudng trudce
hién trang thi€u bién phéap ché tai cu thé dé xir phat hanh vi gay 6 nhiém méi trudng.

DN chua thuc thi trédch
nhg;i'm BVMT

Ngudidanlongaivé -~ N Chinh quyén dia
nguy co & nhidmmoi -~ -~ 7 . phuong chua cé bién
trucing VLT /| phap ché tai hieu qua

Chua giai quyét théa |
dang quyén lgiva dam'
bao suc khde cho ngudi

dan
Hinh 2: Miic d6 rat déng y cila ngudi dan vé cac nguyén nhan mau thuan/xung dét xa hoi
vé van dé méi trudng

(Nguén: Téng hop tur di liéu khdo sdt caa dé tai, 2024)

Trudng hop ngudi dan tu tap phan déi xe chd nguyén vat liéu gay bui bam va tiéng 6n gan

khu céng nghiép Dung Quat cling nhu can tré thi cong tuyén dudng xa thai cia nha may bot gidy
VNT19 cho thay ngudi dan can dugc tham van va gidi trinh dé€ dam bao ddi séng hién tai va thé
hé tuong lai khong bi anh hudng béi nguy ca 6 nhiém méi trudng. Tinh trang nay ciing kéo theo
su lo ngai va thiéu niém tin ctia ngudi dan déi véi hoat ddng xtr ly méi trudng cia nhiing doanh
nghiép nay. Péng thai, hoat déng xa thai nay cé nguy co anh huéng truc ti€p dén ngu trudng
danh bat cha ngudi dan sinh séng gan khu cong nghiép: “mdc du da gidi thich cho ngudi dén hiéu
la viéc xa thai dam bdo theo quy dinh, khéng gdy nguy hiém dén méi trudng, nhung trudc dé ho da
bi cdm ddnh bdt trong pham vi 500m khi c6 nha mdy hoat déng, nay néu cé thém doanh nghiép xa
thai ra bién nia thi ngu dan nghi rdng sé bi cdm tiép, pham vi san xudt ciia ngudi dén sé bi thu hep,
cho nén ho tu tdp phan déi” (phéng van mot ngudi dan, nam, 64 tudi, xa Binh Tri). Lién quan truc
ti€p dén trach nhiém dam bao moi trudng cha doanh nghiép, trach nhiém gidi trinh, su minh
bach vé danh gia 6 nhiém cla lugng nudc thai va khi thai chua dugc thuc thi théa dang, dan dén
su lo ngai va bat an vé tuong lai ciia con chdu sau nay. Viéc phan déi cac doanh nghiép xa thai
trén dia ban va yéu cau giai trinh cu thé, minh bach la diéu can thiét va hgp ly. Su can thiép muén

N "Ngutti dan thigu thong
“tin vé xir ly chat thai cla
nha may
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mang cla co quan chic nang trong han ché mau thuan khién cho bung phét xung dét di qua xa
va khé kiém soat. Pong thdi, cac bién phap ché tai chua trién khai déng bo, nhat la thi€u ché tai
xU phat hanh vi gay 6 nhiém moi truong.

T6m lai, cac chu thé lién quan dén mau thuan/xung dot vé moi trudng la ngudi dan, doanh
nghiép va nha nudc chua tao ra két ndi vé thong tin, tham van va trao doi y ki€n mét cach minh
bach va kip thai. Nguyén nhan ctia mau thuan/xung dot méi trudng xuat phat tir cac yéu té quan
ly ché tai, trach nhiém bao vé méi trudng va gidi trinh, kha nang tiép can thong tin clia ngudi dan
va tinh déng thuan gilra cac chui thé. Bay la nhimng dong gép vé tac nhan xa hoi ctia nghién cdu
nay trong phan tich nguyén nhan nay sinh xung doét méi truong. Yéu t6 tiém tang gdy ra mau
thuan/xung dét nay la d&i séng clia ngudi dan c6 nguy co déi mat véi 6 nhiém moi trudng trong
hién tai va tuong lai. Dong thdi, cdc nhu cau khac nhu tai dinh cu, gidi quyét viéc lam, 6n dinh moi
truong séng va khong gian san xuat, sinh hoat chua trg thanh yéu té quan trong trong qua trinh
quy hoach d6 thi, ca s& ha tang va phat trién cong nghiép. Mau thuan vé loi ich gilra ngudi dan
va cac cht thé con lai dan dén bung phat nhiing diém néng vé mai trudng rat khé diéu hoa va
gidi quyét dut diém.

3.3. Cdch thirc ngdn ngira mau thudan/xung dét xa héi vé van dé méi truong

Mau thuan/xung dét xa hai lién quan dén moi trudng biéu hién dudi dang nhiing mau
thuan tiém tang nhung kéo dai vi chua gidi quyét tét quyén loi va stic khoe clia ngusi dan sinh
s6ng & gan khu cong nghiép va trong pham vi quy hoach clia cac du an kéo dai. Do d6, cach thuic
gidi quyét mau thuan/xung dot xa héi vé van dé maéi truong can phai cé tinh chat bao quat, chu
trong van dé giai trinh minh bach va cung cdp thong tin, tuan thi cac thoa thuan trong qua trinh
di ddi tai dinh cu, 6n dinh méi trudng séng clia ngudi dan. Co sau cach thdc gidi quyét mau
thuan/xung dét lién quan dén linh vuc méi trudng nhu sau: i) Chinh quyén dia phuong té chic
hop dan, cung cap thoéng tin, va giai thich dé ngudi dan hiéu rd cac van dé lién quan dén xi ly
chat thai, 6 nhiém moi trudng; ii) Chinh quyén dia phuong t6 chiic hop dan, tham van y kién cua
ngudi dan, va giai quyét mau thuan/xung dot theo cach thic da théng nhat véi nguai dan; iii)
Doanh nghiép boi thudng, ho trg vat chat, sinh ké cho ngudi dan; iv) Chinh quyén x{r phat cac
doanh nghiép gay & nhiém méi trudng; v) Td chic thu gom chat thai sinh hoat dén tiing thén,
xom; vi) Gidi tda gan véGi phat trién chat luong cac khu téi dinh cu.

Ngudi dan danh gia hiéu qua nhat déi véi cach thic “Chinh quyén dia phuong té chic hop
dan, tham van y kién cia ngudi dan, va giai quyét mau thuan/xung dét theo cach thic da thong
nhat véi ngudi dan” (43,4%); ti€p theo la “Chinh quyén dia phuang t6 chiic hop dan, cung cap
thong tin, va giai thich dé nguai dan hiéu ré cac van dé lién quan dén xur ly chat thai, 6 nhiém moi
truong” (40,2%); “T6 chiic thu gom chat thai sinh hoat dén tirng thén, xdm” (40,1%); “Giai téa gan
vGi phat trién chat lugng cac khu tai dinh cu” (38%); “Chinh quyén x{ phat cac doanh nghiép gay
6 nhiém méi trudng” (30,4%); “Doanh nghiép béi thudng, ho tro vat chat, sinh ké cho ngudi dan”
(28,4%) (theo hinh 3). D€ giai quyét mau thuan/xung dét lién quan dé€n méi trudng hiéu qua nhat
chinh la su d6ng thuan gitia chinh quyén va nguai dan vé cac thong tin can thiét doi vai x( ly chat
thai va 6 nhiém bui, mui. Viéc ndm bat kip thoi cac théng tin chinh xac, dang déan, khoa hoc tur cac
chi s6 lién quan dén xa thai, x{r ly rac thai, chat thai ciia doanh nghiép dua trén giai trinh cong
khai, minh bach, c6 trach nhiém gitp han ché phan I6n xung dét lién quan dén moi trudng trén
dia ban tinh Quang Ngai hién nay.

Muic d6 danh gia khéng hiéu qua cao nhat déi véi phuong an “Chinh quyén xd phat cac
doanh nghiép gay 6 nhiém moi trudng” (10,7%), va thap nhat doi véi phuong an “Giai tda gan vai
phat trién chat luong cac khu tai dinh cu” (5,9%). Trong khi dé, muc d6 danh gia rat hiéu qua vai
phuang an “Té chuc thu gom chat thai sinh hoat dén tiing thon, xdm” (13,3%) va thap nhat vai
phuong an “Doanh nghiép béi thudng, hé trg vat chat, sinh ké cho ngudi dan” (6,4%) (theo hinh
3). Cadc muic dé danh gia trén cho thay vai tro quan trong ctia quan ly nha nuéc doi véi giai quyét
mau thuan/xung dot xa hoi vé méi trudng, dac biét 1a su tham van y kién cla ngudi dan dé di dén
déng thuan va ap dung bién phap ché tai danh cho chd thé gay 6 nhiém méi trudng.



88 Nguyén Thi Thanh Xuyén

Cac phuong an tai dinh cu, béi thudng gén véi 6n dinh dgi séng va moi trudng dén nay da
dat dugc su dong thuan va ing hd clia ngudi dan, nhat la hoan thién vé ha tang thoat nudc va vé
sinh moi trudng & khu tai dinh cu. Day cling la gidi phap dugc mong chd nhiéu nhat tir cac hd dan
chua dugc tai dinh cu va phai séng trong tinh trang 6 nhiém nudc va ngap lut do su kéo dai clia
cac du an quy hoach d6 thi. Mot trong nhitng phuong an mang lai hiéu qua doi vaéi giai quyét van
dé & nhiém moi trudng la hoat ddng thu gom rac thai dén tiing thén, xém. Tai xa Phé Thanh (Buc
Phé) sau khi ngudi dan ngan can thiét Iap nha may x{ ly rac thai trén dia ban thi chinh quyén da
thir nghiém tam thoi moét nai tap két rac & xa khu dan cu, nha vay da gép phan xoa diu bic xtc
cUa ngudi dan. Nhin chung, cac gidi phap ngan nglia mau thuan/xung dot hién nay déu dién ra
sau khi diém nong bung phat. Phuang an giai quyét tam thoi la cham dut hoat ddng clia cac nha
may c6 nguy ca gay 6 nhiém moi trudng. Bén canh do, giai phap ho trg vat chat, boi thudng, phat
trién sinh k&, va an sinh xa héi ciing dugc ti€n hanh nham nang cao thu nhap cho ngudi dan. Tuy
nhién, nhiing gidi phap nay chi cé tinh chat tam thai, cho nén cho cac mau thuan/xung dot méi
trudng c6 thé 1dng diu trong thoi gian ngédn ma khong hoan toan cham dit mau thuan/xung dot.

Mét trong nhirng bat cap hién nay la doanh nghiép thi€u cac phuong an giam thiéu tac
déng maéi truding sau khi nha may van hanh. Néu khong gidi quyét tét van dé nay thi sé dé lai
nhiéu du am va mau thuan tiém tang gitra ngudi dan va doanh nghiép, lién déi truc tiép dén trach
nhiém quan ly va ché tai clia co quan nha nudc. Vi 6 nhiém moi trudng dat, nudc va khéng khi
dién ra trong thgi gian dai, cho nén cac du an x( ly rac thai hodc cong nghiép nang khac khi tién
hanh xay dung gan khu dan cu sé khong dat dugc sy dong thuan va chap nhan tu phia nguoi
dan: “can thiét phai tién hanh gdp gé, déi thoai va théng tin cho ngudi dén cu thé véi cdc cam két rd
rang vé an todn moi trudng” (phong van can bo, Binh Son).
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(Nguén: Téng hop tir dit liéu khao sdt cta dé tai, 2024)

Su phan anh cia ngudi dan vé van dé moi trudng la moét “kénh théng tin” quan trong ho

trg hoat dong quan ly bao vé méi trudng clia nha nudc. Viéc giai trinh va cung cap thong tin vé
van dé xu ly chat thai, rac thai cia doanh nghiép gép phan nang cao tinh minh bach va gitp
ngudi dan dat niém tin vao phat trién cong nghiép nang. Tinh déng thuan gitta ngudi dan va nha
nudc, doanh nghiép can dugc chi trong nhiéu hon nita trong qua trinh tham van y kién cia nguai
dan va thuc hién theo théa thuan, nhat la déi véi chinh sach hé trg vat chat, tai dinh cu, boi
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thudng, qua dé thuc day trach nhiém bao vé maéi trudng clia ngudi dan va doanh nghiép. Bén
canh d6, hoat déng hau kiém tra an toan moi trudng va phuang an giam thiéu tac dong moi
truong can dugc thuc hién song song, nhat la xt ly ti€ng 6n, bui, mui va cap phép cho cac co quan
dat dugc tiéu chi vé moi trudng theo quy dinh.

4. K&t luan

Dién bién mau thuan/xung dot lién quan dén méi trudng trén dia ban tinh Quang Ngai kha
phuc tap va luén tiém an nhirng nguy co maéi. Su khong déng thuan vé quan diém, trach nhiém
bao vé moi trudng va khac biét vé Igi ich gitta cac cha thé thudng dan dén mau thuan/xung dot
moi trudng. Ca4c mau thuan/xung dot nay dién bién rat khé ludng, mot s6 diém ndng xung dot
trong thgi gian qua da duoc giadi quyét dua trén su déng thuan va cham dut hoat dong cé nguy
co gdy 6 nhiém méi trudng. Tuy nhién, cac mau thuan méi luén tiém tang va cé nguy co blng
phat xung dot. Mot s6 cach thic gidi quyét xung dot xa hoi hién nay thién vé tuyén truyén, van
déng, budc dau cé sutham van y ki€n clia ngudi dan truéce khi trién khai cac du an quy hoach dé
thi, xay dung khu céng nghiép va x{ ly rac thai. DU vay, van con thiéu cac phuong an giam thiéu
tac ddng méi trudng nhu 6 nhiém bui, mui déi véi khu vuc dan cu gan nha may. Péng thai, cach
thuic gidi quyét con khién cudng, may mac, chua sat thuc véi nhu cau, nguyén vong, chua thoa
man gia tri lgi ich sinh ké va chua xoa diu lo ngai ctia ngudi dan vé nguy co 6 nhiém méi trudng,
tUr d6, cdc mau thuan lién quan dén moi trudng van tiép tuc tiém an va cé kha nang nay sinh cac
xung dét trong tuong lai. Do vdy, nghién clru nay cing dé xuat mét sé ggi y nhu sau nham ngan
nglfa nguy co mau thuan/xung dot vé moi trudng: i) Tham van, 1y y ki€n, nguyén vong va nhu
cau clia ngudi dan dé di dén dong thuan gilra nha nudc, doanh nghiép va ngusi dan trudce khi
xay dung va trién khai cac du an céng nghiép trén dia ban; ij) Nang cao vai trd cla chinh quyén
dia phuong va chinh quyén cac cap trong viéc cung cap théng tin, giai thich chinh sach, phap
luat va van dé 6 nhiém maéi trudng, xtr ly chat thai cho ngudi dan hiéu va déng thuan; iii) Dam bao
vé sinh moi trudng thong qua hoat déng thu gom rac thai trong cong déng dan cu, nang cao
trach nhiém bdo vé moi trudng clia cong dong; iv) Co ché tai xUr phat cac chi thé gay 6 nhiém
moi trudng; v) Nang cao trach nhiém bao vé maéi truéng clia ngudi dan va doanh nghiép.

Chu thich:

(1) Bdo cao s6 286-BC/BNCTU ctia Ban Noi chinh Tinh Gy Quang Ngai nay 12/08/2019 vé Két
qua hon 02 nam thuc hién Quy ché phéi hgp gitia Ban N6i chinh Tinh Gy véi cac huyén, thanh Qy.
Theo Céng Théng tin dién tir Dang bd tinh Quang Ngai, https://www.quangngai.dcs.vn/web/
vanban/van-ban-cua-ban-noi-chinh-tinh-uy.

Ghi ch: Day |1a san phdm cla dé tai khoa hoc cong nghé cap tinh: “Nghién ctu dé xuat giai
phdp ngan ngua, co ché xtr ly xung dét xa hoi trén dia ban tinh Quang Ngai” do Vién Khoa hoc xa
héi vung Trung B6 va Tay Nguyén chu tri thuc hién va dugc UBND tinh Quang Ngai tai tro.
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4, Két cdu baiviét duge chia thanh cac mucg, tiéu muc va can danh theo so thirty: 1Dt van d&; 2, 2.1, 2.1.1,... ... K&t ludn; Tai liéu tham khao. Tén cla
MuC va tiéu muc can viét ngan gon, thé hién ban chét cliandi dung inh bay va khong ¢ ddu chdm & cudi dong.
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Vi du: Nguyén Van A, Nguyén Van B (2024). Phét trién kinh t€ Viet Nam. Tap chiKhoa hoc xé hdi mién Trung, 1(82), 3-10.
- Tdc gia nguodi nudc ngodi- Ho tac gia, tén viét tit. (nam xudt ban). Tiéu dé bai viét. Tén tap chi, s quyén (s6 phat hanh), s6 trang. Vi dy: Wang, S.,
Wang, J., Shen, W,, & Wu, H. (2023). The evaluation of tourism service facilities in Chinese traditional villages based on the living
protection concept: Theoretical framework and empirical case study. Journal of Asian Architecture and Building Engineering, 22(1), 14-
37
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1 (Vol. 2, pp. 345-458). North-Holland.
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- Tdc gid nguoi Vigt Nam: Ho va tén téc gid (nam xudt ban). Tiéu dé baiviét. Truy xudt tir dutng dan trang web, ngay/thang/ndm truy cap.
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