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Tém tat: Xa Buon Don (trude day la xa Krong Na, thudc huyén Buén Dén) tinh Dak Lik ¢
dién tich khoang 1.113,79 km?, tr& thanh xa réng nhat Viét Nam sau cac dot sdp xép dan vi hanh
chinh ndm 2025. Sau sap nhap don vi hanh chinh, hé théng t6 chuc, cac co quan Dang, Nha
nudGc, Mat tran T6 quéc va cac té chirc thanh vién clia xa duoc té chirc lai déng bo, tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua. Tuy nhién, day la xa bién gigi, c6 dién tich rat I6n va c6 vi tri quan trong vé
qudc phong-an ninh, do vay, trong thdi gian dau van hanh theo mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap van con gap mét sé khé khan, vuéng méc lién quan dén nang luc, trinh dé cla
can bd cép ca sé, diéu kién ha tang trang thiét bi, tru sd... Bai viét ban vé nhiing két qua dat
dudc, han ché, bat cap va dé xuat moét s6 giai phap dé ti€p tuc xay dung, hoan thién hé théng
chinh tri xa Buén Dén nham dap ung yéu cau phat trién kinh té-xa hoi va quéc phong an ninh
trong béi canh mai.

TU khéa: Hé thong chinh tri cap xa, chinh quyén dia phuong hai cap, van hanh chinh
quyén dia phuong hai cap

The Political System of Buén Dén Commune, Dak Lk Province in Operating the Two-Tier
Local Government Model: Achievements and Several Solutions

Abstract: Buo6n Don Commune (formerly Krong Na Commune, Buén Don District), Dak Lk
Province, covers an area of approximately 1,113.79 km? and became the largest commune in
Vietnam following the 2025 administrative unit reorganization. After the administrative merger,
the organizational system and the Party, State, Vietnam Fatherland Front, and its member
organizations at the commune level were restructured in a coordinated, streamlined, effective,
and efficient manner. However, as a border commune with an extensive area and a strategically
important position in terms of national defense and security, Bubn B6n has faced certain initial
difficulties and constraints in operating under the two-tier local government model, particularly
regarding the capacity and qualifications of grassroots-level officials, infrastructure conditions,
equipment, and office facilities. This article examines the achievements, existing limitations and
shortcomings, and proposes several solutions to further build and improve the political system of
Buén Bon Commune in order to meet the requirements of socio-economic development and
national defense and security in the new context.

Keywords: Commune-level political system; two-tier local government; operation of the
two-tier local government.
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1.Datvan dé

Buon Don, tinh Dak Lak la xa bién gisi c6 45,542 km dudng bién, ti€p giap vai tinh
Muldulkiri (Campuchia), c6 dién tich tu nhién la 111.379 ha (dién tich rdng nhat Viét Nam), trong
do dién tich dat rirng chiém 95,99%; dat san xuat ndéng nghiép chiém 1,39%. Xa Buén Dén gbm
¢6 07 budn (Jang Lanh, Ea Réng B, Ea Rdng, Budn Tri, Buon Don, Ea Mar, Brang Phok) va 01 thon
(Théng Nhat). Dan sé trén dia ban xa tinh dén thang 12/2024 1a 1.782 ho véi 6.568 khau, c6 15
dan téc anh em cung sinh séng, trong d6 dan téc thiéu s6 chiém 76,8%, toan xa c6 572 ho
nghéo, chiém 32,1%; 207 ho can nghéo, chiém 11,62%. Budn Dén la nai sinh séng cta 15 dan
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toc thiéu s6 tai Dak Lak, trong d6 phan 16n la ngudi E Dé va M'Néng. Su giao thoa van héa gida
cac dan téc tao nén mot buc tranh van héa da dang va phong phu.

Sau sap nhap, dia phuong luén nhan dugc su quan tam lanh dao, chi dao truc tiép cla
Tinh Gy, HDND, UBND, Uy ban MTTQ Viét Nam tinh, su nd luc ¢ gdng cda tap thé Ban Thudng
vy, Ban Chap hanh Bang Gy, HDND, UBND, su phéi hop thuc hién ctia Mat tran T6 qudc va cac té
chuic chinh tri - xa hoi, can bd, cong chiic trong hé théng chinh tri ti xa dén buén, thon. Nhan
dan cac dan toc trén dia ban xa luén doan két va co tinh than tuong trg gidp d& lan nhau, cing
nhau cham lo lao déng san xuat phat trién kinh t€, xay dung doi séng van héa méi & khu dan cu.
Nh& vay, tinh hinh kinh t€ phat trién, van hoa xa héi, quéc an ninh dugc gitr viing, hé théng
chinh tri luén én dinh, d&i séng vat chat tinh than cGa nhan dan dugc cai thién. Téng gid tri san
xuat (theo gia so sanh nam 2010) nam 2025 dat 629 ty dong, dat 116,5% so v&i muc tiéu Dai hoi
(Nghi quyét Bai hoi X (sau day viét tat la NQ): 540 ty dong), tang 1,8 1an so véi nam 2020. Téc do
tang trudng kinh té binh quan hang nam dat 11,3%, tang 0,6% so v&i nhiém ky trudc, vuat 1,3%
so vGi muc tiéu Dai hoi dé ra (NQ: tang 10%/nam). Thu nhap binh quan dau ngudi udc dat 24,2
triéu déng, dat 101% so véi muc tiéu Pai hoi (NQ: 24 triéu dong/ngudi/nam), tang 1,74 lan so
vGi nam 2020. Bugc su quan tam chi dao sat sao véi nhiéu hinh thiic va bién phap thiét thuc,
I6ng ghép cac chuang trinh du an, cac nguén von dau tu va vai su nd luc, phan dau vuon Ién,
tinh dén cudi nam 2024, hé nghéo trén toan xa c6 572 ho (2.309 khau, chiém ty 1& 32,10%); ho
can nghéo 207 ho (731 khau, chiém 11,62 %). So v&i nam 2020, s6 hd nghéo giam 286 ho, trung
binh gidm 5%/nam, dat so véi Nghi quyét Dai hoi dé ra (NQ: gidm 3-5%). Cac chuong trinh y té
quéc gia, y té cdng déng dugc quan tam chi dao thuc hién, ty 1é tiém ching tré em trong do
tudi quy dinh hang nam dat 97% ké& hoach, cédng tac phong, chéng dich bénh, cac bénh xa héi,
bénh truyén nhiém dugc phong ngira va quan ly chat ché, cong tac vé sinh an toan thuc pham
dugc quan tam, hang nam da td chuc tir 03 dén 05 dot tuyén truyén va ki€ém tra viéc thuc hién
vé sinh an toan thuc phdm déi véi cac hd kinh doanh trén dia ban.

Trén co s& phan tich hoat dong clia hé théng chinh tri xa Buon Don, tinh Dak Lak sau 06
thang thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap, bai viét tap trung danh gia két qua dat
dugc, han ché, bat cap khi van hanh theo mé hinh chinh quyén maéi & xa Buén Don, tinh Dak Lak, tur
dé dua ra cac dé xuat nang cao hiéu qua hoat déng clia hé théng chinh tri & cap xa theo tinh than
clia Bang la tiép tuc “ddy manh cudc cach mang tinh gon t6 chic bd may, xay dung, hoan thién,
nang cao hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia hé théng chinh tri, dap ng yéu cau, nhiém
vu cla dat nudc trong ky nguyén phat trién méi” (Ban Chap hanh Trung uong Dang, 2025b).

2. N6i dung

Ngay sau khi dugc thanh lap, Bang uy, chinh quyén xa da lanh dao, chi dao trién khai thuc
hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, ban hanh day dq, kip thoi cac van ban quy dinh
vé thanh 1ap, quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han va co cdu té chiic clia t6 chiic Pang, co
quan, don vi thuéc Bang Gy, HDND, UBND xa. Ban chap hanh Dang bd xa da ban hanh Nghi
quyét s6 01/NQ-BU vé théng nhat thanh 1ap ba co quan tham muu gidp viéc cia Bang Uy xa
(Van phong Pang Gy, Ban xay dung Pang, Uy ban kiém tra); HDND ban hanh Nghi quyét s6
02/NQ-HDPND vé thanh lap cac phong chuyén mon va Trung tam phuc vu hanh chinh cong xa.
D&i véi co quan Uy ban MTTQ Viét Nam xa dugc thanh lap theo Quyét dinh s6 136/Qb- MTTQ-
BTT ngay 24/6/2025 cta Ban Thudng truc MTTQVN tinh Dak Lak. Cong tac kién toan té chuc
dugc trién khai dong bo, kip thai, gitp bd may chinh quyén sém 6n dinh, hoat déng nén nép,
hiéu qua; déng thai tap trung bao dam cac diéu kién vé tru sd, co sG vat chat, trang thiét bi lam
viéc cho can b6, cong chic va ngudi lao d6ng phuc vu thuc hién nhiém vu theo mé hinh méi.

Hién nay, Dang bd xa Buén Don c6 18 t6 chiic Dang, chi bd truc thudc véi 468 dang vién,
trong d6 c6 04 Dang bo ca s& (224 dang vién), 06 chi bd ca s& truc thudc® (95 dang vién) va 09
chi b truc thudc (160 dang vién). Tinh dén ngay 06/10/2025, toan Bang b xa ¢ 479 dang vién
(c6 19 dang vién du bi), trong d6 dang vién ni: 132 déng chi, chiém 27,5%; dan toc thiéu s6: 196
dang vién, chiém 41%; dang vién c6 trinh d6 trén dai hoc: 13 dang vién, chiém 2,7%; dang vién
6 trinh d6 dai hoc, cao dang va trung cap: 369 dong chi, chiém 77%; s6 con lai chua qua dao
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tao; dang vién cé trinh d6 ly luan chinh tri cao cap: 23 déng chi, chiém 4,8%; dang vién c6 trinh
do trung cap: 142 dong chi, chiém 30%; dang vién co trinh dé so cap: 50 déng chi, chiém 10,5%,
con lai chua qua dao tao. Phan 16n doi ngl dang vién luén néu cao tinh than trach nhiém, co y
thuc rén luyén ban linh chinh tri, pham chat dao duc, 16i s6ng, tu phé binh va phé binh, tién
phong, guong mau, xay dung méi quan hé mat thiét véi nhan dan. (UBND xa Buon Don, 2025a).

Doéi ngii cédn b, cong chuic xa Budn Bon cd 69 can bd, cdng chuc; sau thadi gian van hanh
mo hinh mdéi, s6 can bo, cdng chiic nghi huu va nghi theo Nghi dinh 178/ND-CP trén dia ban xa la
05 trudng hap. Tinh dén thai diém hién tai, tong s6 can bd, cong chiic xa hién cé: Khéi Dang, Mat
tran T8 quéc va cac t6 chiic chinh tri-xa hoi: 27 bién ché, trong d6 khéi Dang: 19 bién ché (Uy ban
Kiém tra Dang Qy: 5/5 bién ché, Ban Xay dung Dang: 6/6 bién ché, Van phong Dang Qy: 8/8 bién
ché (trong d6 thudng truc 02 déng chi). Khéi Mat tran T6 qudc va cac t6 chic thanh vién cé 8 bién
ché. Nhin chung, ddi ngii can bo, cdng chic khéi Dang va Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam va
cac t6 chiic thanh vién co ban dam bao trinh d& chuyén mon, ly luan chinh tri theo ding nhiém
vy, Vi tri dugc phan cong dam nhiém, phu trach. Cu thé: trinh dé thac si: 01/27 dong chi, chiém ty
lé 3,7%; trinh d6 dai hoc: 26/27 déng chi, chiém ty 1& 96,3%; trinh d6 ly luan chinh tri: trinh do ly
luan chinh tri cao cap: 05/27 déng chi, chiém ty & 18,5%; trinh dé ly luan chinh tri trung cap: 21/27
déng chi, chiém ty & 77,7%. Khoi Chinh quyén (HDND, UBND): 35 can bo, cong chiic. Theo Nghi
quyét s6 37/NQ-HDPND ngay 15/9/2025 ctia HDND tinh Dak Lak va dac thu ctia mot xa co dién tich
qua réng (rdng nhat ca nudéc), chi tiéu bién ché duagc giao la 50 bién ché (d6i chiéu véi s6 luong
can bo, cong chuc hién co thi thi€u 15 bién ché). Theo dinh huéng tai Cong van s6é 09-CV/BCD
ngay 30/5/2025 ctia Ban Chi dao Chinh phu, chi tiéu bién ché dugc giao la 32 bién ché (d6i chiéu
Vvdi s6 lugng can bo, cdng chiic hién cé: du 03 bién ché) (UBND xa Buon Ddn, 2025a).

2.1. Két qua dat duoc sau khi sdp nhép don vi hanh chinh

Thu nhat, vé t6 chiic bd may (Pang, Chinh quyén, Mat tran T6 qudc Viét Nam) cap xa ting
budc dugc kién toan, 6n dinh, phu hop véi dac thu ving déng bao dan toc thiéu s6 va viéc dap
(fng cac yéu cau dat ra trong béi cadnh thuc hién chinh quyén dia phuong hai cap.

Trong thoi gian qua, Pang Uy xa Buén Don da lanh dao, chi dao thuc hién mét s6 noi
dung nhu sau: Ban hanh nghi quyét lanh dao nhiém vu chinh tri, kinh té, van hod, xa hoéi, quéc
phong an ninh tai dia phuong. Xay dung quy ché lam viéc, phan céng nhiém vu trong Ban Chap
hanh, Ban Thudng vu Bang Qy, Thudng truc BDang Gy xa theo déi linh vuc va phu trach dia ban.
Tiép nhan, bé nhiém can bd cong chiic thudc ca quan Dang, MTTQVN va cac té chirc chinh tri xa
héi. Thanh Iap co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc Bang Gy (Van phong, Ban Xay dung
Dang, co quan UBKT). Thanh lap Bang bé co quan Bang, BPang bé UBND xa, Pang bé Céng an
xa, Chi bo co s& Quan su xa. Xay dung quy ché lam viéc clia cac co quan chuyén trach tham
muu, gidp viéc clia Dang Gy xa khéa |, nhiém ky 2025 - 2030. Thuc hién tiép nhan hoé so dang
vién, thuc hién cong tac bao vé chinh tri néi bd. Phan cong, bo tri cdng tac déi véi ngudi hoat
doéng khong chuyén trach cap xa. Hoan thién tha tuc tham muu bé sung Uy vién Ban Chap
hanh, Ban Thuong vu Dang uy déi véi dong chi trudng cdng an xa, chi huy truéng, phé chi huy
trudng Ban Chi huy quan su xa, lanh dao don bién phong theo quy dinh. Ban hanh Quy ché Bi
thu Dang Uy xa ti€p dan, doi thoai truc ti€p véi dan va xtr ly nhiing phan anh, kién nghi, khiéu
nai, t6 cdo cla dan trén dia ban xa va duy tri cong tac ti€p cong dan theo quy dinh (02
ngay/thang). Duy tri tét cac cudc hop BCH, BTV Dang uy, cac cudc giao ban, hoi y thudng truc
Pang uy v6i HDND va UBND, MTTQ Viét Nam xa, cac ban nganh, doan thé, bi thu chi bo dé
chuyén tai nhiing ndi dung quan trong dén cac co quan, don vi, dia phuong, bén canh dé kip
thai gidi quyét nhiing kho khan, vudng mac. Chi dong xay dung va trién khai ké hoach cong tac
téng thé ngay tu khi bat dau van hanh chinh quyén dia phuong hai cdp nham dinh huéng va
lam co s& cho HDND, UBND, UB MTTQ Viét Nam va cac doan thé xay dung ké hoach, chuong
trinh cong tac phu hop. Xay dung K& hoach té chiic doan céng tac ctia Ban Thudng vu Dang ay
xa di co s& nam bat tinh hinh hoat déng clia cac chi bé va hé théng chinh tri cac thon, budn trén
dia ban va cac co quan, don vi dong trén dia ban xa.
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Hoat déng clia HDND xa: Quyét dinh thanh lap co quan HDND cap xa: Ban Kinh té - Ngan
sach. Quyét dinh thanh lap co quan UBND cap xa: Van phong, Phong Kinh té€, Phong Van hoa - Xa
héi, Trung tam phuc vu hanh chinh céng. Thudng truc HDND da ban hanh céng van bao cdo xin
ch truong clia Ban thudng vu Dang Uy xa vé viéc phan cong nhiém vu ctia Thudng truc HDND xa.
Thudng truc HDND da ban hanh Quy ché lam viéc ctia HDND, cac Ban HDND, t6 dai biéu HDND va
Dai bi€éu HDND xa khda |, nhiém ky 2021-2026; Néi quy ky hop Hoi d6ng nhan dan xa khoa |, nhiém
ky 2021-2026; Quy ché tiép cong dan ctia HDND, Dai biéu HDND xa khéa |, nhiém ky 2021-2026;
Quyét dinh Phan cong nhiém vu Thudng truc HDND xa Buon Bon khéa |, nhiém ky 2021 - 2026.

Hoat déng clia UBND xa: UBND xa ban hanh quy ché hoat dong, phan céng nhiém vu cu
thé cho tiing dong chi pho chd tich dam nhiém trach nhiém céng viéc ré rang nham phat huy vai
tro trach nhiém cua tiing déng chi trong tiing linh vuc phu trach. UBND chi dao cac phong chuyén
mon tham muu cac quyét dinh Ban Chi dao phong chéng thién tai tim kiém ctu nan; quyét dinh
cac chuang trinh Muc tiéu qudc gia; Ban chi dao phat trién rimg bén viing trén dia ban; Ban chi
dao diéu tra nong thoén, ndng nghiép nam 2025 trén dia ban xa; Ban chi dao phong chéng dich
bénh trén can; kiém ké rimg nam 2025... Thudng xuyén kiém tra va huéng dan nhan dan trong san
xuat dam bao ké hoach va vuat chi tiéu ké hoach d@é ra déi véi linh vuc ndng nghiép; ra soat cac
tuyén kénh muaong khong dam bao nguén nudc phuc vu san xuat vu hé thu...

Hoat déng ctia UBMTTQ Viét Nam xa: T6 chic hdi nghi cong bé cac quyét dinh vé cong
tac can bo ddi v6i co quan UBMTTQ Viét Nam xa. Ban hanh quy ché hoat dong cdia Uy ban, Ban
Thudng truc UBMTTQ Viét Nam xa. Phan cong nhiém vu cac dong chi cha tich, cac phoé cha tich
va cong chuic gilp viéc clia cd quan UBMTTQ Viét Nam xa Buon Dén. Tiép tuc thuc hién tiép
nhan ban giao cong tac UBMTTQ va t6 chuc chinh tri-xa hoi. Ban hanh ké hoach 6 chuc hoi nghi
tuyén truyén, van déng thuc hién chd truong, chi dao cla trung uong, tinh lién quan mét s6
nhiém vu trong tam thuc hién sdp x€p, t6 chuc lai don vi hanh chinh va xay dung chinh quyén
hai cap. Xay dung ké hoach t6 chirc dai hoi dai biéu MTTQ Viét Nam va cac té chuc chinh tri-xa
hoi cdp x& nhiém ky 2025-2030.

Thu hai, tinh dong bo trong co ché van hanh (su phan cong, phéi hgp) hé thong chinh tri
cap xa (gitta Bang, chinh quyén, Mat tran T6 quéc Viét Nam) ving déng bao dan téc thiéu s6
trong béi canh thuc hién chinh quyén dia phuong hai cap bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua. Thuc
hién Nghi quyét cla trung uong, chinh pht va chi dao cta tinh Qy, thai gian qua, cap Qy, chinh
quyén dia phuong da tap trung té chic quan triét, Ianh dao, chi dao trién khai mé hinh té chuic
chinh quyén dia phuang hai cdp nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, tinh gon bd
may, phat huy tinh chit déng, sang tao clia ca s6. Cong tac quan triét dugc trién khai nghiém tuc
thong qua cac héi nghi, cuéc hop. Cap Gy Bang, chinh quyén da xac dinh day la nhiém vu chinh tri
trong tdm, c6 tinh chat lau dai, tr d6 tang cudng cdng tac tuyén truyén, tao su déng thuan trong
hé thong chinh tri va nhan dan. Bén canh do, viéc xay dung cac quy ché phéi hop, phan céng
nhiém vu gilra cac co quan, don vi dugc thuc hién chat ché, phu hop véi thuc tién tai dia phuong.
Chuic ndng, nhiém vu ctia chinh quyén cap xa dugc ra soat, diéu chinh theo huéng tinh gon, ré
ngudi, rd viéc, tranh chéng chéo. Budc dau, mé hinh t6 chic chinh quyén dia phuong hai cap da
phat huy hiéu qua tich cuc trong cong tac diéu hanh, quan ly, rat ngan thai gian gidi quyét tha tuc
hanh chinh, tdng cudng su gidm sat cia nhan dan va nang cao chat lugng phuc vu.

Tha ba, doi ngl can b, cong chiic cdp xa vung déng bao dan tdc thiéu s6 c6 chuyén
mon, ban linh chinh tri viing vang, pham chat dao duic tét, gan dan, hiéu dan, c6 uy tin trong
cbng dong dan cu va dap Ung tot cac yéu cau dat ra trong boi canh thuc hién chinh quyén dia
phuang hai cap.

Tha tu, vai trd t6 chic tu quan trong cdng déng dan cu. Ngudi c6 uy tin (gia lang, trudng
ban, chuic sic tdn gido chan chinh) va cac luc luong nong ¢t ving dong bao dan toc thiéu s
duoc phat huy trong béi canh thuc hién chinh quyén dia phuong hai cap. Su phoi hop gitra hé
théng chinh tri cdp xa viing déng bao cac dan tdc thiéu sé vai cac luc luong vi trang (quan doi,
céng an) trong hoat déng phat trién kinh té-xa hoéi, bao dam quéc phong an ninh va déi ngoai
kha chat ché, déng bo.
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Nhin chung, viéc sdp x€p don vi hanh chinh da tao diéu kién dé quy hoach, dau tu phat
trién kinh té-xa hoi mot cach dong b, toan dién hon; tao diéu kién phan b6 nguén luc trién
khai thuc hién hiéu qua han cho cac chuong trinh phat trién, gop phan thic day su phat trién
kinh té-xa hoi ctia xa. Theo phan cap, phan quyén, xa da cht ddng trién khai cac chu truong,
nghi quyét ctia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, chi truong, nhiém vu clia cap trén dé
lanh dao, chi dao, diéu hanh, quan ly, huy déng, st dung cac nguén luc vé dat dai, lao dong, tai
chinh nham t6 chdc thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu phat trién kinh té-xa hoi, trong tam phat
trién san xuat ndng nghiép, du lich, xdy dung néng thon méi va dam bao an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa haoi, gir gin an ninh, quéc phong & dia phuong. Nhan dan c6 co héi tiép can cac
dich vu céng tét hon nhu y té, gido duc, giao théng, théng tin lién lac, dac biét la ngudi dan
déng bao dan tdc thiéu sé. Tuy nhién, ving déng bao dan toc thi€éu s6 (nhu xa Buén Dén) la dia
ban kha nhay cdm vé van dé dan tdc, ton gido. Cac thé luc thu dich, nhiing phan t xau, co hoi
ludén tim cach chéng pha & co sG, gay ra cac mau thuan, xung dot, di€ém nong lam mat 6n dinh
chinh tri & co s6. Do d6, hé théng chinh tri & co s& phai thudng xuyén theo déi, ndm chac tinh
hinh, du bao sat dung, chti ddng ki€ém soat moi tinh hudng, khi c6 van dé phuc tap xay ra phai
kip thai x(r ly dut diém, nhanh gon, ding quy dinh, dong thai bao cao 1én cap trén dé c6 su lanh
dao, chi dao, hé tro kip thai (UBND xa Buon Don, 2025a).

2.2, Nhiing han ché, bét cdp

Thur nhat, viéc sap x€p don vi hanh chinh budc dau co thé gay gian doan trong trién khai
cac chuong trinh, du &n, dac biét 1a cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, do thay ddi vé bd may
quan ly, thay déi vé dia gidi hanh chinh, chdm phan bé ngudn vén dé kip thaoi trién khai thuc
hién chuong trinh nam 2025 va c6 thé gay ra nhiing xao trén trong ddi séng xa hoi, lam mat 6n
dinh vé tam ly, dac biét la ngudi dan & cac viing dong bao dan téc thiéu s6 va mién nui.

Thur hai, vé phan cap, phan quyén va trién khai cac van ban. Ngay tir dau thuc hién chinh
quyén hai cap, da co 28 nghi dinh vé phan quyén, phan cap, phan dinh tham quyén gitra chinh
pht va chinh quyén dia phuong hai cap. Dia phuong da trién khai dong bd theo quy dinh vé phan
cap, phan quyén. Tuy nhién, van con mét s6 van ban quy pham phap luat ctia trung uong chua
quy dinh théng nhat nhu: tham quyén quy dinh, chiic nang, nhiém vu cac don vi su nghiép céng
lap thudc S& mot sé linh vuc chua dugc phan cdp ré rang, cac van ban hudng dan chi tiét chua
dong bo, théng nhat nhu: quan ly dau tu cong, quan ly dat dai, tai nguyén, méi trudng, xdy dung
cd ban... dan dén dia phuong gap khé khan, lting ting trong qua trinh t6 chic thuc hién.

Thur ba, vé t6 chiic bé may, bién ché. Sau sdp x€p ¢6 su thay ddi vé can bd quan ly, quy mod
quan ly, khéi lugng céng viéc. Nhiéu nhiém vu phai tién hanh song song, thai gian thuc hién rat
ngan trong khi cadc huéng dan chua kip thai nén c6 nhiing khé khan nhat dinh. Trong qua trinh
thuc hién, nguén nhan luc chat lugng cao con han ché, moét sé linh vuc con xdy ra tinh trang thiéu
hut cuc bé can bd chuyén mén sau nhu: cong nghé thong tin, khoa hoc cong nghé, tai chinh, xay
dung, y té,... khéi lugng cong viéc nhiéu. Do d6, con ling tdng trong cdng tac tham muu, xU ly giai
quyét cong viéc. Dong thai, trong thai gian van hanh chinh quyén hai cap trong thai gian qua,
phat sinh khéi lugng cong viéc nhiéu, doi hoi thai gian gap, doi ngl can b, cong chic phai thuc
hién mét Itc nhiéu nhiém vu khac nhau nén mét s6 dia phuong con tinh trang qua tai cong viéc,
viéc trién khai thuc hién nhiém vu chua ddm bao yéu ciu tién do, thai gian dé ra.

Thur tu, vé tru s& lam viéc, phuong tién, trang thiét bi, diéu kién lam viéc. Sau khi thuc hién sap
xép, tru s& lam viéc clia xa dugc bo tri lam viéc tai tru s xa cd, dién tich nho hep, véi s luong cong
chtc, vién chic lam viéc ddng sé khong da dién tich, co s& vat chat thi€u, khong da dé phuc vu hoat
déng, gay kho khan cho hoat déng. Co s& ha tang khong dam bao khéng gian, dién tich lam viéc,
cac phong chuyén mén cé dién tich nhd, chua dam bao yéu cau. Viéc b tri kinh phi cho cac hoat
déng clia cap xa mai con han ché, chua dap tiing dugc nhu cau thuc té sau sap nhap, gay nhiéu khé
khan trong viéc trién khai cac nhiém vu thudng xuyén va dét xuat cho cac dia phuong hoat dong.

Tha nam, vé gidi quyét thd tuc hanh chinh, Ung dung cong nghé théng tin. Ha tang ky
thuat, hé théng cong nghé théng tin chua én dinh, t6c @6 dudng truyén cham, thi€éu bang théng
dan dén viéc giai quyét tha tuc hanh chinh bi cham tré, gay kho khan cho ngudi dan va doanh
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nghiép. Hé thng dich vu cong sau khi diéu chinh theo dia gidi hanh chinh mai két néi chua 6n
dinh, thudng xuyén gdp 16i truy cap; ha tang cong nghé thong tin, két ndi, dong bo hé thong
thong tin giai quyét thd tuc hanh chinh cla tinh v6i Céng Dich vu céng qudc gia va cac hé théng
phan mém chuyén nganh con cham, chua én dinh, chua dugc lién thong, déng bé gitia cac cap
nén cdng dan con gap khé khan trong ndp ho sa truc tuyén. Quy trinh thd tuc hanh chinh va mot
s6 quy dinh, huéng dan vé phan cap, Gy quyén giai quyét thd tuc hanh chinh chua day du, gay
ling ting trong thuc hién (trong linh vuc dat dai, hé tich, dang ky kinh doanh,...).

Thi sau, vé cong tac luu tr va quan ly tai liéu. Cong tac luu trir va quan ly tai liéu con nhiéu
han ché. Xa da tiép nhan hé so nhung chua bé tri dugc phong kho luu trir ding quy dinh. Ho so,
tai liéu con dang dong géi trong bao, tich trit trong phong khéng dat tiéu chuan luu trd. Tinh
trang tai liéu trong qua trinh hoat déng chua dugc chinh ly, xt ly nghiép vu con rat nhiéu, khé
khan cho viéc khai thac, st dung va phuc vu cong tac s6 héa. Cong tac chinh ly, sé hoa hd sa con
nhiéu vudng méc. Khéi lugng tai liéu tich déng, chua dugc chinh ly, sé hoa nhiéu, chua cé quy
dinh vé nguyén tac lua chon thir tu uu tién chinh ly, s6 héa. Cong tac sé hoa doi vai tai liéu luu trir
cap huyén da két thac hoat ddng can ngudn kinh phi I16n. Dinh mdc kinh té-ky thuat tao lap co s&
dir liéu tai liéu luu tri Théng tu s6 04/2014/TT-BNV ngay 23/06/2014 clia B6 Noi vu khdng con phu
hgp véi quy trinh sé hoa tai liéu luu trir dugc quy dinh tai Thong tu 05/2025/TT-BNV ngay
14/05/2025 ctia B6 Noi vu quy dinh nghiép vu luu tri tai liéu luu tri s6 nén rat khé khan cho viéc
xay dung du toan kinh phi thuc hién theo quy dinh (UBND xa Buén B6én, 2025a).

2.3. Nguyén nhdn han ché, bdt cap

Viéc hop nhat thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap la mét chi truong 16n,
ddng dan ctia Bang va Nha nudc nham tinh gon bo mady, giam dau méi, nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat déng ctia hé théng chinh tri, gop phan tinh gian bién ché. Viéc bé tri, sdp xép can bo,
cdng chuc, vién chiic 8 mét s6 dia phuong, b6 tri cac phong chuyén mén chua phu hap véi yéu
cau cdng tac va khoi luong cong viéc nhiéu, do d6, con liing ting trong cdng tac tham muu, x
ly gidi quyét cong viéc.

Su chi dao, hudng dan clia moét s6 s&, nganh cap tinh déi khi chua kip thai, chua sau sat vai
thuc tién co s@. Trinh d6 nang luc, chuyén mén clia cong chuc, vién chiic & moét sé dia phuong con
han ché, do d6 khong thé tranh khoi nhiing khé khan, liing ting trong giai doan dau.

Nang luc thich ting v&i méi trudng lam viéc méi véi quy md cong viéc I6n hon clia mot bo
phan can bd, cong chuc, vién chiic con han ché. Su cht déng trong phoi hap, xay dung quy ché
lam viéc ndi bo tai cac xa mai chua cao, van con tam ly trong chd, y lai vao chi dao clia cap trén.

M6t s6 van ban huéng dan clia trung uong va cla tinh vé cac ca ché, chinh sach dac thu,
vé phan cap, phan quyén, vé quy trinh nghiép vu cho mé hinh hai cdp con chua day du, chua
bao quat hét cac tinh hudng phat sinh trong thuc tién.

Co sG ha tang, tru s & dia phuong chua dap Ung; ha tang ky thuat, hé théng cong nghé
thong tin trong thoi gian dau chua dugc két néi, dong bo, thong sudt; chua trang bi day da may
tinh, may scan, thiét bi luu tr&t dir liéu, mdy béc s6 xép hang tu dong, thiét bi dién td tra clu
théng tin tha tuc hanh chinh, mang Internet khéng én dinh dan dén viéc gidi quyét thu tuc
hanh chinh bi cham tré, gay kho khan cho ngudi dan va doanh nghiép.

2.4. Mét sé giai phdp tiép tuc xdy dung, hoan thién hé théng chinh tri xd Buén Pén ddp
ing yéu cau trong béi canh méi

Trong thai gian tdi, dé ti€p tuc hoat dong chinh quyén dia phuong hai cdp ddm béo hoat
dong thong sudt, hiéu qua, dong thai giai quyét cac van dé phat sinh, kho khan, vuéng mac
trong thai gian qua, can tap trung trién khai, thuc hién nhimng van dé sau:

Thu nhat, tiép tuc ddy manh, thuc hién t6t cong tac chinh tri, tu tudng cho doi nga can
b, dang vién, nhan dan, nhat 1a can bo lanh dao, céng chuc, vién chic cac co quan, don vi, t6
chuic cap xa; tdng cudng cong tac thong tin, tuyén truyén, kip thoi dinh hudéng du luan, tao su
doan két, thdng nhat cao trong Pang, déng thuan trong nhan dan vé viéc hoan thién té chuic
b may clia hé théng chinh tri gan véi don vi hanh chinh dia phuong, bdo ddm hoat déng hiéu
nang, hiéu luc, hiéu qua.
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Tich cuc tuyén truyén cach lam hay, sdng tao, hiéu qua clia cac co quan, don vi, t6 chirc khi
thuc hién mé hinh t6 chic bd may cta hé théng chinh tri gan véi don vi hanh chinh dia phuong,
dac biét can “kip thai biéu duong, nhan réng cac mé hinh tét, gép phan cliing ¢6 niém tin cla
nhan dan va tao su dong thuan cao trong xa héi” (Ban chap hanh Trung uong Dang, 2025d).

Thu hai, tang cudng theo doi, kiém tra, giam sat hoat dong clia bd may mai, nhat 1a cap xa
dé kip thai x(r ly, thao g& cac kho khan, vuéng mac, bat cap, cac van dé méi phat sinh, bdo dam
bé may van hanh théng suét, hiéu qua. Tuyét doi khong dé gian doan cong viéc, bd tréng
nhiém vu, dia ban, linh vuc va anh hudng dén cac hoat déng binh thudng ctia xa hoi. Chu y hoat
doéng tang cudng “cong tac quan ly, thanh tra, kiém tra viéc bo tri, sdp x€p, x& ly tru s&, tai san
céng clia cac co quan, t6 chuc, don vi thudc pham vi quan ly, khong dé xay ra that thoat, lang
phi” (Ban chap hanh Trung uong Dang, 2025d).

Thur ba, t6 chuic ra soat, kién toan, sp x€p, bé tri can bd, cong chtic, vién chiic phu hop véi
nang luc, vi tri viéc lam; tdng cudng cong tac dao tao, béi dudng, nang cao nang luc, nghiép vu
chuyén sau cho doi ngli can b, cong chtc, vién chic va ngudi lao ddng & xa; thuc hién dang, day
du, kip thai ché do, chinh sach ddi véi nhiing ngudi bi tac ddong do sap x€p t6 chiic bd may; ra soat
ban hanh danh muc vi tri viéc lam va ban moé ta chdc danh tai cac co quan, don vi; giao bién ché
hang nam, ban hanh ké hoach 16 trinh tinh gian bién ché theo quy dinh ctia trung uong.

Thu tu, ra soat, ban hanh day du cac van ban quy dinh vé chiic nang, nhiém vu, quyén
han, quy ché lam viéc, quy trinh phéi hgp cla cac co quan cap xa trong mé hinh méi, dac biét
lam rd ca ché, ddy manh phan cap, Gy quyén; thai gian ti€p dan, déi thoai truc ti€p véi dan va xi
ly nhitng phan anh, kién nghi ca dan déng b, thng nhat; chii ddng bam sat cac nghi quyét,
két luan, cac van ban dao cla trung uong, tinh uy, HDND, UBND tinh, kip thai tham muu va t6
chuc thuc hién cac nhiém vu thudc chiic nang, nhiém vu, tham quyén; chi dong phéi hop véi
cac co quan, don vi ¢6 lién quan dé xuat stra ddi, bé sung, ban hanh méi cac van ban quy pham
phap luat; can cu cac quy dinh vé phan cap, phan quyén, phan dinh tham quyén cla trung ueng
thudc linh vuc dugc phan cdng phu trach, dé trién khai ddm bao ddng quy dinh phap luat hién
hanh va phu hop véi diéu kién, tinh hinh thuc tién cla dia phuong.

Tha nam, day manh tng dung cong nghé théng tin, chuyén déi s6 trong hoat dong cua
cac cd quan, don vi, t6 chic; tap trung trién khai cac nhiém vu theo K& hoach sé 02-KH/BCBTW
ngay 19/6/2025 ctia Ban Chi dao Trung uang vé phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang
tao va chuyén déi s6, thiic day chuyén déi s6 lién thong, déng b, nhanh, hiéu qua dap ing yéu
cau sdp xép t6 chuc bd may clia hé théng chinh tri.

Ra soat cac hé thong thong tin gidi quyét tha tuc hanh chinh va cac hé thong phan mém
chuyén nganh cla cac co quan, don vi, ki€n nghi cap c6 tham quyén két ndi lién thong, déng bod
vGi C8ng Dich vu cong quéc gia dugc dam bao thong sudt, 6n dinh, hiéu qua; ra soat thi tuc
hanh chinh, kip thai giadi quyét tha tuc hanh chinh cho ngui dan, doanh nghiép.

Thu sau, tap trung xu ly cac van dé lién quan trong qua trinh van hanh chinh quyén dia
phuong hai cap cla dia phuong nhu: tai chinh, tai san, co sé vat chat, diéu kién lam viéc; viéc
dam bao hé thong céng nghé théng tin, thiét bi, dudng truyén va cac hoat dong lién quan dén
chuyén déi s6, nang cép, bao tri va hoan thién dé cac hé théng, phan mém bao dam phuc vu
nguai dan, doanh nghiép lién tuc, khéng gian doan.

Tha bay, ti€p tuc ddy manh céng tac dao tao, béi dudng nang cao trinh dd, nang luc
chuyén mén cho d6i ngl can b, cong chiic cap xa nham dap Uing yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh m&i, nhat la trong cac linh vuc “chuyén mén nghiép vy, nang luc quan ly, diéu hanh va 'y
thirc trach nhiém cda can b, cdng chiic cap xa, nhat la trong linh vuc tai chinh, dat dai, quy
hoach, cdng nghé thong tin” (Ban chap hanh Trung uong Dang, 2025d).

Tha téam, thudng xuyén té chic danh gia mdc do hai long cla ngudi dan, doanh nghiép
doi véi cong chiic va hoat ddng clia co quan nha nuéc trong qua trinh van hanh moé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap.

Thu chin, cap ay, chinh quyén dia phuong can phéi hgp vai Ban chi huy Quan su tinh, Ban
chi huy Quan su xa trong viéc kién toan dua sé lugng can bd Ban chi huy quan su cap xa theo quy
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dinh nhu ra soat s6 lugng, kip thdi lua chon, bé nhiém cac chiic danh chi huy truéng, phé chi
huy trudng, trg ly Ban chi huy quan su cap xa va chu truong dua si quan quan doi vé tham gia
Ban chi huy quan su cap xa.

Tha mudi, tiép tuc ki€ém soat chat ché tinh hinh, gilr viing an ninh chinh tri, trat tu an toan
xa hoi ¢ dia ban, tuyét déi khong dé xay ra tinh huéng doét xuat, bat ngd, tinh trang khiéu kién
déng ngudi hoac phat sinh diém ndng, phuc tap. Khan truang x{ ly dat diém cac vu an, vu viéc
dang diéu tra, kiém tra, thanh tra. Chti dong dau tranh, phan bac cac quan diém sai trai, xuyén
tac, thong tin xau doc trén khéng gian mang; phat hién va xutr ly kip thai cac hoat dong lgi dung
viéc sdp xép t6 chuc dé gay nhiéu loan théng tin, gay chia ré, lam mat doan két noi bo.

3. Két ludn

Viéc xay dung, hoan thién hé théng chinh tri xa Buén Don dap (ing yéu cau trong boi canh
mdi la van dé cap thiét, doi hoi cap ay, chinh quyén, MTTQ Viét Nam va cac t6 chiic thanh vién xa
Buon Dén phai “tiép tuc nd luc, khdc phuc kho khan, kip thoi xtr ly, thao g& vuéng méc phat sinh,
g6p phan bao dam bé may hé théng chinh tri va chinh quyén dia phuong hai cap hoat déng 6n
dinh, théng suét va ngay cang tét hon (Ban chdp hanh Trung uong Bang, 2025c¢). Trong do, tap
trung uu tién gidi quyét cac linh vuc “dat dai va quy hoach; cai cach hanh chinh va chuyén déi so;
phat trién khoa hoc, cong nghé; té chiic bd may, can bd, ché dé, chinh sach; gido duc, dao tao, y
t&;... hién dai hod ha tang s6, ndng cao nang luc can bé cap xa va sap xép hap ly déi ngi theo yéu
cau nhiém vu mdgi” (Ban chap hanh Trung uong Bang, 2025c). Bai viét da tap trung lam roé cac két
qua dat dugc va han ché, bat cap cla hé théng chinh tri xa Buén Don sau khi sap nhap don vi
hanh chinh, tir 6, da chi ra dugc mudi nhém gidi phap dé tiép tuc xay dung, hoan thién hé théng
chinh tri xa Buon Bon dap ting yéu cau trong béi canh mdi.
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