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Toém tat: Dua trén ti€p can xa hoi hoc thong qua phdng van sau 45 ngudi két hop khéo sat
dinh lugng 730 ho dan tai dia ban 06 xa trén dia ban tinh Dk Nong ct (nay la tinh Lam Dong) vao
thang 3-4/2024 va trén co s bién sé do ludng gia tri lién két, doan két va tu quan trong xay dung
nong thon méi vung dan tdc thiéu sé trén khia canh xay dung huong uéc, bai viét nay phan tich
vai tro clia hé théng chinh quyén co s& déi vai viéc xay dung huong udc thon/budn trong xay
dung néng thén méi. Két qua nghién ctiu cho thay, hé théng chinh quyén ca s& & tinh Dak Nong
6 vai trd trong viéc tham gia xay dung huong udc, té chic thuc hién huong uéc va gép phan
nang cao tac dong tich cuc va y nghia clia huong udc vao thuc tién doi séng cong déng gan véi
chuong trinh xay dung néng thén méi & dia phuong.

Tu khéa: vai tro, hé thong chinh quyén ca s@, huong udc thon/budn, nong thén méi.

The role of the grassroots government system in formulating village conventions in new
rural development (A study in the former Dak Nong province)

Abstract: Based on a sociological approach, through in-depth interviews with 45
individuals combined with a quantitative survey of 730 households in six communes of the
former Dak Nong province (now Lam Dong province) during March-April 2024, and using
variables measuring linkage values, solidarity, and self-governance in building new rural areas
among ethnic minority communities with respect to village conventions, this paper analyzes the
role of the grassroots government system in formulating these village conventions. The research
findings indicate that the grassroots government system in Dak Nong province plays a role in
drafting village conventions, organizing their implementation, and contributing to enhancing
their positive impacts and significance in community life, in connection with the local new rural
development program.
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1.Datvan dé

Huong udc la su tu diéu khién, tu diéu chinh ca lang xa Viét Nam. Hi€éu mét cach don gian,
huong la lang, huong udc la nhiing diéu thda udc clia mot cong dong lang. Trong xa hoi truyén
théng, huong udc la cdng cu dé diéu tiét cac moi quan hé xa hoi trong cong déng lang x4, la su tap
hap c6 chon loc nhiing tuc 1& dugc hinh thanh trong qua trinh phat trién ndi tai clia cong dong
(Truong Thi Hién, 2015, tr.91). Nghi dinh 61/2023/ND-CP ngay 16/8/2023 clia Chinh ph( vé xay
dung va thuc hién huong uéc, quy udc ctia cdng déng dan cu nhan manh “huang udc, quy udc la
van ban quy dinh vé cac quy pham xa hoi bao gdbm cac quy tac xtr su do cdng dong dan cu ban va
quyét dinh; khong trai phap luat va dao duic xa héi; nham diéu chinh cac quan hé xa hoi mang tinh
tu quan ctia cdng déng dan cu va dugc UBND cap xa cong nhan” (Chinh pha, 2023). Nhu vay, huong
uéc la san pham ctia hoat déng tu quan trong cdng déng dan cu, do ngudi dan trong cong dong
tu xay dung nén, thé hién tinh than tu nguyén, tu chd, tu tri clia cdng déng buén lang, tao nén su
déng thuan, thé hién cac né luc tap thé ctia cdng ddng, cé vai trd quan trong trong viéc t6 chlc,
quan ly va diéu chinh nhan thuc, thai dé va hanh vi trong cac linh vuc clia doi séng céng dong nhu
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hon nhan, hiéu hi, Ié hdi, an ninh trat tu, bdo vé méi trudng. .. Viéc ngudi dan xdy dung va tuan tha
dinh ché nay sé gép phan quan trong vao qua trinh quan ly va phat trién xa hoi thén/budn.

D3k Nong (ct)™ la tinh c6 déng bao dan téc thiéu sé (DTTS) chi€ém 31,47%; dan sé khu vuc
nong thon chiém 85%. Tinh Dak Nong c6 08 don vi hanh chinh cap huyén, bao gém 01 thanh pho
va 07 huyén vai 71 don vi hanh chinh cap xa, bao gém 06 phudng, 05 thi tran va 60 xa (Ban Dan toc
tinh Dak Nong, 2023, tr.1). Cling giéng nhu céc dia phuang khac, hé théng chinh quyén co s& viing
DTTS tinh Bdk Néng c6 vai tro trong xay dung huong udc/quy uéc thon/budn, tlr d6 gop phan gido
duc dao duc 16i séng cho cdng dong DTTS tinh Dak Nong. Dén nam 2024, c6 40/60 xa dugc cdng
nhan dat chuan néng thon mai (NTM), chi€ém 66,7% toan tinh (Tinh Gy Dak Nong, 2024, tr.7).

Nam 2024, Bak Néng c6 713/713 thén, budn, bon, t6 dan phé c6 huong udc (TS Trinh,
2024). Viéc thuc hién soan thao, xay dung va ban hanh huong udc tai cac thon, bon/budn phu
hap véi cha truong, dudng 16i cia Bang, chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc. Cac huong uéc phu
hap vai dao diic xa hoi, phong tuc, tap quan tot dep; bao vé, gilr gin, phat huy cac gia tri van héa
truyén théng; xay dung céc gia tri van héa mdi, quy tac ing xtr van minh, phu hop véi dac diém
tinh hinh ctia cdng déng dan cu. Bai viét trinh bay vai trd cia hé théng chinh quyén co s& doi vai
viéc xay dung huong udc thon/budn trong xay dung NTM & tinh Dak Néng.

2, Phuong phap nghién ciu

Nghién ctiu st dung ké thira mét phan di liéu dinh lugng va dinh tinh dugc thu thap trong
khuon khé dé tai nghién ctu khoa hoc cap Bo “Vai trd clia van héa cdng dong trong xay dung
néng thén méi & viung dan toc thiéu sé tinh BDak Nong hién nay” do ThS. NCVC. Phan Duc Nam la
chti nhiém nhiém vu, Vién Xa hoi hoc cha tri, S& Khoa hoc va Céng nghé tinh B4k Nong la don vi
phéi hop, thai gian thuc hién tir nam 2023-2024. Nhéom tac gia bai viét tham gia truc ti€p vao dé
tai. Nghién ctiu sir dung cac phuong phap chd dao nhu sau:

Phuong phap nghién ctu dinh tinh: phdng van sau (PVS) 45 truong hap bao gbm ngudi
dan va can bo chinh quyén xa, thén va ngudi c6 uy tin trong cdng déng tai dia ban 06 xa dugc
khao sat (07 PVS/1 xa = 42 trudng hgp) va 03 PVS can bo cap huyén (01 PVS/huyén). Cu thé, tai
cap huyén PVS 03 can bd lam céng tac quan ly thuéc Phong Van héa. Tai méi xa thuc hién 07 PVS
cac truong hgp gom 01 Bi thu Dang Gy xa/Chu tich UBND xa/Phé Chu tich UBND x&; 02 gia
lang/truéng thén/budn/bon, va 04 ngudi dan.

Phuong phap nghién ctiu dinh lugng: khao sat véi thiét ké mau 720 ho gia dinh trén dia
ban 06 xa thudéc 03 huyén (120 h/xa). Trén thuc t€, nghién cliu da khao sat 730 ho gia dinh va
cac thong tin bang hoi khao sat tir s6 lugng hé gia dinh nay dugc chidng t6i nhap liéu va xt ly
toan bd. Nhu vay, véi cd mau la 730 ngudi dan tir 18 tudi trg 1én, 1a dai dién cac ho gia dinh DTTS
thudng xuyén sinh séng va tham gia cac hoat déng san xuat, kinh doanh, tai dia phuang (moi ho
gia dinh chi phong van 01 ngudi), dugc chon theo phuang phap chon mau ngau nhién hé théng
tai 06 xa co ty |é trén 15% doéng bao DTTS, tai 03 huyén thudc tinh Bak Nong. Trong 06 xa dugc
khao sat & trén, c6 03 xa da dat chuan NTM va 03 xa chua dat chuan NTM, gém huyén Dak Giong
(xa Quang Khé dat NTM va xa Dak Som chua dat NTM), huyén Bak Mil (xa Dak R'La dat NTM va xa
Long Son chua dat NTM); huyén Bak Song (xa Nam N’jang dat NTM va xa Trudng Xuan chua dat
NTM).

3. Két qua nghién ciiu

3.1. Vai tro cia hé théng chinh quyén co sé tinh BDdk Néng trong xdy dung va thuc hién
huong udc thén/budn

3.1.1. Vai tro ca hé théng chinh quyén co sé trong tham gia xdy dung huong uéc

Viéc xay dung, soan thao huong udc dugc thuc hién béi chinh quyén thon/budn, Ban Céng
tac Mat tran thon va cac doan thé chinh tri - xa hoi (CT-XH), cac thanh vién la nhiing ngudi cé trinh
dé, hiéu biét, kinh nghiém va uy tin trong cdng déng. Két qua khao sat cho thay, hé théng chinh
quyén ca s& tinh Dak Nong dé xuat ndi dung clia huong udc bao trum trén nhiéu linh vuc cia doi
s6ng budn lang trong tién trinh xay dung NTM.

Cac néi dung clia huong udc dugc xay dung gan lién véi phong trao “Toan dan doan két
xay dung ddi s6ng van héa” va phong trao “Thuc hién Quy ché dan chut & co sG”, gép phan dat
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cac tiéu chi xay dung NTM. Trong d6, ndi dung gido duc nham gitr gin an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi chiém ty 1é cao nhat, vé6i 90,5%; thé hién thuan phong my tuc qua viéc cudi xin, tang
ma hay trong |& hoi chiém 89,3%; gido duc su doan két trong cong déng dan cu chiém ty lé cao
thi ba, vai 86,3%; gido duc nang cao y thic bao vé méi trudng cé ty |é cao thir tu, véi 77,4%; tiép
dé la thuc hién chinh sach gido duc, y té€, dan s6, gia dinh va tré em (66%); thic day ngudi dan
DTTS nang cao y thiic phat trién kinh té, x6a d6i giam nghéo, xay dung ca s& ha tang (64,2%); gop
phan thic day su tuong trg, gitip d& lan nhau trong cong dong (62,5%).

Bang 11: Ty Ié ngudi DTTS biét cac ndi dung cia huong udc do hé théng chinh quyén co'sé dé xuat

NGi dung N Ty & (%)
Gil gin an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi 660 90,5
Bao vé mai trudng 565 774
DPoan két trong cong dong dan cu 630 86,3
Phat trién kinh t&, x6a doi giam nghéo, xay dung co s& ha tang 469 64,2
Tuong trg, gitp dd 1an nhau trong cdng dong 456 62,5
Thuc hién chinh sach gido duc, y t€, dan s6, gia dinh va tré em 480 66,0
Tang ma, cudi xin, 1& hoi 652 89,3

Nguén: Két qua khao sdt
Bén canh vai tro dé xuat 16ng ghép nhiéu nodi dung trong chuang trinh xay dung NTM vao
huong udc, hé théng chinh quyén cap ca s& tham gia va thanh 1ap T6 soan thao huong udc.
Bang 2: Ty Ié nguidi DTTS biét cac chti thé tham gia bién soan huong uéc thén/buén

Chd thé tham gia soan thdo huong uéc N=576 Ty Ié (%)
Chinh quyén 438 76,0
Cac doan thé CT-XH 407 70,7
Nhan vat cé uy tin trong lang 369 64,1
Dai dién nguoi dan dia phuong 278 48,3
Khong biét/khdng quan tam 6 1,0

Nguén: Két qua khao sdt

Két qua khao sat cho thay, chinh quyén dia phuong tham gia bién soan huong udc
thon/budn chiém ty & cao nhat, vGi 76%; thi hai la cac doan thé CT-XH & dia phuang, chiém
70,7%; cac nhan vat cé uy tin trong lang dugc tham gia bién soan huong udc, chiém 64,1%; dai
dién ngudi dan DTTS am hiéu phong tuc tap quan tham gia bién soan huong uéc chiém 48,3%.
C6 thé thay, hé théng chinh quyén co s& thuc hién ddng vai trdo theo quy dinh cla Nghi dinh
61/2023/ND-CP ngay 16/8/2023 cia Chinh phu vé xay dung va thuc hién huong uéc, quy udc ctia
cdng dong dan cu.

Chinh quyén ca s tham gia bién soan huong uéc dat ty 1& cao & huyén Dak Mil véi 92,3%
ngudi dan déng thuan, cao thu hai & chinh quyén co s& huyén Bak Song, chiém 85,1%, thap nhat
& huyén Bak Glong. Chinh quyén co s tham gia bién soan huong uéc dat ty 1é cao 8 nhom DTTS
di cu dén, chiém 86,9%. &' xa NTM, chinh quyén dia phuong tham gia xay dung huong udc (chiém
83,1%) dat ty I& cao hon xa chua NTM (chiém 64,2%).

Bang 3: Ty lé ngudi DTTS cho biét chinh quyén va doan thé CT-XH & dia phuong tham gia
bién soan huong uéc theo dia ban, dan toc va xa NTM

Chinh quyén va doan thé CT- Huyén (%) Dan toc (%) XaNTM (%) |Chung
XH & dia phuongthamgiabién | D3k | Pék | Dik DTTS | DTTS | Xa& | Xachua

soan huong uéc Glong | Song Mil taichd | dicu | NTM NTM

Chinh quyén dia phuong 43 851 | 923 42,2 86,9 | 83,1 64,2 76
Cacdoanthé CT-XH&diaphuong | 63,3 | 65,8 | 82,1 46,1 84,7 | 88,6 40,5 70,7

Nguén: Két qua khao sdt

Cac doan thé CT-XH & dia phuong tham gia bién soan huong uéc cho ngudi DTTS c¢6 su

khac biét theo huyén, dan toc va xa NTM. Vai tro clia chinh quyén co s& khdng dong nhat gilra
cac dia ban. Xét theo huyén, cac doan thé CT-XH & dia phuong tham gia bién soan huong udc
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cho nguoi DTTS dat ty 1é tham gia cao & huyén Dak Mil, chiém 82,1%, thap nhat & huyén Bk
Glong. Nhu vay, viéc xay dung huong udc phu thudc nhiéu vao nang luc diéu hanh, mic dé quan
tam va uu tién cha cac cap chinh quyén. Xét theo nhém dan toc, doan thé CT-XH & dia phuong
tham gia bién soan huong udc cho nguai DTTS dat ty 1é cao 8 nhom DTTS di cu dén, chiém 84,7%.
Diéu nay cho thay ty |&é ngudi dan DTTS di cu ghi nhan su tham gia clia chinh quyén va dac biét Ia
cac doan thé CT-XH trong qua trinh xay dung huong udc khéng thap hon, tham chi cao hon so
vGi nhém DTTS tai chd. C6 thé noi, trong béi canh cong dong DTTS di cu dén ¢6 tinh da dang vé
nguoén géc va van héa, chinh quyén va cac doan thé co s& cé xu hudng tham gia tich cuc hon
nham hé trg diéu phéi, tao su ddng thuan va thiét 1ap cac chuan muc chung cho cdng déng, con
& cac DTTS tai cho ¢6 tinh tu quan cdng déng cao nén vai trd cla chinh quyén va doan thé thién
vé ho trg, chuan hoa hon la can thiép sau, qua do6 cho thdy huong udc dang dugc van dung nhu
mot cong cu quan ly xa hai linh hoat trong xay dung NTM hién nay. Xét theo xa NTM, doan thé
CT-XH & dia phuong tham gia bién soan huong udc cho ngudi DTTS dat ty 1é cao hon nhiéu & céc
xa dat NTM, véi 88,6%, cao hon xa chua NTM la 48,1%. Diéu nay cho thdy qua trinh xdy dung NTM
da thuc day viéc thé ché héa huong udc nhu moét cong cu hd trg quan ly xa hoi & cap ca sé.

3.1.2. Vai tro ctia hé théng chinh quyén co sétrong té chic thuc hién huong uéc

Vai tro ca hé théng chinh quyén co sétinh Bdk Nong trong té chic thuc hién tuyén truyén, pho
bién cdc néi dung huong udc

Tai cac dia ban khao sat, dé cac ndi dung huong uéc dén dugc ngudi dan mot cach hiéu
qua, chinh quyén cap xa thuc hién tuyén truyén, phé bién ndi dung théng qua nhiéu hinh thuc
nhu hop dan, loa phat thanh, cap phat dén tiing ho gia dinh, niém yét céng khai tai nha van héa
hodc nha sinh hoat cdng déng, trong d6 viéc phé bién huong udc tai budi hop dan la chd yéu
(chiém 95,1%).

Bang 4: Ty l& ngudi DTTS biét vé cac hinh thiic phd bién huong uéc

Hinh thirc phé bién N=576 Ty Ié (%)
Qua hop dan (hop thén/bon) 548 95,1
Qua loa phat thanh clia thén/bon/xa 280 48,6
Photo huong udc phat dén tiing hé gia dinh 160 27,8
Van ban dugc niém yét tai UBND cap xa, nha van héa, nha 251 43,6
sinh hoat cong déng cda thén lang

Nguén: Két qua khdo sdt

Bang trén phan anh muc dé ngudi DTTS & dia phuong biét va tiép can cac hinh thiic phé bién
huong udc, qua dé cho thay su hién dién ctia cac kénh phé bién do chinh quyén co sé va cong dong
t6 chuic, nhung chua truc tiép do ludng vai trd quan ly cGa chinh quyén trong té chuc thuc hién
huong udc. Vai trd nay dugc thé hién rd hon qua cac hoat dong chi dao, giam sat va x{ ly viéc thuc
hién huong uéc, ciing nhu viéc 16ng ghép cac quy dinh clia huong udc véi cac tiéu chi cu thé trong
Chuang trinh xay dung NTM. K&t qua phong van sau cho thay chinh quyén ca sé khong chi té chirc
tuyén truyén ma con truc ti€p theo déi, nhac nhég, biéu duong hodc x{ ly cac hanh vi vi pham, qua
dé dua huong udc vao thuc tién ddi sdng cong dong. Diéu nay cho thdy vai tro clia chinh quyén co
s& trong t6 chiic thuc hién huong udc mang tinh quan ly va diéu phéi, gan vai yéu cau quan ly dia
phuong va xdy dung NTM hon la vai tro thay thé co ché tu quan clia cdng dong.

Vé phia chinh quyén thén/buén (t6 chiic tu quan ciia cdng dong dan cu), két qua khao sat
dinh lugng cho thay ty 1&é ngudi dan dugc chinh quyén thén/budn tuyén truyén, phd bién vé noi
dung huong udc (trong 572 ngudi c6 tham gia) van cha yéu théng qua hop thén/buén (chiém
32,3%); cao thur hai la thong qua loa phat thanh clia xa chiém 28,2%; théng qua viéc gui van ban
dén ting nha va van ban dugc dan tai nha van héa, nha sinh hoat cong déng chiém 17,8%. Nhiing
di liéu trén cho thay, hé thong chinh quyén co sG tir cap xa dén thon/budn st dung hiéu qua
hinh thiic t6 chic phd bién huong udc thong qua hop thén/buén dén ngudi dan bai 1é day la
hinh thic phu hop véi diéu kién thuc té clla cdng dong dan cu & dia phuong.

Huong udc thon/budn clia dong bao DTTS tinh Ddk Néng cé nhiing “diéu luat” dé diéu
hoa, xdy dung quy tac Ung xu, phat huy tinh than doan két cong déng. Hau hét huong udc cla
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cac thén/budn déu quy dinh ngudi dan, déong bao DTTS phai tu chi lam &n, khéng dugc vi pham
phap luat. Bén canh dé, huong udc thén/budn gan véi thuc tién dai séng ngudi dan, thong qua
huong udc nham van dong ngudi dan quan ly nghiém con em cia minh trong dé tudi thanh thiéu
nién, han ché t8i da viéc cac thanh thi€u nién tu tap, chai boi léu 16ng hodc chay xe net pé,...
“Viéc thuc hién cdc quy dinh ctia huong uéc déu duoc UBND xd chi dao, gidm sdt thuc hién nghiém
tuc. Ba con DTTS noi ddy luén dat danh du 1én hang dau, vi thé rdt it ngudi vi pham cdc diéu da duoc
quy dinh trong huong udc. Cdc cd nhdn nao vi pham cdc diéu 1é déu bi phé binh, cdnh cdo, néu tén
trén loa phdt thanh cta thén, bon hodc phé binh tai cdc cuéc hop thén, bon. Néu vi pham nghiém
trong, cd nhdn do sé bi chinh quyén dia phuong dé nghij xu ly theo phdp ludt. Nguoc lai, néu thuc hién
tét huong udc, ba con sé dugc dé nghi lén xa dé tuyén duong, khen thuéng” (T.V.Q, nam, lanh dao xa
Dék Som, huyén Bak Glong, tinh Dak Nong).

Giam sat thuc hién tét huong udc gép phan hiéu qua cho chuong trinh xay dung NTM &
Dak Noéng, cac néi dung clia huong udc cling dugc thé hién trong cac tiéu chi ciia chuong trinh
nay. Chinh quyén co s& & tinh Dak Nong thé hién su linh hoat trong viéc t6 chiic thuc hién huong
udc khi kip thoi biéu duong, khen thuéng, ddng vién nhiing viéc lam t6t, nhiing hanh vi dep dé
lan toa trong cong déng va cling don doc, nhac nhé, phé binh ho gia dinh, cong dan cu tra tai
cdng dong dan cu khi chua thuc hién tot huong udc.

Cé thé noi, viéc t6 chiic thuc hién huong udc tir viéc tuyén truyén, phé bién dén viéc gidm
sat thuc hién huong udc dugc chinh quyén co s& tinh Dak Nong thuc hién hiéu qua. Trong qua
trinh thuc hién luén c6 suthong ké, bao cao vé tinh hinh xay dung va thuc hién huong uéc. Thong
qua viéc td chuc thuc hién huong udc ctia hé théng chinh quyén co s& da gop phan thuc hién cac
tiéu chi vé giam ngheéo, tang thu nhap, bao vé méi trudng, bao vé an ninh trat tu, ddm bao tiéu
chi hé théng chinh tri va ti€p can phap luat trong Bo tiéu chi Qudc gia vé xa NTM.

3.1.3. Vai tro ctia hé théng chinh quyén co s gép phdn ndng cao tdc dong tich cuc va y nghia
cua huong uéc

DPang Qy, chinh quyén va doan thé CT-XH cap co s thic ddy cac gia tri lién két, doan két,
tu chd, tu quan, thuc hién tét cac néi dung thdong qua viéc hd trg ngudai DTTS tham gia huong
uéc. Huong udc la thiét ché tu quan cdng dong da thu huat su quan tam va tham gia mét cach tu
nguyén cta céng dong DTTS, phan anh su tham gia tich cuc va chd dong cla da s6 ngudi dan
vao cac hoat ddng xay dung NTM cuia dia phuong. O goc dd nay, huong udc dugc xem nhu “chat
két dinh” doan két buén lang Dak Nong.

Bang 5: Ty 1&é ngudi DTTS biét dén tac ddng, y nghia ctia huong uéc

Noéi dung Ty lé (%)
Ty 1é tham gia cdc nhom/t6 vé an ninh trat tu do quy dinh clia huong udc/luat tuc 879
Ty & tu nguyén, ty gidc thuc hién huong udc 99,0
Ty lé danh gid y nghia ctia huong uéc mang lai diéu tét cho dia phuong 98,1

Nguén: Két qua khdo sat
SO liéu & trén cho thay, gia tri tu chi/tu quan dang hién hiru trong cac linh vuc kinh té-xa
héi clla ngudi dan vung DTTS qua quan niém va hanh vi clia ho thong qua huong udc. Gia tri nay
dugc cong dong DTTS cling quan tam, chia sé trong ddi séng hang ngay. Gia tri tu chd/ty quan
duagc thé hién qua quan niém cta ngudi DTTS vé ly do tham gia cac nhom/td an ninh trat tu & dia
phuang; thé hién qua ty & cao ngudi dan danh gia vé y nghia clia huong udc trong ddi séng dia
phuong; ty Ié cao ngudi dan tu nguyén, tu gidc thuc hién huong udc. Ngoai ra, gid tri tu quan/tu
cht cing dugc thé hién va duy tri qua cac co ché tap thé nhu cé ciing quy danh cho céac hoat
dong chung ctia cong déng vé bao vé moi trudng, bao vé an ninh trat tu, su tham gia dong goép
cla da s6 ngudi dan cho cac quy hoat déng chung nay. Su thic day ca chinh quyén dia phuong
cap xa da gép phan gia tang ty lé tham gia cac nhém/td vé an ninh trat tu do quy dinh clia huong
udc/luat tuc, chiém 87,9%. Diéu dac biét la gan nhu tuyét dai da s6 ngudi dan déu tu nguyén, tu
giac thuc hién huong udc, véi 99%. Ty 1é ngudi DTTS cho rang y nghia clia huong udc mang lai
diéu tot cho dia phuong chiém ty lé cao, vai 98,1%.
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Viéc t6 churc thuc hién huong udc da dem lai nhiing két qua tich cuc, gép phan quan trong
vao xay dung NTM, phét trién va quan ly xa hdi néng thén vang DTTS 6 Dak Nong. K&t qua khao
sat dinh lugng tur 730 ngudi cho thay, chinh quyén cap xa véi dong gdp 1én nhat la gitp géan
két/doan két cong déng (88,9%), ti€p dén la gop phan cai thién, bao vé moi trudng (74%), phat
huy su tuong trg, gitip d& lan nhau trong cdng dong (73,6%), gop phan bao vé an ninh trat tu
(73,4%) va phat trién san xuat, nang cao ddi séng (69,1%). Nhimng dir liéu nay phan anh vai tro tich
cuc ctia huong uéc déi vai phat trién va quan ly xa héi viung DTTS tinh B3k Nong trong bdi canh
xay dung NTM véi tu cach la mot thiét ché “tu quan” clia xa hdi néng thén truyén thong.

Ty lé chinh quyén thon/budn théng qua huong udc gitp ngudi dan tu nguyén, tu giac thuc
hién nhirng ndi dung clia huong udc chiém ty 1é gan nhu tuyét déi, véi 99,3%. Nguai dan tu danh
gia cho rang, huong uéc mang lai nhiéu diéu t6t dep cho dia phuong, gitip gan két/doan két cong
déng (81,6%), gop phan bao vé an ninh trat tu (80,8%), phat huy tinh than tuong trg 1an nhau
trong cdng déng (78,3%), gop phan cai thién, bdo vé moi trudng (76,7%) va phat trién san xudt,
nang cao ddi séng (72,6%). Thong qua huong udc, hé théng chinh quyén cap ca s& thac day gia
tri tu chd/tu quan trong doi séng cong dong DTTS, la co s& dé€ phat huy gia tri doan két, dong
thuan trong cong déng, gép phan xay dung NTM ving DTTS & Dak Nong.

3.2. Mét s6 han ché vé vai tro cia hé théng chinh quyén cdp co sé déi véi viéc xdy dung
huong uéc thén/buén trong xdy dung néng thén méi & tinh Bdk Néng

Mac du hé théng chinh quyén cap ca sé tai tinh Dak Néng da thé hién vai tro rd nét trong
viéc thuc day xay dung NTM nhung van tén tai nhiéu han ché anh hudng dén hiéu qua thuc thi va
phat huy gia tri clla huong uéc trong cong déng, dac biét la & cac budn, bon clia ddng bao DTTS.

Thi nhat, nhan thic va hiéu qua xay dung huong uéc con han ché, do d6 & nhiéu nai,
huong udc chi mang tinh hinh thiic, chua thuc su di vao thuc tién doi séng. Mot s6 can bo, ngudi
dan van xem huong udc la quy dinh mang tinh truyén thong, phu trg, khéng cé rang budc phap
ly, dan dén su thi€u chi déng va chua quan tam dldng muc trong qua trinh trién khai. DU trén
thuc té cac dia phuong cé xay dung huong udc, nhung khong phai cong déng nao cling xay dung
dugc nhiing huang udc ¢6 chiéu sau, phan anh day du cac gia tri van hoa, truyén théng, dao duc
va dinh huéng phét trién bén viing. G nhiéu thon, budn, huong udc chi dugc xay dung dé dap
(ing yéu cau hanh chinh hodc mang tinh hinh thiic, phong trao, thiéu su tham gia thuc chat cla
ngudi dan. Diéu nay dan dén viéc huong udc chua thuc su tré thanh cong cu gido duc dao dirc,
xay dung 16i séng tich cuc trong cdng dong.

Thu hai, hiéu qua thuc hién huong udc dat hiéu qua khac nhau & cac cdng déng khac nhau.
Viéc ap dung va thuc hién huong udc dat hiéu qua khac nhau tly thudc vao dac diém van héa,
trinh d6 dan tri, miic d6 doan két cdng dong va nang luc diéu hanh ctia chinh quyén & ting dia
phuong. Mét s6 noi trién khai t6t, gén két dugc cong déng, phat huy gia tri tich cuc ciia huong
udc va vé dich NTM sém hon. Nguoc lai, khong it dia phuong thuc hién con lting tiing, mang tinh
déi phd. “Huong udc cé cdc néi dung riéng déi vai timg thén/budn. Cdc buén trong xa c6 huong udc
riéng, co ban la gibng nhau nhung ciing cé cdi khdc nhau. Viéc thuc hién huong uéc thén/bubn dat
hiéu qua cao & nhém DTTS tai ché. Giéng nhu trudc gid & dia phuong thudng néi dén cdu chuyén
“Ludt vua thua 1€ lang”. Lé lang & ddy duoc ngudi DTTS tai chd ky cam két thuc hién theo huong udc,
la nhimg diéu trong ludt tuc tir doi xua cia ngudi DTTS tai chd truyén lai dén ngay nay. Ché xd téi chi
yéu la ngudi Ma, ho khéng chdt phd rimg, it vuéng vao cdc té nan xd héi. Ho tudn tha huong udc rdt
tot” (L.V.D, nam, 52 tudi, Cha tich UBND xa Dak Som, huyén D3k Glong).

Thi ba, mét s6 can bod chinh quyén co s& chua phat huy hét vai tro trong xdy dung huong
uGc. Mot s6 can bd trong cong tac trién khai, quan triét vé Chuang trinh xay dung NTM déi ltc
chua kip thai, chua thuc su chd ddng va mdéi chi diing lai & nhirng van dé chung chung, thiéu
chiéu sau. “Viéc bé tri cdn bé phu trdch céng tdc tham muu xdy dung NTM & dia phuong, nhdt la &
cdp xd con bdt cdp va cha yéu la lam kiém nhiém; trinh d6 ndng luc cdn bd & mét sé dia phuong chua
ddp uing yéu cdu va thuong xuyén cé su thay déi, ludn chuyén. Béng thoi chua ¢ chinh sdch, ché dé
ddi ngoé dé khich lé tinh thdn va yén tam céng tdc nén vdn dé tham muu thuc hién Chuong trinh chua
cao, thiéu chiéu sau” (0.C.C, nam, 48 tudi, Chl tich UBND xa Trudng Xuan, huyén D3k Song).
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Thu tu, trong qua trinh xay dung va thuc hién huong udc, con ton tai cac yéu té cuc bd,
khép kin trong cong dong DTTS tinh Bdk Nong. Trong qua trinh t6 chiic thuc hién huong udc,
mot s6 can bd co sG con bi chi phéi bédi tu tudng cuc bd, bé phai, anh hudng dén tinh minh bach
va cdng bang trong ho trg ngudi dan. “Tu'tudng cuc bd dia phuong da ndy sinh trong qud trinh tién
hanh céng tdc té chic. Chdng han, ngudi dan & ddy c6 cdu clra miéng “Nhdt Y (Ngudi DTTS tai chd),
nhi Qudng (ngudi Qudng), tam Nghé (ngudai Nghé An), tir Thanh (ngudi Thanh Héa), sau dé la Thdi
Binh. Tinh cuc b, bé phdi con thé hién trong sinh hoat hang ngay, gitia thén nay thén kia, nhém déan
téc nay véi nhém dan téc kia” (C.T.M, nit, 47 tudi, Bi thu Dang Gy xa Long Son, huyén Dak Mil). Mot
s& ngudi dan DTTS s6ng khép kin, ngai tham gia vao cac té chiic hdi, nhém, dan dén viéc khé xay
dung su dong thuan rong khdp trong cong déng. Nhitng mau thuan vé dat dai, chinh sach ho trg,
hay gilra cdc nhdm dan tdc di cu va DTTS tai chd cling gay can trd dang ké cho cong tac xay dung
va thuc hién huong udc. “Ngudi Ma rdt ngai di ra, khi xa cé té chic don vi tu vdn vé xudt khdu lao
doéng hay di lam cdc céng ty doanh nghiép & tinh Binh Duong dé phdt trién va én dinh kinh té, nhung
ngudi Ma & day hau nhu khéng di dau, chi & nha véi céng déng, ho hang va gia dinh. Hay cuc bé nhu
moét s6 ngudi Hmoéng khéng dong tinh vé viéc xdy dung nghia dia trong thén, dan dén su mdt dodn
két, gdy khé khdn trong céng tdc vdn ddng thuc hién xdy dung huong uéc néi riéng, NTM néi chung”
(N.T.D, nit, 43 tudi, Pho Chu tich xa Quang Khé, huyén Bk Glong).

4. Giai phap phat huy vai tro cia hé théng chinh quyén cap co s& doi véi viéc xay dung
huong udc thén/budn trong xay dung nédng thén méi & tinh Dak Noéng

Thi nhat, nang cao nhan thiic nhan thic cho can bd va ngudi dan vé vai tro, y nghia cla
huang udc trong xay dung NTM va trong doi séng clia cdng dong DTTS. Pa dang héa hinh thic
tuyén truyén, gido duc théng qua cac hoi nghi, héi thao, truyén théng dai chiang... d€ phu hop
véi ting déi tuong, dac biét la ddong bao DTTS. Déng thai, xdy dung huong udc thiét thuc, phu
hap, cac néi dung huong udc can cu thé, rd rang va cé co ché giam sat, danh gia viéc thuc hién
huong udc. Bén canh dé, viéc té chuc cac budi giao luu, chia sé kinh nghiém gilta cac dia phuong,
cdng dong c6 cach lam hay, sdng tao trong xay dung va thuc hién huong udc cling nhu nhan
rong cac mé hinh huong udc hiéu qua, phu hop véi ting thon/budn la viéc lam thiét thuc.

Thi hai, nang cao hiéu qua thuc hién huong udc & cac cong dong DTTS thong qua viéc
phat huy vai tro tu quan clia cong dong DTTS. Trao quyén cho cdng dong trong viéc thuc hién va
giam sat viéc thuc hién huong udc; xay dung ca ché phéi hgp gitta chinh quyén co s, cac t6 chiic
doan thé va cong dong trong viéc gidi quyét cac van dé phat sinh lién quan dén huong uéc. BDong
thai tang cudng kiém tra, giam sat viéc thuc hién huang udc visa kip thoi phat hién va x ly cac vi
pham, vira c6 sém diéu chinh huong udc phu hop vai thén/budn.

Thi ba, nang cao nang luc clia can bd chinh quyén co s& thong qua dao tao, boi duéng tur
viéc t6 chuic cac I6p dao tao, boi dudng nang cao trinh dé chuyén mén, nghiép vu cho can bo co
sG lam cong tac xay dung NTM. Boi dudng thém kién thiic vé van héa, phong tuc tdp quan cla
cac DTTS tai chd cliing nhu cac DTTS di cu dén dia phuong.

Thu tu, khac phuc yéu té cuc bo, khép kin thong qua tang cudng ddi thoai, hoa giai gilra
cac thanh vién trong cong déng, giadi quyét cac mau thuan, bat déng. Phat huy vai tro cla gia
lang va ngudi 6 uy tin trong cdng dong; khuyén khich nguai dan tham gia cac hoat dong cong
doéng dé tang cudng su gan két cdng déng. Péng thai, cdng khai, minh bach cac chinh sach,
chuang trinh hé trg clia nha nudc.

5. Két luén

Huong udc thon/budn gop phan gan két tinh lang nghia xém cho ngudi dan néi chung, déng
bao DTTS tinh Bak Néng nadi riéng. Viéc thuc hién tot cac quy ché trong huong udc & dia phuong
cung vdi két qua khao sat da khang dinh duoc vai trd cla hé théng chinh quyén co s& tinh Dak
No6ng trong xay dung huong udc thon/budn. Cac két qua clia chinh sach trong xay dung huong
uéc da gép phan khai day, vun boi va phat huy tinh than doan két, y chi tu luc, tu cudng, lam bat
day cac tiém nang va siic manh ndi luc tr moi gia dinh, tiing cong dong DTTS, dem lai két qua rod
nét trong ddi séng tinh than ctia moéi ngudi dan, day nhanh téc do hoan thanh chuong trinh NTM
@ dia phuong. Du da dat dugc mét sé két qua tich cuc, nhung vai tro clia hé théng chinh quyén co
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sG & Dak Nong trong xdy dung va thuc hién huong udc thén/budn van con ¢ han ché. Viéc khac
phuc cac han ché néu trén la can thiét dé nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha nuéc, phat huy
quyén lam chl cGia ngudi dan va gop phan xay dung NTM bén viing. Viéc thuc hién déng b cac
gidi phap trén sé gép phan phat huy vai tro ctia chinh quyén cap co s& trong xay dung huong udc,
tir d6 nang cao hiéu qua xay dung NTM gan véi phat huy gia tri van hoa & tinh Dak Nong.

Chu thich:

(1) Nghién cttu dugc thuc hién trudc ngay 30/6/2025, vi vay cac thong tin, tu liéu va dia danh
thé hién trong bai viét nay dugc ghi nhan theo thuc té trudc khi Quéc hdi quyét dinh sap nhap don
vi cap tinh va két thuc hoat déng cap huyén dé thuc hién chinh quyén dia phuong hai cap.
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