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Tom tat: SU dung s6 liéu thu cdp, bai viét phan tich thuc trang phat trién kinh té
vung kinh té trong diém mién Trung trén mot sé chiéu canh: Tang trudng kinh té, co cau
kinh té, can can ngan sach, nang suat lao dong va hiéu qua dau tu. Két qua phan tich chira
rang, quy mo nén kinh té, thu nhap binh quan dau ngudi, va déng gop trong GDP ca nudc
cla vung van con thap. Dac biét, nhiéu dia phuang noi viing van con ndam trong tinh trang
bi tham hut can can ngan sach. Do vay, vai tro déng luc, chic nang dau tau clia vung kinh
t& trong diém mién Trung dGi véi phat trién khu vuc mién Trung va Tay Nguyén con rat ma
nhat. Trén co s& d6, bai viét dé xuat mot s6 gidi phap phat trién vung kinh té trong diém
mién Trung trong béi canh hién nay.

Tu khéa: Tang trudng, phat trién kinh té€, ving kinh té trong diém, mién Trung.

Abstrast: Using secondary data, the paper analyzes the situation of economic
development in the Central Vietnam key economic region (CVKER) on several dimensions:
economic growth, economic structure, budget balance, labor productivity and efficiency
of investment. The results indicate that the size of the regional economy, per capita
income, and the ratio of CVKER’s GDP in Vietnam’s GDP remain low. In particular, many
provinces in the region still experience budget deficit. Therefore, the motivational role
and the leading function of CVKER for the overall development of Central Vietnam and the
Central Highlands are still very weak. Finally, the paper proposes solutions to develop the
CVKER in the current context.
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1.D4t van dé

& giai doan dau clia qua trinh phat trién, cac qudc gia trén thé gidi thudng lua chon
mot s6 vung, dia phuang c6 nhiing lgi thé canh tranh vugt troi dé phat trién trudc, tir do
tao déng luc dau tau nham thac day, 16i kéo su phat trién clia cac vung khac va clia cd nén
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kinh té€ quéc gia. Su thanh cong clia chién lugc chd ddng ma clra trudc 14 thanh phé ven
bién cta Trung Qudc trong thai ky dau cdia qua trinh cdng nghiép héa va hoi nhap kinh
té qudc té la minh ching ré nét nhat vé vai trd clia cac vung kinh té déng luc trong chién
lugc phat trién kinh té€ qudc gia (Perkins, 1989; Chen va cac cong su, 1992). Nhan thuc tam
quan trong cla chién lugc phat trién ving cé trong diém, ti cudi nam 1997 dén nay, Tha
tudng Chinh pha da lan lugt thanh [ap cac ving kinh té trong diém tai Bac Bo, mién Trung,
Nam Bé, va déng bang séng Cliu Long. Dén thai diém hién tai, Viet Nam ¢ 4 vung kinh té
trong diém véi 24 don vi hanh chinh cap tinh (chiém 27,42% dién tich va 51,27% dan s6 ca
nudc), dugc ky vong la nhirng viing hat nhan, déng luc cho su phat trién kinh té Viét Nam,
c6 chiic nang dau tau thuc day, 16i kéo su phat trién cla cac dia phuang, cac vung khac
trén pham vi ca nudc.

Vung kinh té trong di€ém mién Trung gém 04 tinh (Thtia Thién Hué, Quang Nam,
Quang Ngai, va Binh Dinh) va 01 thanh phé truc thudc trung uong (Da Nang), dugc thanh
lap theo Quyét dinh s6 148/2004/QD-TTg ngay 13/08/2004 ctia Th tuéng Chinh phd nham
muc tiéu “tiing budc trd thanh mét trong nhing vung phat trién nang déng cla ca nudc,
bdo dam vai trd hat nhan tang truéng va thic ddy phat trién khu vuc mién Trung va Tay
Nguyén”. Tuy nhién, qua trinh phat trién ca vung kinh té€ trong diém mién Trung thai gian
vlia qua da chira rang, vai trd déng luc, chiic nang dau tau cda ving cho su phat trién khu
vuc mién Trung va Tay Nguyén con kha han ché va m& nhat. Nam 2019, ty trong déng gop
trong GRDP ca nudc ctia vung kinh té trong diém mién Trung con hét stic “khiém tén”, chi
vao khodng 7,09% (trong khi vung lai chiém dén 8,4% vé téng dién tich ca nudc). Ngoai ra,
cd cau kinh té nganh cta vung con kha lac hau, déng gop clia nganh néng nghiép trong
GRDP toan vung con chiém ty trong cao (14,12%), cao han muic binh quan 13,96% cuia ca
nudc, ca biét ty trong nay cia Quang Ngaéi la 17,13%, va Binh Dinh la 25,33%. Bén canh d¢,
GRDP binh quan dau ngudi nam 2019 clia vung kinh té trong diém mién Trung chi & muc
56 triéu dong, thap hon muc binh quan chung clia ca nudc (58 triéu déng nam 2018). Mac
du can can ngan sach toan vung nam 2019 uéc thang du khoang 644 ty dong, song c6 dén
3 tinh Thira Thién Hué, Quang Nam, Binh Dinh bi thdm hut can can ngan sach. Nhin chung,
da s6 cac dia phuong noi vung chua tu dam bao can doéi ngan sach ma phai trong dgi vao
su ho trg tlr ngan sach Trung uong. Day la thuc trang dang bao déng vé nédng luc ndi sinh
yéu kém cua ving kinh té trong diém mién Trung véi tu cdch la ving kinh té déng luc.
Nhu vay, ban than cac tinh noi vung van chua tu can doi dugc ngan sach thi vai tro dong
luc 16i kéo cac dia phuong khac cung phat trién dan tré nén bat kha thi. Noi cach khac, co
su tut hau dang bao dong ddi véi vung kinh té trong diém mién Trung véi tu cach la ving
kinh té hat nhan, déng luc cho ca khu vuc mién Trung va Tay Nguyén.

2. Thuc trang tang truéng kinh té€ vuing kinh té trong diém mién Trung

Trong nhiing ndm qua, vung kinh té trong diém mién Trung da dat dugc nhing thanh
tuu quantrong vé tang truéngkinh té. Bang 1 cho thay, téc dé tang GRDP binh quan toanvung
giai doan 2001-2019 luén dugc duy tri @ muc tang truéng cao (10,25%/nam), trong doé giai
doan 2011-2019 c6 su sut gidm téc do tang trudng dang ké so véi thai ky trusc (8,14%), song
van cao han miuc tang trudng trung binh chung clia ca nudc (6,2%/nam). Dac biét, giai doan
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2011 - 2015, tang trudng kinh té viing chi dat mdc 7,46 %/nam. Nguyén nhan chu yéu la do
nén kinh téViét Nam va cac dia phuong néiving bi anh hudng tiéu cuc bdi cuéckhiing hoang
kinh t€ thé gidiva cudckhiing hodng ng cong chau Au; vaviéc nha may loc ddu Dung Quat tam
nguing san xuat dé bao dudng vao nam 2014 clng khién tang truéng toan vung bi giam st.

Nhin chung, hau hét cac dia phuong ndi viing déu duy tri dugc mic tang trudng cao
cho ca giai doan 2001-2019. Thanh phé Da Nang la dia phuong c6 t6c d6 tang truéng kinh
té cao nhat vung, binh quan 12,05%/nam. Tiép dén la Quang Nam véi téc do tang trudng
binh quan dat 11,58%/nam. Quang Nam duy tri dugc téc d6 tang trudng cao trong thoi
gian dai la nh& vao vai trd quan trong ctia khu kinh té€ mé Chu Lai, trong d6 khu phtic hop
6 t6 Chu Lai Trudng Hai da gép phan phat trién nganh cong nghiép co khi 6 t6 Viét Nam,
tao ra mot s6 san phdm céng nghiép cé gia tri 16n, c6 thé tham gia vao chudi gia tri toan
cau (Téng cuc Théng ké, 2019). Quang Ngai dat t6c do tang trudng kinh té kha cao trong
thai ky dai (11,19%/ndam), nh& vao dong gop ctia Nha may loc dau Dung Quat ti nam
2009. Trong khi &6, Binh Dinh la dia phuong co téc dé tang trudng thap nhat trong vung,
vao khoang 8,73%/nam.

Mac du vung kinh té trong diém mién Trung duy tri dugc mic tang trudng cao trong
thai gian dai, song quy moé nén kinh té viing con tuong déi nho va chiém ty trong kha thap
trong nén kinh té Viét Nam. Nam 2001, quy mé GRDP toan vung chi chiém khoang 5%
GDP ca nudc thi dén nam 2019 ciing chi tang |én muic 7,09%. Diéu nay ham y, xuat phat
diém cua kinh té€ ving con kha thap, dong gop kinh té cla viing trong nén kinh té€ quéc
gia chua tuang xing véi tiém nang va lgi thé ctia vung kinh té dong luc.

Bang 1: Téc dé tang trudng kinh té cac dia phuong vung KTTD mién Trung

PVT- %
. 2001-| 2006-| 2011-| 2016-|  2011-

Pia phuong 2005 2010 2015 2019 2019/ 2001-2019
Thtia Thien 11,95 11,97 5,36 9,63 7,23 9,70
Hué

Pa N&ng 12,75 13,68 8,09 14,25 10,78 12,05
Quang Nam 9,59 12,04 13,87 10,69 12,45 11,58
Quang Ngai 10,08 19,84 8,38 5,85 7,25 11,19
Binh Dinh 8,93 12,84 6,04 6,86 6,40 8,73
‘,a;_"g KTTD 10,58| 13,81 7,46 8,99 814/ 10,25

Nguén: Nién gidm théng ké, bdo cdo KT-XH cdc dia phuong viing KTTD mién Trung
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Bang 2: Téc d6 tang trudng kinh té cdc nganh viing KTTD mién Trung

DVT: %
Giai doan 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2019 | 2001-2019
Noéng, lam nghiép va thiy san 6,08 3,40 3,89 4,33
Cong nghiép - Xay dung 16,91 18,77 7,84 12,99
Dich vu 9,69 15,48 9,90 11,28
Ving KTTD mién Trung 10,58 13,81 8,14 10,25

Nguén: Nién gidm théng ké, bdo cdo KT-XH cdc dia phuong viing KTTD mién Trung

Bang 3 cho thdy, GRDP binh quan dau ngudi clia cac tinh vung kinh té trong diém
mién Trung c6 su gia tang manh mé trong thai ky dai, t muc 3,53 triéu déng vao nam
2000 |én dén 21,24 triéu dong vao nam 2010, va udc dat 55,73 triéu dong vao nam 2019,
tang gan 16 1an so véi nam 2000. Tuy nhién, GRDP binh quan dau ngudi toan vung van con
thap hon so véi muc binh quan chung cltia ca nudc (58 triéu déng nam 2018), mac du muc
dé chénh léch da dugc rut ngén dang ké. Nhin chung, ¢6 su chénh léch 16n vé GRDP binh
quan dau ngudi gilra cac dia phuong ndi viing (bang 3). Da Nang, Quang Nam, Quang Ngai
la nhitng dia phuong cé GRDP binh quan dau nguai cao trong ving. Nam 2019, GRDP binh
quan dau ngudi clia Da Nang udc dat muc 87,47 triéu déng; GRDP binh quan dau ngudi
clia Quang Nam dat muc 65,25 triéu dong; GRDP binh quan dau ngudi cia Quang Ngai
dat 62,94 triéu dong, ty Ié nay cao la do déng goép I6n ctia nha méy loc dau Dung Quat vao
GDP dia phuong; Thira Thién Hué va Binh Dinh la hai dia phuang ¢ GRDP binh quan dau
ngudi thap nhat vling, va thap hon nhiéu so véi mic binh quan chung cda ca nuéc.

Bang 3: GDP binh quan dau ngudi vung KTTD mién Trung
DVT: Triéu déng

bia phuong 2000 2005 2010 2015 2019
Thira Thién Hué 3,29 6,19 17,56 36,29 43,10
DPa Nang 7,01 14,51 33,10 56,33 87,47
Quang Nam 3,07 6,28 17,17 38,38 65,25
Quang Ngai 2,70 543 24,04 48,71 62,94
Binh Binh 3,13 6,97 19,32 35,35 48,19
Ving KTTD MT 3,53 7,37 21,24 41,77 55,73

Nguén: Nién gidm théng ké, bdo cdo KT-XH cdc dia phuong viing KTTD mién Trung
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3. Thuc trang co cau kinh té vuing kinh té trong diém mién Trung
3.1. Co cdu kinh té nganh

Hinh 1 m6 t& buc tranh co cdu kinh té€ nganh clia vung kinh té trong diém mién
Trung qua cac moc thai gian quan trong. Theo d9, ty trong clia nhém nganh néng, l1am
nghiép va thay san trong GRDP toan ving giam manh ti 30,39% nam 2000 xuéng con
17,7% nam 2010 va 14,12% vao nam 2019, song van con cao han muc binh quan 13,96%
clia cd nudc. Ngugc lai, ddng gép clia nganh cong nghiép va xay dung cé su tang giam
theo trinh d6 phat trién ctia nén kinh t& nam 2000 ty I1é nganh céng nghiép - xay dung
trong GRDP la 29,13% thi nam 2010 con s6 nay tang lén muc 41,66%, sau d6 sut giam
xudng con 39,28% vao nam 2019. Nganh dich vu ciing chiém ty trong kha 1én va tang
dan theo thgi gian, nam 2000 nganh dich vu chiém 40,48% GRDP toan vung thi dén nam
2019 con s6 nay da nhich muc 46,61%, cao han ca mic dong gop clia nganh cong nghiép
va xay dung. Nhu vay, co cau kinh té€ nganh vung kinh té trong diém mién Trung da cé su
chuyén dich theo hudng tich cuc, hién dai, trong dé nganh dich vu va cong nghiép - xay
dung déng vai tro dau tau trong tang trudng kinh té viing.

Hinh 1: Co cau kinh té nganh ctia vung kinh té trong diém mién Trung

DVT: %

2000 2010 2019
40.64
46.61

>
=

= Nong nghiép = Cong nghiép = Dich vu

e’

Nguén: Nién gidm théng ké, bdo cdo KT-XH cdc dia phuong vung KTTD mién Trung

Mac du co cdu kinh té€ nganh clia vung kinh té trong diém mién Trung da c6 su dich
chuyén dang ké theo hudng tién b, song co cau kinh té nganh cla tiing dia phuang noi
vling c6 su khac biét dang ké (bang 4). Da Nang va Thira Thién Hué ¢6 co cdu kinh té nganh
tién bo véi ddng gép phan I6n ctia nganh dich vu. Nguagc lai, ty trong déng gdép clia nganh
nong nghiép trong GRDP clia cac tinh Quang Ngai, Binh Binh con kha cao, ca biét ty 1é nay
ctia Binh Pinh la 25,3%, cao hon dang ké so véi muc binh quan chung toan ving. Dac biét,
ty trong déng goép clia nganh dich vu trong GRDP cuia tinh Quang Ngai chi & muc 22,8%,
thap han dang ké so vai muic binh quan chung toan vung.
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Bang 4: Co ciu kinh té nganh cda vung kinh té trong diém mién Trung, nam 2019

DVT: %
Nganh Thita Thién Hué | Pa Nang | Quang Nam | Quang Ngai | Binh Dinh | KTTD MT
N6ng nghiép 10,2 1,7 12,6 17,1 25,3 14,1
Coéng nghiép 32,0 28,7 34,0 53,7 32,3 39,3
Dich vu 49,4 64,4 346 283 37,9 46,6

Nguén: Bdo cdo KT-XH cdc dia phuong ving KTTD mién Trung, ngm 2019
3.2. Co'cdu kinh té theo thanh phdn sé hitu

Nhin chung, nén kinh té& viing kinh té trong diém mién Trung con chiu su chi phdi
dang ké clia thanh phan kinh té€ nha nuéc. Nam 2001, GRDP khu vuc kinh té€ nha nuéc vao
khoadng 5,646 ty déng, chiém 35,7% GDP toan vung, ty lé nay tang lén 41,7% vao nam
2005, sau do6 gidam dan va dat muic 23,85% vao nam 2018 (chua tinh Thira Thién Hué do han
ché vé s6 liéu). Nhu vay, su sut giam ty trong déng gdp clia thanh phan kinh té nha nuéc
trong GRDP toan vung phan anh su dich chuyén co cau kinh té viing theo huéng tién bo,
hap ly. Khu vuc kinh té ngoai nha nudc ngay cang déng vai trd chd dao trong nén kinh té
vung, nam 2018 khu vuc nay chiém dén 60,28% GRDP toan vung (chua tinh Thira Thién
Hué do han ché vé s6 liéu). Khu vuc kinh té dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) ngay cang
6 vai trd quan trong trong phat trién cia ving. Nam 2001, dong gép cua khu vuc FDI
trong GRDP toan vung la 3,7%, thi dén nam 2018 ty & nay tang lén muic 20,43% (chua tinh
Thita Thién Hué do han ché vé sé liéu), tuang duong ty & binh quan chung clia ca nudc la
20,28%. Tuy nhién, déng gop clta khu vuc kinh té FDI con thap, chua tuong xing véi vai
tro la vung kinh té déng luc.

3.3. Cocdu kinh té theo dia phuong

Hinh 2 mé ta co ciu kinh té viing kinh té trong diém mién Trung theo dia phuong, cho
thay c6 su khac biét y nghia vé quy mé kinh té gilta cac dia phuong néi viing. Quang Nam va
Da Nang la 2 dia phuong chiém ty trong cao trong cau thanh GRDP vlng. Dac biét, Quang
Nam da c6 su but pha “ngoan muc” tu ty 1é 18,8% vao nam 2010 Ién 24,69% vao nam 2019,
nhd vao su phat trién cdia khu kinh t&€ mé Chu Lai vai “trai tim” 1a khu phic hop 6 té Chu Lai
Trudng Hai. Nguac lai, quy mo kinh té ctia Thura Thién Hué chiém ty trong bé nhat trong
GRDP toan vung.
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Hinh 2: Co cau kinh té theo dia phuong vung kinh té trong di€ém mién Trung
DVT: %

Co ciu GDP nam 2010 Co ciu GDP nim 2019

= Thira Thién Hué ® Da Nang = Quang Nam ® Qang Ngai ® Binh Dinh = Thira Thién Hué ® Da Nang » Quang Nam ® Qang Ngai = Binh Dinh

Nguén: Nién gidm théng ké, bdo cdo KT-XH cdc dia phuong viing KTTD mién Trung

4. Can can ngan sach, ning suat lao déng va hiéu qua dau tu vung kinh té trong
di€ém mién Trung

Nam 2019, téng thu ngan sach vung kinh té trong diém mién Trung uéc dat khoang
89.367 ty dong, chiém khodng 6,32% téng thu ngan sach Viét Nam, trong dé thu néi dia
chiém ty trong cha yéu trong téng thu ngan sach toan vung. Téng chi ngan sach toan
vung vao khoang 88.723 ty déng, trong dé chi thudng xuyén la ch yéu. Nhu vay, nam
2019 ngan sach toan ving thang du udc khoang 644 ty dong. Tuy nhién, c6 dén 3 tinh
(Thira Thién Hué, Quang Nam, Binh Dinh) bi thdm hut can can ngan sach, riéng Quang
Ngai boi thu ngan sach 5.712 ty déng la nhd nguén thu tir Nha may loc dau Dung Quat
(dat 8.150 ty dong) chir khong ti ndi luc clia nén kinh té dia phuong. Diéu nay cling ham
y rang, ban than cac tinh néi viing con chua tu can déi ngan sach, van con bam vao “bau
stfa” Trung uong dé hoat déng, thi vai trd dong luc 16i kéo cac dia phuong khac cung phat
trién dan trd nén bat kha thi. Day la thuc trang dang bao déng vé nang luc ndi sinh yéu
kém clia vuing véi tu cach la viing kinh té déng luc.

Bang 5 cho thdy, ndng suat lao déng vung kinh té€ trong diém mién Trung con kha
thap, dudi muc binh quan chung clia ca nudc (nam 2019: 110,4 triéu dong). Pac biét, co su
chénh léch dang ké vé nang suat lao dong gitia cac dia phuong ndi vung. Thanh phé Da
Nang la dia phuong cé nang suat lao déng cao nhat, dat 162,9 triéu déng vao nam 2019,
nhd vao nguén nhan luc chat lugng va su phat trién manh mé cda nganh dich vu - 1a linh
vuc c6 nang suat lao ddng cao. Quang Ngai va Quang Nam la hai dia phuong co toc do
tang nang suat lao dong cao nhat viing, néu nhu nam 2005 nang suat lao déng cia Quang
Nam va Quang Ngai lan lugt la 11,7 va 9,5 triéu dong/ngudi/nam, thap nhat viing, thi dén
nam 2019 nang suat lao dong ctia hai tinh nay tang lan luot la 106 va 103,2 triéu déng/
ngudi/nam. Cac dia phuong con lai c6 nang suat lao déng thap hon mdc binh quan chung
toan vung.
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Bang 5: Nang suat lao déng cac dia phuong viing KTTD mién Trung

DVT: triéu dong
Pia phuong 2005 2010 2015 2018 2019
Thira Thién Hué 13,6 33,0 51,8 74,5 79,3
Pa Nang 30,3 65,4 105,7 155,8 162,9
Quang Nam 11,7 30,2 68,4 99,1 106,0
Quang Ngai 9,5 411 79,8 97,7 103,2
Binh Binh 13,7 31,6 58,9 74,3 78,7
KTTD MT 14,3 38,1 71,0 97,2 103,0

Nguén: Nién gidm théng ké, bdo cdo KT-XH cdc dia phuong viing KTTD mién Trung

Nam 2019, téng von dau tu thuc hién cla vung kinh té trong diém mién Trung udc
dat 164,19 nghin ty dong, tang gap 17,75 lan so v&i nam 2000 va 2,44 lan so véi nam 2010,
dat téc do6 tang trudng binh quan hang nam giai doan 2001-2019 la 16,34%/nam, va giai
doan 2011-2019 la 10,41%/nam. Bang 6 cho thdy, viing va da sé cac dia phuang ndi vung
déu cé ty lé dau tu trén GRDP cao hon mic binh quan chung clia ca nudc (ngoai trir Quang
Nam). Trong do6, Binh Dinh va Thira Thién Hué 1a hai dia phuong cé ty 1é dau tu trén GRDP
cao nhat vung. Viéc duy tri ty 1é von dau tu cao co thé la nhan t6 quan trong dam bao cho
vung duy tri mdc tang trudng cao trong thgi gian dai, song cling phan anh ban chat mo
hinh tang trudng theo chiéu rong dua trén mic d6 tham dung vén cao ctia nén kinh té.

Bang 6: Ty & dau tu/GRDP cac dia phuong viing KTTD mién Trung

DVT: (%)
Dia phuong 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Thita Thién Hué 40,7 48,6 45,2 42,9 41,7 44,6
Pa Nang 73,3 56,2 47,6 46,1 43,5 41,7
Quang Nam 46,6 34,2 29,3 28,8 30,7 32,1
Quang Ngai 52,7 25,6 29,2 35,2 41,0 42,5
Binh Binh 37,4 43,5 41,9 43,6 42,9 46,8
Viung KTTD MT 51,4 40,7 38,1 38,8 39,5 40,8
Ca nuéc 38,5 32,6 33,0 334 33,5 33,9

Nguén: Nién gidm théng ké, bdo cdo KT-XH cdc dia phuong viing KTTD mién Trung
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5. Két luan va mét sé gidi phap phat trién vung kinh té trong diém mién Trung
5.1. Két ludn

Trong thdi gian qua, dinh huéng va chinh sach phat trién viing kinh té trong diém
mién Trung da dugc cac dia phuong ndi ving trién khai tich cuc va da dat dugc nhiing
thanh qua dang ké trong phat trién kinh té. Cac dia phuang trong vung da cé nhiing né luc
manh mé, cht dong khai thac Igi thé vé diéu kién tu nhién, phat huy triét dé néi luc, tranh
tha su hé trg clia Trung uang nham ddy nhanh téc dé tang trudng kinh té. Nha do, kinh té
vling da dan thoat khoi tinh trang kém phét trién nhd vao duy tri téc dé tang trudng kinh
té cao trong moét thai gian dai. Tuy nhién, quy mé nén kinh ké ctia vung van con kha nhé bé,
thu nhap binh quan dau ngudi ciing chi tuong duang muc binh quan chung clia ca nudc.
Mac du nam trong ving déng bang duyén hai cé nhiéu lgi thé phat trién kinh té, cing nhu
nhan dugc su uu dai dang ké vé ca ché chinh sach ti Trung uang, song ty trong dong gép
cla vung trong GDP ca nudc con thap. Mac du can can ngan sach toan vung nam 2019 udc
thang du khodng 644 ty dong, song c¢6 dén 3 tinh Thiia Thién Hué, Quang Nam, Binh Dinh
bi tham hut can can ngan sach. Do vay, vai tro dong luc, chiic nang dau tau cia vung kinh té
trong diém mién Trung cho su tang truéng va phat trién chung ctia ca khu vuc mién Trung
va Tay Nguyén con rat han ché va ma nhat.

5.2. Mét sé giai phdp dét phd

5.2.1. Ban hanh quy hoach téng thé phadt trién kinh té - xa héi viing kinh té trong
diém mién Trung dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2045.

Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi viing kinh té trong diém mién Trung
phai la Quy hoach cé chat lugng, dam bao tinh khoa hoc va thuc tién, tinh kip thdi, tinh
tuan tha va thuc thi cao. Tinh khoa hoc va thuc tién ctia Quy hoach dugc dam bao khi va chi
khi cé sutham gia ngay tir dau clia cac nha khoa hoc, cac vién nghién ctu, cac nha quan ly
tur trung uong dén dia phuang vao qua trinh nghién ctu va xay dung Quy hoach. Biéu nay
hoan toan khac véi quy trinh xay dung quy hoach phat trién cac vung kinh té trong diém
nhu hién nay, chl yéu van do cac co quan quan ly ctia Bo Ké hoach va Pau tu chu tri xay
dung va ban hanh. Diéu nay cling ham y rdang, can tiing budc gidam dan hién tugng “viia
da bong, vira théi coi” clia cac co quan quan ly nha nudc trong xay dung quy hoach dinh
hudéng phat trién cac vung kinh té, ddm béo tinh doc lap tuong déi va tinh da dién trong
cobng tac lap quy hoach. Dac biét, cdn nhan manh nguyén tac xay dung quy hoach dé phat
trién chi khong phai dé quan ly.

Tinh kip thoi thé hién rang, Quy hoach ban hanh phai di sém, méc thai gian da dai
dé lam dinh hudng, “kim chi nam” cho cac ca quan Trung uang va chinh quyén cac dia
phuaong ndi viing ¢ da thai gian dé kip thai xay dung cac k& hoach, quy hoach phét trién
cac nganh, dia phuong phu hgp va dam bao tuan tha ding Quy hoach téng thé vung.
Noi cach khac, Quy hoach téng thé phat trién kinh té€ xa hoi vung phai di trudc quy hoach
phat trién nganh va dia phuong. Trong thai gian qua, cac Quyét dinh vé phuang huéng
phat trién vung kinh té trong diém mién Trung déu chua dam béo t6t tinh kip thai: Cu thé,
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ngoai trir Quyét dinh s6 1018/1997/QD-TTg, vé viéc phé duyét Quy hoach téng thé phat
trién kinh té - xa héi vung kinh té trong diém mién Trung dén nam 2010 ban hanh vao nam
1997 (ban hanh trudc méc thai gian hudng dén la 13 nam: 1997-2010); cac Quyét dinh s6
148/2004/QD-TTg vé Phuong hudng chii yéu phat trién kinh té - xa héi viing kinh té trong
diém mién Trung dé€n nam 2010 va tam nhin d&n nam 2020, dugc ban hanh vao nam 2004,
turc chila 6 nam so v6i méc thuc hién (2004-2010); Quyét dinh s6 1874/QD-TTg vé viéc phé
duyét Quy hoach t8ng thé phat kinh té xa héi vung kinh té€ trong diém mién Trung dén
nam 2020, dinh hudng dén nam 2030, dugc ban hanh vao nam 2014, tic chila 6 nam so
vGi moc thuc hién (2014-2020); Quyét dinh sé 2836/QD-BCT ctia B6 Cong Thuong vé phé
duyét Quy hoach phat trién céng nghiép vung kinh té trong di€ém mién Trung dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030, dugc ban hanh vao nam 2013, tuic chi la 7 ndm so véi méc
thuc hién (2013-2020); va Quyét dinh s6 2054/QP-TTg vé viéc phé duyét Quy hoach téng
thé phat trién van hda, gia dinh, thé duc thé thao va du lich viing kinh té trong diém mién
Trung dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030, dugc ban hanh vao nam 2014, tuc chi la
6 nam so véi moc thuc hién (2014-2020). Dac biét, hién nay cac dia phuong dang ram rd
trién khai xay dung quy hoach phét trién kinh té€ xa hoi dén nam 2030 tdm nhin dén 2045
song quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa héi vung kinh té trong diém mién Trung
dén nam 2030, dinh hudng dén nam 2045 van chua dugc ban hanh dé dinh hudng quy
hoach cac dia phuong.

Tinh tudn tha va thuc thi cao thé hién rang, cac ké hoach phat trién nganh, dia phuong
trong vung phai ddm bao tinh théng nhat va tuan thu triét dé€ Quy hoach téng thé va cac
dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi vung. Cac chinh sach quan ly nha nudéc ap dung cho
vling cing can tuan tha triét dé Quy hoach phat trién vung, gop phan thuc hién thanh
c6ng Quy hoach dinh hudng phat trién vung. Co6 thé thay rang, tinh bat budt thuc thi va
tuan tha cao la co s& dé cac dia phuang, ca quan quén ly nganh phai tuan thi quy hoach
chung, ddm bao quy hoach chung vé phat trién viing khéng bi pha v& trong qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach phét trién nganh, chinh sach phat trién riéng cda ting
dia phuang. Day cling la co s& tao nén su nhat quéan, dam bao tinh dong bé trong hoach
dinh chinh sach phét trién kinh té giira cac nganh, cac dia phuong néi viing dat trong dinh
hudng phat trién téng thé toan vung. Mudn vay, quy hoach dinh huéng phat trién viing
phai dugc ban hanh & cap Nghi dinh trg 1én (hién tai dugc ban hanh béi Quyét dinh clia
Tha tuéng Chinh pht). Day la co s& phap ly mau chét dam bao tinh tuan tha va thuc thi
cao cho quy hoach dinh hudng phat trién viing, va ciing la co s phap ly quan trong dé cac
quy hoach, ké hoach cap nganh, cap tinh bat buéc tuan theo.

Xay dung quy hoach, dinh hudng phat trién cho vung kinh té trong diém mién
Trung can dung trén cach ti€p can vung, trén co sd khai thac triét dé Igi thé so sanh cla
moi dia phuong noi viing trong phat trién bén viing, can dat cac yéu t6 cau thanh cac nén
kinh té dia phuong trong moéi tuong tac va lién vung. Can huéng dén xoéa bé tinh cat ci
dia phuong, tu tudng “dan hang ngang ma tién” trong xay dung quy hoach viing. Céng tac
quy hoach vung can dugc dat trong su téng hoa clia quy hoach phat trién cda nhiéu linh
vuc then chét ctia phat trién vung nhu xay dung két cau ha tang, giao théng van tai, xay
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dung dé thi, sir dung tai nguyén moi trudng ven bién, phat trién cac khu céng nghiép, khu
kinh t&, phat trién du lich,... Bén canh d6, quy hoach phat trién viing can dua trén nguyén
tdc lay thi trudng lam co s& ch dao dé phan b6 nguén luc, nha nudc chi nén déng vai trd
dinh hudng, khai théng nhiing nut thét, nhiing tré luc la that bai cla thi trudng gay ra.
Ngoai ra, trong qua trinh 1ap quy hoach phat trién viing, can tang cudng su tham van ngay
tur dau chia cac bo, nganh, dia phuong, va cac nha khoa hoc chuyén nghién ctu vé vung.
Quy trinh 1ap ké hoach, quy hoach phat trién vung can phai ré rang, minh bach, chu trong
tham van clia cac vién nghién ctru vung, cac hiép hoéi, cong déng. Bac biét, quy hoach phat
trién vung can dam bao tinh dinh huéng dai han cho su phat trién viing dua trén quan
diém phét trién bén viing, tr d6 cung cap ca s& phap ly dé cac dia phuong néi vung xay
dung quy hoach phat trién riéng cho dia phuang minh.

5.2.2. Xdy dung co ché chinh sdch dét phd nhdm néng cao nding luc c6ng nghé cho
hé théng doanh nghiép viing kinh té trong diém mién Trung

Trudc thuc trang nang luc va trinh d6 cong nghé san xuat clia cac doanh nghiép néi
vung con lac hau, déng gép clia TFP toan vung thap hon muc binh quan chung clia ca
nudc, nguy co tut hau cao trong phat trién kinh té so vai cac vung kinh té trong diém khac,
Trung uong can manh dan trao cho vung kinh té trong diém mién Trung ca ché uu dai dac
biét nham khuyén khich manh mé qua trinh déi maéi cong nghé clia cac doanh nghiép
ndi vung (chinh sach gidam thué, trg gi4, tin dung phat trién, thué€ nhap khau,... gan véi
cac hoat déng d6i mai cong nghé). Chinh sach uu dai can huéng dén khuyén khich déi
m&i cdng nghé trong mot s6 nganh ma vung ¢6 |gi thé so sanh, hodac moét s6 nganh cé
Igi thé so sanh dong trong tuang lai cé thé quyét dinh su phat trién bén viing vung. Hé
théng doanh nghiép vung kinh té trong diém mién Trung sé déng vai trd chinh yéu, dét
pha, lan tdéa trong ddy manh tién trinh déi mdi cdng nghé cho hé thdng doanh nghiép
khu vuc mién Trung va Tay Nguyén. C6 thé thay rang, d6i maéi cong nghé clia hé théng
doanh nghiép theo hudng tién tién, hién dai la tru cdt quan trong dé chuyén déi mé hinh
tang trudng viing huéng vao chiéu sau, theo huéng tang trudng xanh. & day, néu chi don
thuan dua vao su diéu chinh tu phat cta thi trudng thi qua trinh déi mai cong nghé cua
khu vuc nay c6 thé sé tién trién cham chap, tham chi cé thé chéch hudng, khéng tiép nhan
dugc co héi tlr cudc cdch mang cong nghé 4.0, khéng dap ting dugc yéu cau cap thiét clia
qua chuyén déi mé hinh tang truéng dua trén nén tang khoa hoc cong nghé tién tién,
hién dai. Do vay, co ché chinh sach thac day qua trinh d6i maéi cong nghé cta hé théng
doanh nghiép ndi viing theo hudng tién tién, hién dai phai dugc kich hoat tir Trung ucong
nham dam béo tinh phap ly cao nhat, gép phan thiac ddy manh mé qua trinh chuyén doi
mo hinh tang trudng clia viing di vao chiéu sau, theo hudng xanh hoéa san xuat.

5.2.3. Hoan thién thé ché lién két trong phat trién viing

Chinh phti can nhanh chéng tai co ciu té chic diéu phdi phat trién cac vung kinh té
trong diém goém: Ban Chi dao diéu phdi phat trién cac vung kinh té trong diém, H6i déng
vung kinh té trong diém, T6 diéu phéi clia cac B, nganh va cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong trong vung kinh té trong diém. Thanh phan tham gia Ban chi dao, Hoi déng
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vung, T6 diéu phéi khéng chi gidi han la cac nha quan ly trung uong va dia phuong nhu
hién nay, ma nén bé sung thém thanh phan la cac nha khoa hoc c6 linh vuc nghién ctu
chuyén sau gan vai su phat trién cda tiing vung kinh té trong diém, cac hiép hoi. Dac biét,
phai nang cao vai tro va trach nhiém thuc su clia cac t6 chiic nay trong diéu phoi phat trién
vung kinh té trong diém, nang cao han nifa vai trd ctia vung kinh té dong luc trong lan tda,
16i kéo c& mién Trung, Tay Nguyén phat trién.

Lién két lién vung kinh té trong diém mién Trung cling can chu trong khai thac loi
thé hanh lang kinh t&€ Dong Tay, dudng xuyén A dé phat trién kinh té xa hoi, dac biét la linh
vuc van tai, logistic va du lich. Théng qua cac hanh lang kinh té nay dé day manh trao doi
hang héa, giao luu van hoéa gilta viing vdi cac qudc gia lan can, cing hgp tac phat trién
bén viing. Tai quy hoach hé théng cac cong trinh co s& ha tang gan véi chién lugc, quy
hoach phét trién kinh té xa héi toan vung, trén co s& xem xét phan tich mét cach day da
vai trd clia tiing cong trinh d6i véi su phat trién vung. Tir d6, xac dinh nhiing céng trinh
trong diém can thiét uu tién dau tu, dé la nhiing cong trinh c6 tac dong “dot pha” dén phat
trién kinh t€ cing nhu tao hiéu Uing lan tda va thu hat dau tu toan vung. Hoan thanh tuyén
dudng du lich ven bién néilién cac trung tam du lich néi viing nham day manh thu hut cac
du an dau tu tao tién dé hinh thanh chuéi du lich ven bién; day nhanh ti€n d6 xay dung va
hién dai hoa mot vai san bay, cdng bién chién lugc, trong diém mang tdm quéc té - co s&
thuan tién cho giao luu kinh té& trong va ngoai nudc; ddy nhanh qua trinh xay dung dudng
cao téc Da Nang - Quang Tri nham tao tinh “ndi lién” trong viing kinh té trong diém ciling
nhu tinh lién théng thi trudng mién Trung - co s& dé pha vé tinh chia cat cta dia hinh, tao
diéu kién dé cac nha dau tu tai mién Trung vé Da Néng thu hudng céac dich vu kinh té tai
chinh cao cap, cac dich vu du lich nghi duéng, du lich giai tri cap cao. Tiép tuc hién dai hoa
mot s6 cong trinh giao théng ndi ving “trong diém” nham tao tinh lién théng manh gidia
cac trung tam kinh té, trung tdm du lich gilta cac tinh noi viing. Tap trung va huy déng
nguon luc xay dung thanh phé Da Nang hién dai véi su phat trién ctia cac nganh dich vy,
du lich, giai tri. Day phai la trung tam cung cap cac dich vu cao cap phuc vu nhu cau giai
tri, nghi dudng, dich vu tai chinh,... cho cac nha dau tu va déi tac kinh doanh (Cac nha dau
tu Binh Duang, Pong Nai thudng vé TP H6 Chi Minh gidi tri, nghi ngoi nhung khéng thé ti
mién Trung thudng xuyén vao nghi tai TP H6 Chi Minh hay ra Ha Noi).

5.2.4. Hoan thién méi trudng ddu tu nham huy déng cdc nguén luc phuc vu
tdang truéng

Hoan thién thé ché, ca ché chinh sach nham cai thién méi trudng kinh doanh va dau
tu hap dan, thong thoang, minh bach. Trudc hét, can tiép tuc hoan thién hé théng phap ly
lién quan dén moi trudng kinh doanh theo hudng tao ra su hap dan, minh bach, nhat quan
va 6n dinh. Phan tich dac diém cu thé clia ting dia phuong ndi ving dé tao ra nhiing co
sG phép ly cho viéc xay dung cac chinh sach uu dai mang tinh dac tht nham uu tién phat
trién cac nganh khai thac Igi thé so sanh cla tiing dia phuong trong vung. Tiép tuc hoan
thién hé thong cac cong cu khuyén khich dau tu, bao gém coéng cu tai chinh nhu: mién
giam thué, lua chon phuong phap khau hao, trg vén, ti€p can tin dung gia ré, ... cho mot
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s6 nganh can khuyén khich phat trién, hoac thac day qua trinh déi méi céng nghé theo
hudng xanh, sach, hién dai. Can cir vao tinh chat cla tiing nganh, tiing déi tac, tinh trang
cu thé ctia ving ma chon hinh thiic khuyén khich dau tu phu hgp. Can c6 chinh sach uu
dai déi v6i cac du an dau tu hudng vao xuat khau, st dung céng nghé hién dai, phat trién
co s& ha tang, cadc nganh kinh té xanh.

Day manh cai cach hanh chinh nham hoan thién maéi trudng kinh doanh néi vung.
Moi thi tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh, dac biét la hoat
dong FDI phai hét stic gon nhe, khéng tang chi phi (nhat la thoi gian thuc thi cac tha tuc
hanh chinh), khong gay kho khan d6i véi nha dau tu, doanh nghiép. Tao niém tin va luén
sat canh véi nha dau tu trudc, trong va sau hoat dong dau tu. Vé phuong dién diéu tiét vi
mo, can tap trung xéa bd nhiing can trd ach tac trong dau tu hon la dua ra cac bién phéap
khuyén khich dac biét, ¢ gdng hoan chinh cac chinh sach thu hat dau tu, phat trién kinh
té mot cach nhat quan, han ché thay déi chinh sach thuang xuyén.

Day manh thu hat va sir dung hiéu qua cac nguén vén FDI c6 cdng nghé cao, tién
tién, hién dai, than thién véi moi truong. Theo dé, cac dia phuong ndi vung can loai bo
tu duy "thu hat FDI bang moi gid’, can ch déng lua chon du an va doéi tac dau tu, kién
quyét ti chéi cap gidy phép cac du an FDI khéng dam bao céac tiéu chuan cong nghé gan
vGi bao vé moi trudng va khai thac qua muc tai nguyén thién nhién. Pac biét, can hoan
thién co ché chinh sach uu dai theo hudng khuyén khich thu hat cac dy an FDI ¢ céng
nghé cao, tién tién, hién dai, cac du an c6 cong nghé than thién véi méi trudng, cac du
an hoat déng dich vu mai truong.

5.2.5. Phdt trién ngudn nhan luc chdt luong

Trung uong va cac dia phuang ndi vung can dinh huéng lai phat trién nguén nhan
luc dap Ung yéu cau phat trién méi. Phat trién ngudn nhan luc bac cao nén dugc thuc
hién & cap vung hon la cap tinh. Theo d6, gido duc bac dai hoc tré [én nén chuyén mén
hoéa cho cac dai hoc vung, bai [é nguén lao déng chat lugng cao cé thé di chuyén dé dang
gita nhimg dia phuong lan can vai nhau dé tham gia cac hoat déng kinh té (Hoang Hong
Hiép va Michael Goujon, 2014). Pac biét, Trung uong can chu trong phat trién cac dai hoc
vung lén tam khu vuc va quoc té nham dam bao dao tao dugc ddi ngl nhan luc chat lugng
cao cho toan vung. Theo chung t6i, déi v6i vung kinh té trong diém mién Trung, Trung
uong nén tap trung phat trién Ba Ndng thanh trung tdm dao tao nguén nhan luc bac cao
cho khu vuc mién Trung va Tay Nguyén theo mé hinh dai hoc vung trong diém (hoac dai
hoc quéc gia tai mién Trung). C6 thé b6 sung Thira Thién Hué thanh trung tam dao tao
dai hoc chat lugng cao cho tiéu vung Bic Trung Boé. Gidi phap nay dac biét quan trong
nham chuyén mon héa cong tac dao tao ngudn nhan luc chat luong cao, dap Ung yéu cau
chuyén d6i mé hinh tang trudng hudng vao chiéu sau cla vung trong tuang lai.

Chung téi cling cho rang, trong diéu kién gidi han vé nguén luc, thay vi phai loay
hoay véi bai toan nang cao chat lugng dai hoc cong dia phuong, cac dia phuong noi ving
nén tap trung nguén luc nang cao chat lugng céng tac dao tao déi ngl cdng nhan lanh
nghé, nhat la chu trong xay dung mot hé théng dao tao véi cac nodi dung hoc tap va
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phuong tién thuc hanh hién dai, vsi cac nganh nghé phu hop vai chién lugc phat trién
kinh t&€ nganh, dia phuang va cda toan vung. Cé thé thay, trinh dé chuyén mén thdp cda
nguén nhan luc hién tai ctia vung la rao can I6n nhat déi véi viéc tiép thu, st dung thanh
thao va hiéu qua cong nghé, nhat la cdng nghé mdai (Chau Ngoc Hoe, 2014). Déng thdi,
day cing chinh la rao can I6n trong thu hit va st dung hiéu qua cac nguén von chat lugng
tu bén ngoai vao vlung trong thdi gian téi, nhat la von FDI.

Xay dung ca ché chinh sach khuyén khich, hé trg doanh nghiép trong béi dudng va
dao tao lai. Chinh quyén cac dia phuong ndi vung can tao moi truong thuan lgi khuyén
khich cac doanh nghiép dau tu dao tao nghé cho nguai lao déng trong doanh nghiép, cé
co ché khuyén khich ngudi lao déng phat huy tri tué, tham gia nghién ctiu va manh dan
dé xuat cac giai phap cai tién ky thuat. C6 chinh sach uu dai doi véi déi ngli cac nha khoa
hoc, nhat la uu dai dac biét d6i véi dodi ngl cac nha khoa hoc, chuyén gia cong nghé quéc
té dén cong tac dai han tai cac dia phuong noi ving.
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