18 Tran Ngoc Buong, Tran Thi Thu Huong

Xay dung va van hanh bd may t6 chic vung:
Kinh nghiém quéc té va ham y chinh sach
cho Viét Nam

Tran Ngoc Puong

Vén phong Quéc héi

Tran Thi Thu Huong

Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té Trung uong
Email lién hé: huongciem@gmail.com

Tém tat: B6 may t6 chic vung dugc xay dung va van hanh kha da dang khéng chi
gilta cac qudc gia ma ngay ca trong mét quoc gia cling c6 su khac biét gitra cac thoi ky
phat trién. Hién nay, van chua c6 mot mé hinh bé may té chic vung chuidn muc va ly
tudng bdi su da dang trong cach thiét ké chic nang, nhiém vu, co cau té chiic ctia né gan
vGi dac thu ctia moi qudc gia. Bai bdo nay tap trung phan tich cac kinh nghiém thanh céng
cling nhu chua thanh céng vé xay dung va van hanh bé may té chiic viing & cac quéc gia
Phap, Han Quéc va Trung Quoc. Trén co s& do, bai bao dé xuat mot s6 goi y chinh sach
nham thiét ké bd may t6 chic vung phu hgp hon véi diéu kién cta Viét Nam.

T khéa: bd may t6 chuc vung, lién két vung, chinh quyén trung uang, chinh
quyén dia phuong.

Abstract: The regional apparatus is established and operated diversely not only
among different countries but also within a country in different periods of its development.
Currently, there remains no perfect regional model due to the diversity of its roles, functions
and organizational structure associated with each country's specific characteristics. This paper
focuses on the successful and unsuccessful experiences of building and operating regional
apparatuses in France, South Korea and China. On that basis, the paper proposes a number of
policy suggestions to design a regional organization more suitable and effective to Vietnam's
conditions.
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1.Pat van dé

Viéc phan chia dat nudc thanh 63 tinh, thanh phd nhu hién nay c6 thé gay ra nhing
khoé khdn khéng nho cho céng tac quan ly nha nuéc, déng thai cling dé dang dan téi nguy
co chia cét khéng gian theo dia gii hanh chinh. Nhan thic ré van dé nay, ngay tu giai

doan dau cua thai ky D6i méi, Pang va Nha nudc Viét Nam da dua ra mot s6 chd truong
I6n vé phat trién vung, lanh thé, trong dé c6 cac van dé vé quy hoach phat trién kinh té - xa
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hoi vung, thanh 1ap cac vung kinh té trong diém, lién két phat trién kinh té ving, ca ché
tai chinh “sang tao” cho cac du an/chuang trinh vung,... Dac biét, trong nhitng nam gay
day, van dé xay dung va van hanh bd may t6 chiic vung hiéu luc va hiéu qua luén dugc
dac biét quan tam.

Thuc té€ nhitng nam qua cho thay, tiing tinh khong thé tu giai quyét mét cach co
hiéu qua cac van dé phat trién kinh té, ha tang co sd, x(r ly chat thai nguy hai, giai quyét
van dé 6 nhiém méi trudng, bién doi khi hdu,... ma can phai co su phdi hgp c6 tinh chat
lién tinh, lién ving va lién nganh. Mac du, da c6 nhiéu né luc cai thién su hop tac, lién két
gitta mét s6 dia phuong trong ving, song tinh trang “cat c(’, “manh ai ndy lam” clia cac dia
phuong van con dién ra. Hién nay, van chua cé nhiing bién phap hiru hiéu ti Trung uang
va cac dia phuong cho viéc tdng cudng lién két vung. Vi vay, rat can déi mai, hoan thién
hon nira thé ché chinh sach vé viing nham phét trién bén viing kinh té-xa hoi cac vung.

Nghién cdu nay tap trung phan tich cac kinh nghiém thanh céng cling nhu chua
thanh céng vé xay dung va van hanh bé mdy té chiic viing & cac quéc gia Phap, Han Quéc
va Trung Quéc. Trén ca s& d6, bai bao dé xuat mot s6 goi y nham thiét ké bé may t6 chic
vung phu hgp hon véi diéu kién cda Viét Nam.

2. M6t s6 khai niém vé vung, lién két viing, bé may té chiic viing

Ving: Thuat ng“vung” dugc st dung kha rong réi va phé bién, tuy vay, cho dén nay
van chua c6 mét khai niém hay mét dinh nghia théng nhat trong gidi khoa hoc vé thuat
ng{ nay. Cac thuat ng nhu “vung’, “mién”, “khu vuc’, “dia ban”... trong nhiéu trudng hop
van chua c6 su phan biét ré rang. Khai niém ving dugc E.M. Hoover (nha kinh té hoc viing
Hoa Ky) dua ra nam 1970 hién dugc nhiéu quoc gia st dung, theo d6,“Ving la dai dat duoc
xem la mot thuc thé khi c6 muc dich mé td, phan tich, quan ly, Iap quy hoach hay xdy dung
chinh sdch” (Pham Sy Liém, 2014, tr.1). G Viét Nam, khai niém viing mdéi dugc chinh thic dé
cap trong Luat Quy hoach (s6 21/2017/QH14), theo dé: “Vung la mét bé phdn caa ldnh thé
quéc gia bao gém mét sé tinh, thanh phé truc thudc Trung uong lién ké gdn véi mét sé luu vuc
s6ng hodc c6 su'tuong déng vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, lich s, vin héa, ddn cu, két
cdu ha tdng va cé méi quan hé tuong tdc tao nén su lién két bén viing véi nhau”.

Lién két viing: Theo Graham va Barter (1999), lién két la “hé théng méi quan hé ma
& do6 hai hay nhiéu bén tham gia cing gép nguén luc dé nham dat dugc cac muc tiéu
ma (néu nhu hanh déng mét minh) khéng thé dat dugc bai chi mot bén tham gia”. Lién
két vung luén dugc coi la mot cong cu hiu hiéu nham phat trién ving. Theo Tran Thi Thu
Huang va cdng su (2016), lién két vung la“su hgp tac va chia sé théng tin, nguén luc, hoat
dong va kha nang clia cac té chuc/co quan trong viung hodc cac t6 chiic/co quan & cac
vung khac nhau nham dat dugc muc tiéu chung (hay két qua dau ra chung) mang lai loi
ich chung cho toan ving ma khéng mét td chiic/co quan riéng 1é nao c6 thé dat dugc”.

B6 mdy t6 chiic viing: B& may t6 chuc 1a moét thiét ché, bao gém cac bo phan cau
thanh t8 chic. B6 may t6 chuc la thuat ngr dung dé mé ta nhing yéu té thé hién nhiing
dac trung chung nhat nhu: s&t ménh, vai tro, chiic nang, nhiém vu, cau tric, ngan sach
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va phuong thuc van hanh cla té chic (Tran Ngoc Pudng va Ngé Puic Manh, 2008; Tran
Thi Thu Huong va cong su, 2016). Trong bai viét nay, bd may té chic ving dugc hiéu la
hé théng bé may t6 chic dugc thanh 1ap v6i muc dich (truc tiép hay gian ti€p) nham tao
dung va thuc day lién két gilra cac dia phuong trong vung.

3. Vai tro cia nha nudc va bé may té chiic vuing trong thic day hop tac giiia
cac dia phuong

Cac nghién ctu vé lién két vung (dua trén khung ly thuyét vé quan tri hgp tac va kinh
nghiém thuc tién & nhiéu nudc trén thé gidi) déu nhan manh tdi vai trd quan trong cla
Nha nudc n6i chung va bd may té chiic ving noi riéng trong giai quyét cac xung dot Igiich
va “kién tao” cac maéi lién két bén chat gitra cac dia phuong trong viung.

Nha nuéc va bé mdy té chic viing déng vai trd diéu tiét, can béing loi ich va thac ddy lién
két gitia cdc dia phuong: Nhiéu nghién cltu trong va ngoai nudc da bay té quan ngai vé viéc
khi cac chinh quyén dia phuong (CQDP) kha tu chli vé mat chinh tri, song ho lai phu thudc
lan nhau trén nhiéu khia canh, va hanh déng cia ca nhan CQDP nay c6 thé anh huéng I6n,
tham chi xung dét Igi ich dén CQDP khac. Chang han, 3Viét Nam, hang loat cac van dé lién
quan t&i phat trién san bay, bén cang, dé thi, khu céng nghiép, khai thac tai nguyén... thoi
gian qua la nhiing vi du vé xung d6t lgi ich gilta cac dia phuong. Nhu vay, nhiéu van dé
dugc dat ra vugt ngoai ranh gigi hanh chinh ctia mét dia phuong, va trong nhiéu trudng
hop néu chi dua vao vai trd va tham quyén ctia mét CQDP thi sé pha vé su phat trién téng
thé kinh té - xa héi clia quéc gia no6i chung va viing néi riéng. Vi vay, rat can tao dung lién
két, hgp tac hiéu qua gilra cac dia phuong; va vai trd ctia nha nuéc trung uong va bé may
t6 chuc viing trong viéc diéu phdi lién két, can bang loi ich gilta cac dia phuong ma khong
lam mat di quyén tu chl clia cac dia phuong la rat quan trong.

Nha nuéc va bd mdy t6 chiic viing déng vai trd diéu hoa lgi ich caa quéc gia va lgi ich
cuc bé dia phuong: Qua trinh phan cdp mot mat gitp cho CQDP tré nén nang déng, tu chd
hon trong viéc ra quyét dinh va dap iing nhu cau clia ngudi dan dia phuong, mat khac, qua
trinh phan cdp ciing chira dung nhiéu ri ro, trong d6 tiém an I6n nhat 1a CQDP vi lgi ich
cuc bd ctia minh ma it chu y téi lgi ich téng thé clia qudc gia va cla vung. Trong lién két,
hgp tac cing hanh dong gilra cac CQDP, mot trong nhitng nhan t6 co ban dugc xem xét la
chi phi giao dich. Ung dung ly thuyét chi phi giao dich cho thay, CQDP c6 xu huéng théa
thuan lién két tu nguyén khi chi phi giao dich du thap va cac van dé lién quan téi ngudi
chli s& hitu va nguai dai dién (principal agent problem) nhu free-riding (huéng Igi tir an
theo ma khéng mat céng suic va tai chinh) dugc giadi quyét. Nhu vay, loi ich ky vong I6n han
chi phi giao dich sé gilp tao ra va duy tri ca ché hop tac (Richard, 2005, 2008). Nhin chung,
lién két vuing phu thudc rat nhiéu vao nhan thic vé Igi ich tur lién két viing cla tung dia
phuang thanh vién. Trong nhiéu trudng hap, loi ich tir lién két ngan han (hoac trong mot
nhiém ky) khéng du 16n, khong ré rang, tham chi khong hap dan déi véi tiing dia phuang
tham gia, nhung lgi ich dai han, mang tinh chién lugc, bén viing thi rat I6n doi véi su phat
trién chung cla ca ving hay clia qudc gia, lic nay vai trd clia nha nudc trung uong va bo
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may t6 chiic viing la rat quan trong nham dam bao cac CQPP lién két dé mang lai hiéu qua
cao nhat cho vung hay cho quéc gia.

4. Kinh nghiém vé xay dung va van hanh bé may viung cia mét sé quéc gia
trén thé gici

4.1. Kinh nghiém cua Phdp

NudGc Phap c6 4 cap hanh chinh bao gém cédp trung uong, cap vung, cap tinh, va
cap xa. Moi vliing chiu su quan ly ctia hoi ddng dan clr vung. Nam 1956, nudc Phap phan
thanh 22 chinh quyén hanh chinh vung, nhung ttr sau khi Quéc hoi Phap thong qua Dao
luat vé cai cach lanh thé (nam 2014), s6 lugng viing da giam xudng con 13 ving. Dao luat
nay bat nguén tir dé xuat ctia Téng théng Phap Hollande trong ké hoach cai t6 lai bd may
hanh chinh quan liéu ctia Phap'. Cac ving mdi sé bat dau cé tu cach hop phap vao ngay
1thang 1 nam 2016.

Chtic nang, nhiém vu ctia bé may vung: Thdm quyén cla chinh quyén vung cé
xu huéng ma rdng va cu thé hon theo thai gian. Trudc nam 2004, viing dugc trao tham
quyén: phat trién kinh té, dao tao nghé, gido duc (bac phé théng trung hoc), lap ké hoach
giao théng dudng sat vung, moi trudng va van hoéa. K& tir khi ban hanh Luat tu do dia
phuang va trach nhiém cua dia phuong (Law on local freedoms and responsibilities) ngay
13/8/2004 dén nay, ngoai tham quyén dugc giao trudc day, chinh quyén ving con thuc
hién mét sé nhiém vu mdi: 1ap ké hoach giao théng (ca dudng béd va dudng sat, cang bién),
thé thao, du lich, quan ly Quy tai co cdu chau Au va mét s6 chuong trinh xuc tién quéc té.
Mot s6 linh vuc nhu: van héa, 1ap ké hoach viing va méi trudng co su chia sé nhiém vu gitra
chinh quyén cép vlung, Trung uong va 2 cap thap hon la tinh va xa (Romain, 2009). Chinh
quyén Trung uong (CQTW) cing c6 xu huéng mé rong thém tham quyén cho chinh quyén
vlung trong mét sé linh vuc nhu stic khoe va néng nghiép. Tuy nhién, cac Hiép hoi & cac
tinh (Association des departments de France — ADF) da s& dung tam anh huéng chinh tri
clia minh dé can tr& qua trinh giao thém tham quyén nay cho chinh quyén vung. Qua trinh
phan doi, gay suic ép da gitp cho chinh quyén tinh c6 thém quyén han va ca vé tai chinh
dé thuc hién nhiém vu vé linh vuc stic khde va ndng nghiép (Romain, 2009).

CQTW xay dung chién lugc phat trién qudc gia, trong d6 ngoai viéc dé cap téi viéc
CQTW sé lam gi, con dua ra cac muc tiéu phat trién cho cac vung, cac tinh, thanh phé.
Bén canh d6, khéng chi dat ra muc tiéu cho tiing viing ma CQTW con kiém soat cac muc
tiéu vung. Chién lugc phat trién qudc gia dugc xdy dung trén cg s& su dong thuan cua
cac Bo, nganh Trung uang.

Chinh quyén vung c6 nhiém vu lap chién lugc phat trién ving. Trudc khi lap chién
lugc, chinh quyén ving thudng thué cac chuyén gia dau nganh phan tich thuc trang &
dia phuong, trong d6 phan tich nhirng diém manh, diém yéu va du bao vé tuong lai cta
dia phuong. Chién lugc phat trién ving va cac du an ma cac vung dé xuat (co su hé tro
tai chinh tir CQTW) phai dugc dé trinh Hoi déng lién bd vé canh tranh lanh thé (Comité
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interministériel d'aménagement et de compétitivité des territories - CIACT) xem xét. CIACT
la hoi déng gom dai dién cac Bo va truc thudc su quan ly cia Téng théng. Vi cach lam nay,
cac du an vung rat hiém khi di chéch hudng véi chién lugc quéc gia ma CQTW xay dung.

Theo luat phap ctia nudc Phap, khong cé méi quan hé thi bac giltta cap vung, tinh
va xa. Diéu do c6 nghia la khong cé cdp hanh chinh nao la cap trén cta cap hanh chinh
khac. Chinh vi vay, chinh quyén viing khéng thé 4p dat y mudn clia minh [én té chic hanh
chinh cap thap hon (nhu tinh va xa) va chinh quyén viing budc phai thuong luong va
thuyét phuc cac cap chinh quyén dia phuong. G Phap, chinh quyén vliing dugc xem la té
chuc diéu phéi lién két viing hon 1a t6 chic chinh tri 4p dat chudn muc va chinh sach lén
dia phuong (Romain, 2009). Chinh vi vay, mac du chinh quyén viing dua ra quyét dinh cubi
cung vé cac uu tién phat trién vung, song cac quyét dinh nay thudng dua trén su déng
thuan cia nhiéu chinh quyén dia phuong & cap tinh va xa.

Vé bd may t6 chuc va ngan sach hoat déng cda chinh quyén ving: Nam 1986, lan
dau tién dién ra cudc bau cur truc tiép dai dién chinh quyén ving & Phap. Hoéi dong vung
dugc bau véi nhiém ky 6 nam qua cudc bau ctt pho thong truc ti€p. Cac Gy vién hoi dong
vluing sé bau ra mét cha tich hoi déng viing. Chu tich héi déng vung lam chd toa cac phién
hop clia héi dong vung va la ngudi dliing dau nganh hanh phéap & ving. Sé luogng thanh
vién clia hoi dong viing khong gidng nhau gilta cac viing, trung binh khoang trén duai 30
ghé.Viéc bau clrhoi dong viing la bau theo danh sach dang. Két qua sé lay theo ty 1é thang
cudc theo 3/4 s6 ghé trong hoi dong viing sé dugc bau cl truc ti€p phé thong gilia cac
dang va chia theo ty Ié& thang cudc & vong 1. Dang nao gianh dugc da s6 phiéu bau trong
vong bau clr s6 1 hodc gianh dugc nhiéu phiéu nhat trong vong bau clr sé 2 sé tu déng
nhan dugc 2 sé ghé con lai trong hdi ddng vung. Vong bau ¢l s6 2 chi dién ra néu nhu
vong 1 khéng c6 dang nao thang da sé. Chi nhitng dang nhan dugc it nhat 10 % phiéu bau
& vong 1 méi dugc tham gia tiép vao vong 2. Theo Luat bau clr ctia Phap, sé lugng thanh
vién nam va nir trong hoi déng viing dugc bau can phai ngang bang nhau (The Center for
Voting and Democracy, 2015).

Viéc bau ctr dai dién chinh quyén vung & Phap tuong déi khac nhau gitia cac vung,
tuy nhién ching c6 mét sé diém chung sau: Thi nhdt, van dé ty |é dai dién & mai tinh la
khéng giéng nhau do hé théng bau cr dugc thuc hién dua trén danh sach dang phai. Vi
vay, hé thong bau clr cé xu hudng cling c6 cap bac clia tiing dang chinh tri hon la bau ra
nhiing thanh vién vung thuc su dai dién cho viing. Nhiéu thanh vién van cé xu huéng coi
vai tro clia ho d6i véi tinh hon la Gng ho Igi ich chung cia viing (Andy va Paul, 2000); Tha
hai, viéc tham gia bau chinh quyén vung ngay cang c6 xu huéng giam. Néu nhu nam 1986
va 1992 ty lé di bau dat lan luot la 78,2% va 68,7% thi nam 1998 chi dat 40,2%, trong khi d6
ty 1& di bau cap qudc gia van 6n dinh & muc 70% (Andy va Paul, 2000); Thir ba, phan 16n céc
thanh vién trong héi déng viing déu dong thai ndm gilr cac vi tri cong viéc & cac té chic
nha nudc khac, dac biét la ding dau dia phuong (tinh truéng hoac thi truéng). Nhiéu ca
nhan dugc chuyén tir cac co quan nha nudc sang lam viéc & Hoi déng vung.
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Nam 1982, Luat phan cap & Phap da cho phép chinh quyén viing c6 tham quyén thu
va chi. Nguén thu cia viing chd yéu théng qua cac khodn phan bé ngan sach cia TW (dudi
khung khé hop déng lap ké hoach Trung uong-viing), khoan thué viing (nhung tuong
déi thap) va mét khodn rat nho tir Quy cdu tric chau Au cho Phép (trong suét giai doan
2000 - 2006, chi c6 40,1 ty Francs). Cac khoan chi tiéu ctia vung rat thap, chi khoang 73,8 ty
Francs, thua xa so véi khoan chi tiéu clia tinh/xa va Trung uong lan lugt 1a 228,2 ty; 441,7 ty
va 1.642 ty vao nam 1996 (Andy va Paul, 2000:11). T6éng ngan sach ctia cac tinh trong mot
vlung thudng cao hon nhiéu so véi ngan sach vung (Romain, 2009).

4.2. Kinh nghiém cia Han Quéc

Han Qudc cé 9 tinh va 7 thanh phé dé thi, va dugc phan thanh 7 viing kinh té. Cac
vung kinh té€ nay khéng phaila cdp hanh chinh. Mac du, viéc thuc thi chinh sach phat trién
vung & Han Quéc méi chi bat tir nam 1998, mudn hon so vai rat nhiéu nudc trong khéi
OECD, song Han Quéc dugc danh gia rat cao so véi nhiéu nudc trong khai vi tinh hiéu qua
va“mém déo” trong hoat ddng clia bd may t6 chic vung (OECD, 2012).

Trong giai doan 2003 - 2008, duéi thai Tong théng Roh Moo-Hyun, Chinh ph da né
luc I6n trong viéc giadi quyét van dé phat trién can bang gitia cac vung. Nam 2003, Quéc
hoi Han Quéc da ban hanh Pao luat dac biét vé phat trién can bang quéc gia. Dao luat nay
c6 3 diém co ban, dé la: (1) Dam bao cam két chinh tri manh mé ti phia lanh dao Trung
uong déi vai van dé phat trién ving théng qua viéc thanh 1ap Héi dong Téng théng vé
phat trién can bang qudc gia (viét tat 1a PCBND). Héi d6ng nay co chiic nang tu van va diéu
phéi hoat déng lién két ngang va lién két doc. Ho6i ddong gom 30 thanh vién, trong dé cé
9 B6 trudng va cac chuyén gia dugc Téng théng boé nhiém truc tiép; (2) Thanh lap t6 chic
tu van va thuc thi chinh sach viing, gém: Héi déng ddi mai viing (RICs) va Ca quan déi méi
vung (RIAs) & tling vung; (3) Thanh 1ap Tai khoan dac biét cho phat trién vung. Ngan sach
Trung uong chuyén vao Tai khoan dac biét ting hang nam. Ca ché st dung Tai khoan dac
biét dua trén kha nang canh tranh gilta cdc B6 nganh dé budc cac Bo, nganh phai thiét ké
cac goéi du an t6i uu cho chinh quyén dia phuong.

Giai doan tirndm 2008 dén nay, chinh sach viing tap trung vao hé trg, thic day nang
luc canh tranh ctia vung. Viéc thay d6i chinh sach phét trién viing ciing kéo theo nhu cau
can phai diéu chinh hé théng quan tri vung va viéc phan bd nguén luc. B may té chuc
vung da thay déi nhu sau:

Héi déng Téng théng vé phdt trién viing (PCRD) thay thé cho HYi déng Téng théng vé
phadt trién cdn bdng quéc gia (PCBND). Theo diéu 22, Chuong IV (DPao luat dac biét vé phat
trién can bang quéc gia (stia d6i) nam 2009), PCRD ¢6 cac nhiém vu: (1) xay dung tam nhin,
dinh hudng va lap ké hoach phat trién ving, ké hoach phat trién nganh, ké hoach hanh
déng nganh; (2) diéu phéi cac chinh sach cé lién quan dén vung; (3) quan ly va danh gia
chinh sach phat trién viing va du an phat trién vung; (4) xem xét cac van dé vé thoa thuan
dau tu phat trién vung; (5) cac van dé vé quan ly Tai khodn dac biét vé phat trién ving; (6)
cac van dé lién quan tdi di chuyén cac té chic cong lap; (7) cac van dé lién quan tdi tang
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cudng canh tranh vung thu dé Seoul va phat trién viung tha dé Seoul va céc tinh khac vai
muc tiéu cung thang; va (8) cac van dé ma Chu tich Hoi déng thay can thiét lién quan tGi
phat trién ving. Ngoai cac nhiém vu da dugc quy dinh trong Dao luat, trén thuc t€, PCRD
con hudng t6i hoat déng trong cac linh vuc rédng han nham dat dugc muc tiéu phat trién
vung, d6 la dao tao va hé trg tu van.

Diéu 23 cua Pao luat nay ciing quy dinh, Hoi dong phat trién vung khéng qua 30
ngudi, bao gém 1 Chu tich, cac B6 trudng va ngudi ding dau cac co quan hanh chinh
Trung uang?, cac thanh vién khac la chuyén gia phat trién viing dén ti cac t6 chic han lam
va té chiic xa hoi dan su. Cac thanh vién nay hoat ddng nhu can bé cédng chiic nha nudc.
Chu tich Hoi dong dugc Téng thong lua chon trong s6 cac thanh vién la chuyén gia phat
trién vung. Cac chuyén gia nay phai lién tuc & trong mot khu vuc khong thudc viung Thu
dé Seoul it nhat 1 nam ké tir ngay dugc bé nhiém. Nhiém ky clia cac thanh vién la chuyén
gia phat trién vung 1a 2 nam va ho c6 thé dugc tiép tuc bé nhiém lai.

Pé tang cudng hiéu qua hoat déng cho PCRD, Pao luat dac biét vé phat trién can
bang qudc gia (stra d6i) nam 2009 cling dua ra quy dinh “Trong trudng hop cdn thiét, PCRD
6 thé yéu cdu cdn bé céng chiic, cdc chuyén gia hodic cdc té chic ¢6 lién quan tham du cuéc
hop va déng gop y kién (diéu 24)”. Tham chi, trong trudng hgp can thiét, PCRD “c6 thé yéu
cdu bdt cir co quan hanh chinh nha nuéc nao hodic té chic lién quan ¢l cdn bé cia minh tham
gia kiém nhiém mét vi tri ndo dé trong PCRD (diéu 25)" va “c6 thé tuyén chon chuyén gia & cdc
linh vuc c6 lién quan trong mét thdi han xdc dinh (diéu 25)".

DPé tang tinh chuyén nghiép va chat luong hoat déng tu van cho Téng théng, PCRD
da c6 cac bé phan gilp viéc, bao gom: (1) Van phong diéu hanh; (2) Héi déng chuyén gia;
(3) T6 céNg tac; va (4) T6 tu van. Chiic nang, nhiém vu clia 04 bé phan gilp viéc nay dugc
thé hién & hinh 1 (OECD, 2012).

Uy ban phdt trién viing kinh té (ERDC) cling dugc thanh lap & tiing ving va thay thé
cho Co quan d8i mai viing (RIAs). Viéc thanh 1ap Uy ban phat trién kinh t& viing & méi viing
nham muc dich thic day cac du an kinh té trong vung. Theo diéu 28, Chuang IV (Dao luat
dac biét, nam 2009), ERDC c¢6 céc nhiém vu: (1) xdy dung ké hoach kinh té trong viing va
ké hoach hanh dong; (2) phat trién cac du an hgp tac gitia tinh/thanh phé trong vung; (3)
phan bé nguén tai chinh cho cac du an lién két gilta cac tinh/thanh trong vung; (4) quan
ly va danh gia cac du an lién két; va (5) cac van dé khac nham thuc day cac du an kinh té
vuing hiéu qua. Nhiém vu trong tam cta ERDC la xay dung cac ké hoach phét trién kinh té
vlng dé co thé ti€p can nguén ngan sach ti Tai khoan dac biét?.

Thanh vién ctia ERDC khéng qua 15 ngudi, gém cac tinh truéng/thi trudng thanh
phé trong viing (v6i tu cach ddng Cha tich Uy ban) va nhig ngudi cé kién thiic va kinh
nghiém trong phat trién viing dugc b nhiém bdi cac tinh trudng, va c6 khéng qua 3
ngudi dugc gidi thiéu bai Chu tich Héi dong phat trién vung.

Tuang tu nhu PCRD, dé tang cudng hiéu qua hoat ddng clia ERDC, Pao luat dac biét
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cling dua ra quy dinh cho phép ERDC dugc ap dung cac quy dinh & diéu 24 va diéu 25
trong trudng hgp can cé su hgp tac vai té chic, ca nhan hay duge huy ddng nhan su tir cac
co quan khac. ERDC ciing c6 bo phan gitip viéc, gém: (1) Van phong Uy ban phat trién kinh
té viing va (2) Nhém tu van. Chic nang, nhiém vu ctia bd phan gitp viéc nay dugc thé hién
& hinh 1 (OECD, 2012). Truding hgp cac thanh vién ctia ERDC ¢6 cac quan diém trai chiéu
nhau lién quan téi cac nhiém vu dugc giao, ERDC phai bdo cao va xin y kién ctia PCRD.

Hinh 1: So d6 bé mdy té chirc qudn tri viing & Han Quéc

Tong théng
Chirc nang
Hji déng tr vén va diéu phéi Y

hoat déng cua cac B, nganh,

. . " Hoi dong tong thong vé phat trién Ving (PCRD)
xiy dung tam nhin, chién

va ké hoach phit trién

(1) Giai quyét cic cong viée
hanh chinh.

(2) Nghién ciru cac vén dé va
trinh bao cédo trude khi PCRD
hop.

(3) Thuc day cac du an dic

Cép Trung wong

Vin Héi dong
phong chuyén
diéu hanh gia (2)

Té cong Té tu vin
tac (2) 2)

biét lién quan dén phat trién

ving.

(4) Tu van cho PCRD cac
véan dé thao luan va danh gia
cac du an

Cic B0 thiét ké va dé xuat ) B6 gido B6 chién
BOKinh & | due, khoa || 1uge va Tai
tri thire hoc va chinh

cong nghé

cic chwong trinh phat trién
Ving cho Chinh quyén dia
phuong.

Cép Ving

S
ERDC phéi hop xiy dung ké T

hoach phat trién té
Ving, phat trién cic du 4n
hop tic trong Viing

(1) Giai quyét cic cong viée 1
hanh chinh. !
(2) Tu van céc chinh sich : té Vimg (1)
quan trong cho ERDC 1

1

Cip dia phwong

Chinh quyén dia phuong

Chuan bi va ndp cac dé xuat

du an

Nguén: OECD (2012: 99)
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4.3. Kinh nghiém cia Trung Quéc

Trudc thoi ky d6i mai (1978), Trung Quéc phan vung chinh thic theo ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi qudc gia, gém 6 viing I6n hodc 3 vung vanh dai. TU nam 2007 dén nay
Trung Quéc ¢6 10 vung. Trung Qudc cé 5 cap hanh chinh: Trung uong, tinh, quan/huyén
(municipality), xa (county) va lang (town, township). Hé thong hanh chinh clia Trung Quéc
1a hé théng theo cap thi bac. O Trung Qudc, phat trién kinh té cuc bd dia phuong bét dau
ndi l1én do qua trinh phan cap kinh té va canh tranh manh mé gilia cac dia phuong (Yi,
2011).

- Trung Quéc da timg thanh Igp bé mdy Idp ké hoach ving: Vao gitra nhitng nam 1980
dén dau nhimng nam 1990, phan I6n cac du an hop tac gilta cac dia phuong la do su dan
dat ctia CQTW. Pa c6 hang nghin du an hop tac da dugc thuc hién theo cac quy dinh va
dudi su tai trg cia CQTW. Nhiéu du an lién két I6n, dé trién khai thuc hién tét, CQTW da
cho thanh lap cac van phong lap ké hoach. Chang han, Thu tuéng Chinh pha da ban hanh
quyét dinh thanh lap van phong lap ké hoach ving kinh té Thugng Hai (SERPO) nam 1982
vGi nhiém vu lap ké hoach vung*. SERPO la m6t co quan hanh phép clia viing véi cac thanh
vién la can b6 céng chiic cla cac tinh thudc vung dong bang séng Duong Ti va cac Uy
vién clia Hoi déng nha nudc (gém Uy ban k& hoach nha nuéc va Uy ban kinh té& nha nuéc).
SERPO la mét bo phan va chiu su diéu hanh cia Hoi d6ng nha nudc. Bén canh viéc thanh
lap SERPO, Trung Qudc con thanh 1ap thém cac té chiic 1ap k& hoach vung kinh té Thuong
Hai (SERPGs) truc thudc cac Bo va cac chinh quyén dia phuong véi chic nang lap ké hoach
déi véi linh vuc thudc chic ndng ctia Bo va ké hoach clia dia phuang. BE tang cudng hop
tac gifa cac dia phuong trong vung, tr ndam 1985 Trung Quéc da trién khai Dién dan hop
tdc hang nam vaéi sy tham gia clia ngudi ding dau 6 thanh phé/tinh va mot s6 can bo
nong cot ctia SERPO. Dién dan la noi cac dia phuong thoa thuan, thuong lugng véi nhau.
Tuy nhién, dén nam 1988, SERPO da bi giai tan nhu mét phan trong cong cudc cai cach bo
may nha nudc ndi chung va céi t6 hé thdng Hoi ddng nha nudc noi riéng. Mac du day la
t6 chic chinh théng dugc Tha tudng thanh [ap véi chiic nang 1ap ké hoach viing nhung
phan I6n cac ké hoach vung déu co su xung dét vdi lgi ich ngan han ctia CQDPP va thuc té
viéc trién khai k& hoach vung rat khé khan (Chen, 2011).

Van dé lién két vung lai bat dau dugc CQTW chu y tir gilra nhitng nam 1990. Nam
1995, van dé vung da dugc coi la chién lugc quéc gia va dugc ghi nhan trong Ké hoach
5 nam lan th 9 (1995 - 2000) ctia Trung Quéc. Cac du an lién két viing trong thai gian tu
1995 dén nay déu cé dac trung: (i) theo cach tiép can tir dudi l1én, khéi nguodn tur su quan
tam ctia CQDP. CQDP mong muén dugc nhan su ho trg ti phia CQTW, tuir ho trg chinh sach
tao diéu kién thuan Igi dén dau tu truc ti€p clia Trung uong; (i) viéc quan ly cac du an lién
két vuing thiéu chat ché do khong co su giam sat truc tiép clia Trung uong va do khong cé
b6 may té chiic viing quan ly. Cac quy dinh vé hgp tac gilia cac dia phuang gan nhu khéng
6. Chinh vi vay, cac du an lién két cht yéu la phi chinh thiec.

- Hinh thanh bé mdy viing tu nguyén (viing déng bdng séng Chau Giang): Hién phap
va cac Luat lién quan vé t6 chiic CQDP da it dé cap tdi chic nang ciia CQDP d6i vai van dé
trao ddi, ti€p xuc va tao dung lién két gitta cac bén. Chinh vi vay, chi cé chinh quyén cap
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cao hon mai c6 tham quyén gidi quyét cac cong viéc lién vung. Do thiéu thé ché vé hgp
tac gilia cac dia phuang, trong dé dac biét la thé ché vé boé may t6 chiic viing, nén hién
nay bé may t6 chiic ving & cac vung rat “16ng 1éo” (Yi, 2011). Chang han, ving déng bang
song Chau Giang®, ngoai viéc méi dia phuong thanh 1ap mét van phong két néi thong tin,
truyén théng vai nhiém vu chinh la gidi quyét cac cong viéc hang ngay lién quan tGi hgp
tac vuing®; viing con thanh 1ap mot Ban thu ky viing véi chiic nang hé trg cac nha lanh dao
dia phuang trong ving va chuan bi cac cudc hop hang nam (nhu: cong tac lién lac, van
thu, luu trr, soan thao cac van kién hgp tac dé trinh lanh dao cao cap cac tinh trong viing
trudc khi t6 chiic Dién dan hop tac vung) (Yeh va Xu, 2011). Ngoai ra, Ban thu ky viing con
c6 nhiém vu chi dao va diéu phéi cac van phong két néi thong tin, truyén théng clia tiing
dia phuong.Van phong két néi théng tin, truyén théng clia tiing dia phuong cir mét nguai
dai dién lam dau mai lién lac véi Ban thu ky. Co cau va bién ché ctia Ban thu ky do chinh
quyén tinh Quang Bong quyét dinh va trong trudng hgp can thiét thi cé thé mai dai dién
cac dia phuong khac tham gia. Tru s& cta Ban thu ky dat & Quang Chau (tinh Quang Bong)
va kinh phi hoat dong ctia Ban thu ky la do chinh quyén tinh Quang Péng dam nhiém (Bo
Ké& hoach va Pau tu, 2014).

5. Ggi y hoan thién chinh sach phap luat cho Viét Nam tir kinh nghiém ctia cac nuéc

Thd nhdt, qua phan tich kinh nghiém quéc té cho thay, khi hinh thanh vung thi can
thanh 1ap mot co quan thuc hién chic nang diéu phoi hoat dong lién két cla cac dia
phuong trong moét viing nham hudng cac hoat déng cla tung dia phuong riéng 1é vao
phuc vu muc dich chung, mang lai lgi ich cho quéc gia, cho toan vung va cho ca cac dia
phuong trong vung. Nghia la can cé mét té chiic chiu trach nhiém thac day, diéu phéi lién
két gilta cac dia phuong trong vlng.

Thur hai, vai trd, chiic nang va nhiém vu clia bd may t6 chiic vung kha da dang gitia
cac quéc gia. Tuy vay, kinh nghiém cutia cac nudc cho thay, d€ ddm bao bé may vung c6 da
tham quyén trong viéc diéu phéi lién két, diéu phdi hoat dong cta cac dia phuong trong
vling thi théng thudng bé may ving can dugc giao chic nang, nhiém vu: (i) phat trién
kinh té&, 1ap ké hoach giao théng (nhiém vu nay chi giao cho bé may ving hanh chinh cta
Phap dam nhiém); (i) xay dung tam nhin, dinh hudng va lap ké hoach phat trién ving,
nganh; quan ly va danh gia chinh sach phat trién vung va du an phat trién vung; quan ly
Tai khodn dac biét vé phat trién viing (bd may vliing cap Trung uong) va xay dung ké hoach
kinh t€ viing 5 nam va ké hoach hanh déng hang nam; va phan bé tai chinh cho cac du an
lién két gilta cac dia phuong trong viing (bé may cap vung & Han Qudéc). Trong khi dé, &
Viét Nam, chiic nang, nhiém vu chii yéu cia bé may vung chi gigi han trong viéc dé xuat
co ché, chinh sach vung; theo doéi, don d6c qua trinh diéu chinh quy hoach. Chiic nang
nay chua di manh dé tao thdm quyén cho bdé may ving & Viét Nam thuc hién st ménh
diéu phéi lién két viing vi trong qua trinh theo déi, d6n déc thuc hién quy hoach, néu cac
dia phuong trong vung khéng tuan tha thuyc hién theo dung quy hoach thi bé may vung
chua c6 tham quyén dé budc cac dia phuong phai diing thuc thi. BO may vung ¢ Viét Nam
khong dugc giao nhiém vu lién quan téi phan bé tai chinh hay phé duyét quy hoach/ké
hoach ctia cac dia phuang thanh vién. Chinh vi vay, du bé mdy ving c6 dua ra dinh huéng
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phat trién chung clia viing nhung viéc quyét dinh dau tu nhu thé nao, dau tu vao dau thi
chti yéu la do cac Bé va cac dia phuong thanh vién quyét dinh.

Thirba, kinh nghiém cda cac nudc cho thdy viéc thanh lap bé may t6 chic ving moét
cach tu nguyén va khong dugc ddm bao béi quy dinh phap ly (nhu bé may vung Chau
Giang - Trung Quéc) dudng nhu to ra khdng uu viét bang bd may té chic ving dugc thanh
lap trén co s& c6 su dam bao phap ly (b6 may viing & Han Quéc va Phéap). G Viét Nam ciing
song song ton tai bé may t6 chiic vung tu nguyén (chang han nhu bé may viing duyén
hai mién Trung) va bd may té chic vung dugc dam bao bang quy dinh phap ly (bé may
cac vung kinh té trong diém). Thuc té€ nhiéu nam qua cho thay, & Viét Nam bé may t6 chuc
vung dugc hinh thanh mot cach tu nguyén va khong dugc phap luat dam bdo thi thuong
gap nhiéu khé khan trong chi dao thuc hién cac cam két lién két gitta cac dia phuong
trong vung.

Thar tu, kinh nghiém cta Han Quéc cho thay thanh vién ctia bd may té chic ving
khong chi gidi han trong pham vi dai dién ciia CQTW, CQDPP ma con mdé réng ca gidi chuyén
gia, hiép héi doanh nghiép va t chiic xa hoi dan su. Trong khi d6, & Viét Nam, thanh vién
clia bd may té chiic viing chi bao gém dai dién cac co quan nha nudc (gém Chinh phu va
UBND tinh/thanh phd). Ngoai ra, mét trong nhiing yéu t6 quan trong lam nén su thanh
cdng cta bdé may té chiic vung, dé la: nang luc cla cac thanh vién; tinh déc lap vé quan
diém va loi ich ma cac thanh vién dai dién.

Thu ndm, dé dam béo cac dia phuong thanh vién thuc su 6 vai trd binh dang trong
viéc ra cac quyét dinh chung lién quan téi phat trién kinh té-xa héi vuing, cling nhu dam
béo viéc ngusi ding dau bd may t6 chic vung khéng lam dung vai trd “ch tich” trong
viéc ra quyét dinh c6 lgi riéng cho dia phuang minh, ngoai viéc ban hanh ré tham quyén
va trach nhiém cla ngudi ding dau bd may té chic vung, van dé lua chon ai il vai trd
cht tich boé may viing cling can dac biét quan tam. Kinh nghiém clia cac nuéc cho thay,
ch tich bd may ving co thé 1a mét chuyén gia am hiéu linh vuc phét trién ving do Téng
théng chi dinh chi khéng nhat thiét phai ngudi diing dau cac Bo, nganh (d6i véi bé may
t6 chiic viing cdp Trung uong) va déng cha tich (d8i vsi bé may té chuc cap vung) nhu
trudng hgp & Han Quéc. Trong khi d6, ¢ Viét Nam ngudi diing dau bd may té chic vung
dugc quy dinh 1a Pho Thi tudng (d6i véi bod may té chiic viing cap Trung uong) va Cha tich
luan phién (d6i véi boé may t6 chic cap vung). Tuy nhién, quy dinh vé “cha tich luan phién”
trong moét s6 trudng hop da khéng duoc trién khai trén thuc té. Bén canh dé, cac Quyét
dinh vé bé may t6 chiic ving & Viét Nam (nhu: Quyét dinh 941/QD-TTg ngay 25/6/2015 vé
thanh 1ap T6 chic diéu phéi phat trién cac vung kinh té trong diém giai doan 2015-2020,
Quyét dinh 2059/QD-TTg ngay 24/11/2015,...) chi dé cap t&i nhiém vu quyén han cla Ban
chi dao (b6 may t6 chiic viing cap Trung uang) va Hoi déng vung, va dé cap téi ché dé lam
viéc “theo nguyén tdc tdp thé", khong dé cap téi nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta
ngudi diing dau bé may t6 chic vung.

Thirsdu, kinh nghiém quéc té cho thay, dé bd may ving ¢ dd thuc quyén trong viéc
diéu phdi hoat dong lién két gitia cac dia phuong trong vung, boé may té chiic ving can
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phai c6 nguén kinh phi da 16n, khong chi dam bao chi tra cho cac hoat déng su vu hang
ngay cla bé mdy, ma con dam bdo chi trd cho cac du an I6n mang tinh lién dia phuong va
tham chi déng gép nhu moét khoan von “méi” trong cac du én tu nhan (nhu xay dung va
cdi thién co s& ha tang, phét trién kinh doanh,...). O Phap, bo may t6 chiic viung 1a mot cap
hanh chinh nén nguon tai chinh phuc vu cho hoat déng ctia bé may vung luén dugc bao
dam tir cac ngudn thué. G Han Quéc, tai chinh cho bd may té chiic viing ¢6 xu hudéng ting
qua cac nam va luén dugc ngan sach Trung uang dam bao. Mét nguén thu nia hién ciing
dang dugc bé may t6 chiic ving &8 mot sé nudc chu y, do 1a kéu goi su tham gia cla gidi
doanh nhan trong vung. Tuy nhién, dé€ huy ddng nguén déng gép tir khéi ngoai nha nudéc
thi nhiing ngudi nay can phai dugc tham gia ngay tir qua trinh dau dién ra lién két vung.
Trong khi d6, & Viét Nam, nguén kinh phi cho bé may té chiic vung chu yéu chi da dé duy
tri hoat dong su vu hang ngay ctia bd may.

6. Két luan

Bai bdo nay tap trung phan tich cac kinh nghiém thanh céng cling nhu chua thanh
codng vé xay dung va van hanh bd may té chiic viing & cac quéc gia Phap, Han Qudc va
Trung Quéc. Trén co s& dé, bai bao dé xuat mot s6 gai y chinh sach nham thiét ké bd may
t6 chiic vung phu hop hon véi diéu kién cta Viét Nam.

Kinh nghiém cla cac nudc cho thdy dé boé may t6 chiic vung hoat dong hiéu qua thi
rat can trao day du thuc quyén trong viéc ra quyét dinh déi vai cac van dé mang tinh lién
vling va dam bdo nguén tai chinh dé thuc thi cac quyét dinh. Déi vai Viet Nam, dé mé hinh
bo may t6 chuc lién két ving hoat ddng hiéu qua nhu nhiéu nudc trén thé gidi, thi nguyén
tac trao quyén luc thuc su cho t6 chiic nay can phai dugc ddm béo ca vé mat phap ly 1an
trén phuaong dién thuc thi.

Chau thich:

1. Ly do Téng théng Phap dua ra la dé giam bt ganh nang ngan sach chi trd cho
b6 may chinh quyén, gidam bét su chéng chéo vé trach nhiém, va nhiing phién ha ctia bd
may quan liéu. (Rory Mulholland, 2014). Ngoai ra, viéc mé& rong dia gidi vung & Phap cling
nham phu hgp v6i quy mé tiéu chudn ctia Chau Au, gitp cho viing dugc cling ¢6 va tang
kha nang canh tranh cGa minh véi cadc ving manh hon & chdu Au nhu D, Y, va Tay Ban
Nha (Barbiere 2014).

2. Cac cd quan hanh chinh Trung uong sé dugc cu thé hoa trong Nghi dinh cua
Téng théng.

3. Ngan sach ctia Tai khoan dac biét cho phat trién vung da tang tir 5.327 ty KRW
nam 2005 Ién 9.853 ty KRW nam 2011, tuong Ung vdi 2,5% va 3,1% téng ngan sach chi tiéu
cta chinh quyén Trung uong.

4. Gém: thanh ph6 Thuong Hai, tinh Giang T6, Chiét Giang, An Huy, Phuc Kién va
Giang Tay

5. Gém 9 tinh: Quang Pdéng, Quang Tay, Phuc Kién, Giang Tay, H6 Nam, Quy Chau,
T’ Xuyén, Van Nam, Hai Nam va hai dac khu hanh chinh dac biét la Hong Kéng, Ma Cao.

6. Thong thudng Van phong truc thudc Uy ban Cai cach va phét trién clia chinh
quyén tinh.
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