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Tém tat: Thong qua ngudn dit liéu thi cap va két qua diéu tra xa hoi hoc, bai viét tap
trung phan tich, danh gia thuc trang déi ngii cong chiic van hoa - xa héi cap xa vung Tay
Nam B trong thdi gian qua. Trén co s& do, bai viét dé xuat mot s6 gidi phap phat trién doi
ngl céng chic van hoa - xa héi cap xa vung Tay Nam B6 trong boi canh mdéi.
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Abstract: Through secondary data sources and results of sociological surveys, this
paper focuses on analyzing and assessing the current situation of the contingent of socio-
cultural civil servants at commune-level in the Southwest region of Vietnam in recent
years. On that basis, the article proposes a number of solutions to develop the contingent
of socio-cultural civil servants in the Southwest region in the new context.
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1.Datvan dé

Viing Tay Nam B6 (TNB) gém 13 tinh, thanh phé: An Giang, Dong Thap, Long An, Tién
Giang, Bén Tre, Vinh Long, Can Tho, Kién Giang, Hau Giang, Tra Vinh, S6c Trang, Bac Liéu, va
Ca Mau. Dan s6 toan vung vao khodng 17 triéu ngudi, chiém khodng 19% téng dan sé ca
nuéc (Téng cuc Thdng ké, 2018). Tay Nam Bo la viing dat da dang vé van héa, dan toc, ton
gido,... Dac biét, day la dia ban cu trd clia nhiéu dan tdc, trong d6 chti yéu cé bon dan toc
Kinh, Khmer, Hoa va Cham. Moi dan toc déu cé nét van hoéa riéng va nhiing nét van héa
dac sac cta tiing dan toc van dugc bao ton, phat huy. Tuy nhién, qua trinh chung séng, lao
déng, dac biét la qua quan hé hén nhan, qua trinh giao luy, ti€p bién van hoa gitia cac dan
tdc da gop phan lam phong phu dgi séng van hoa tai vung dat nay. Pay ciing la nguén von
xa hoi quan trong trong két ndi cdng déng va tao nén cac gia tri kinh té trong phat trién
(Thanh Hoa, 2019).

Chinh vi vay, van dé van héa - xa hoi c6 anh hudng hét stic quan trong dén phat trién
bén vimng viing TNB. G day, doi ngl cong chiic vén héa - xa hoi (VH-XH) cap xa, phudng,
thi tran (goi chung la cap xa) déng vai trdo mau chét trong quan ly va phat huy nguén vén
van hoa dia phuong. Nghién ctu nay tap trung phan tich, danh gia thuc trang déi ngi
céng chic VH-XH cap xa vung TNB trong thai gian qua; trén co s do, bai viét dé xuat mét
s6 ggi y chinh sach nham phat trién déi ngl cong chiic VH-XH cap xa vung TNB trong béi
cadnh méi.
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2. Thuc trang ddi ngii céng chiic VH-XH cap xa vung Tay Nam Bé

Vung Tay Nam Bé ¢6 1.624 don vi hanh chinh cap xa (Téng cuc Théng ké, 2018),
VGi 16.816 can bo cong chiic cap xa, trong dé cé 1.751 céng chiic VH-XH cap xa (Lé Van
Hoa, 2016). Bang 1 cho thay, s6 lugng cong chiic VH-XH cap xa la khac nhau cho tiing dia
phuong, thuc hién theo Nghi dinh s& 34/2019/ND-CP vé stta d6i, b6 sung mot s6 quy dinh
vé can bo, cdng chic cap xa va ngudi hoat déng khéng chuyén trach dugc bé tri theo
quyét dinh phan loai don vi hanh chinh xa, phudng, thi tran.

Bang 1. S6 lugng céng chitc VH-XH cap xa vung Tay Nam Bd

. | Dién tich Dén sé Congchic | Cong chuc
TT | Tinh/thanh pho (.kmz) (ngusi) cap xé VH-XH C‘ﬁ.p xa
(nguoi) (nguoi)

1 | AnGiang 3424 2.151.000 1.634 153

2 | BénTre 2.359,5 1.262.000 1.724 161

3 | BaclLiéu 2.526 876.800 798 75

4 | CaMau 5.294,9 1.219.900 906 85

5 | CanTho 1.409 1.224.100 975 91

6 | BDongThap 3.378,5 1.680.300 1.602 150

7 | Hau Giang 1.602,4 773.800 816 76

8 | Kién Giang 6.348,5 1.738.800 1.099 103

9 | Long An 4.491,9 1.469.900 2.009 187

10 | S6cTrang 3.223,3 1.303.700 1.099 103
11 | Tién Giang 2.508,6 1.716.086 1.848 173
12 | TraVinh 2.341,2 1.012.600 1.177 110
13 | Vinh Long 1.520,2 1.040.500 1.129 104
Téng céng 40.548 | 17.469.486 16.816 1.751

Nguén: Lé Vdn Hoa (2016)

Vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu: Bang 2 cho thay, hau hét doi ngii céng chic VH-
XH cap xa ving TNB déu da qua dao tao trinh d6 chuyén mén nghiép vy, trong dé céng
chuc trinh d6 dai hoc chiém ty & 67%, cong chiic trinh d6 cao dang va trung cap chiém ty
& (33%). Dac biét, thuc té dién da cac dia phuang cho thay, c6 s6 lugng dang ké cac cong
chtic VH-XH cdp xa dugc dao tao khong ding chuyén nganh VH-XH va s6 cong chiic dao
tao hé vlra hoc vira lam con chiém ty 1é kha cao.
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Bang 2: Trinh dé chuyén mén nghiép vu cia ddi ngii céng chiic VH-XH cap xa

vung Tay Nam Bo

Trinh d6 chuyén mon Thacsi Pai hoc Cao ding
S6 lugng (nguai) 0 1.053 299
Ty 18 (%) 0 67 18

Nguén: Téng hop cua tdc gia tir sé liéu cua cdc S& Noi vu

Vé kién thiic quan ly nha nuéc: Bang 3 cho thay, da s6 cong chic VH-XH cap xa vung
TNB dugc dao tao & trinh d6 quan ly nha nudc bac sa cap (chiém dén 73%), ty 1é cdng chiic
trinh dé quan ly nha nudc cap chuyén vién con rat thap (27%). Pay la thuc trang dang
quan ngai cho chinh quyén cap ca s& vung TNB trong quan ly hiéu qua cac hoat déng VH-
XH & dia phuang trong boéi canh méi.

Bang 3: Kién thic quan ly nha nuéc cia déi ngii céng chitc VH-XH cap xa vung Tay
Nam Bo

Trinh d6 quan ly nha nuéc Chuyen)llen Chuye’n vien Chuyénvién | Socap
cao cap chinh
S6 lugng (nguai) 0 01 472 1.278
Ty Ié (%) 0,00 0,00 27 73

Nguén: Téng hop ctia tdc gid tor s liéu cua cde S& Noi vu

Vé trinh d6 ly luan chinh tri: Bang 4 cho thay, déi ngii céng chiic VH-XH cap xa vung
TNB déu da qua dao tao ly luan chinh tri. Tuy nhién, ty 1é céng chiic chua qua dao tao trung
cap ly luan chinh tri con chiém ty 1é kha cao (43%), trong khi yéu cau nang cao trinh do ly
luan chinh tri la hét stc can thiét cho doi ngli cong chiic khoi van xa nham nang cao ban
[inh chinh tri trong thuc thi céng vu. Diéu nay cling cho thay, van dé nang cao trinh do ly
luan chinh tri cho can bé khoi van xa trong béi canh tinh hinh méi thong qua cac khoa dao
tao bai ban chua dugc cap Gy dia phuong quan tam ding muc.

Bang 4: Trinh dé ly luan chinh tri cia déi ngii céng chic VH-XH cap xa vung
Tay Nam Bo

Trinh d6 y luan chinh tri S lugng (ngudi) Ty lé (%)
Cao cap 0 0
Trung cap 998 57
So cap 753 43

Nguén: Téng hop cua tdc gia tir sé liéu cua cdc S& Noi vu

Vé trinh d6 tin hoc: Day la mot trong trong nhing tiéu chuan, diéu kién bat budc déi
vGi can b, cdng chiic trong béi canh cach mang céng nghiép 4.0. Bang 5 cho thay, chi c6
54,9% cong chiic VH-XH cap xa & ving TNB dugc trang bi kién thic tin hoc & muc dao tao
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co ban, ty 1é cdng chic c6 kién thic tin hoc & mic nang cao con thap (4,4%), dac biét ty 1é
céng chuc cé kién thic tin hoc & dudi muc co ban chiém ty 1é qua cao. Day la mot tré ngai
rat I6n cho chinh quyén cap xa va d6i ngl céng chiic VH-XH nai riéng trong thuc thi hoat
doéng céng vu trong béi canh cai cach hanh chinh theo mé hinh chinh phu dién ta.

Bang 5: Trinh dd tin hoc ctia cia ddi ngii cdng chirc VH-XH cap xa vung Tay

Nam Bo
Trinh db tin hoc S6 luong (nguai) Ty lé (%)
Nang cao 77 4,4
Co ban 961 54,9
Khac 713 40,7

Nguén: Téng hop cta tdc gia tur sé liéu cua cdc S& Noi vu

Vé trinh d6 ngoai ng(r: Bén canh tiéu chuan vé tin hoc, ngoai nglr dugc xac dinh 1a
mot trong nhiing tiéu chuan, diéu kién bat budc ddi véi cong chiic trong thai ky hoi nhap.
Bang 6 cho thay, d6i ngl cong chiic VH-XH cap xa viing TNB ¢6 trinh dé ngoai ngir tir cao
dang tré 1én chiém ty 1é 2,4%; d6i ngl cdng chiic VH-XH cap xa co trinh d6 ngoai ng(t dat
chiing chi A chiém da s6 (57,2%); ty & cong chiic VH-XH cap xa khéng qua dao tao co ban
(chua dugc chuan héa) chiém ty 1é 16n (38,4%). Do vay, cac dia phuong vung TNB can co6
gidi phap kip thoi nham nang cao trinh dé ngoai ngir gan véi yéu cau cong viéc cho déi
ngl céng chuc nay.

Bang 6: Trinh dé ngoai ngii ciia ctia ddi ngii cdng chiic VH-XH cap xa vung TAdy Nam Bd

Trinh d6 | Paihoc |Cao déng| Chitng chi A | Chiing chi B | Ching chi C | Khac

56 lugng 6 37 1.002 36 0 673
(ngudi)
Wie(%) | 03 2,1 57,2 2 0 384

Nguén: Téng hop cta tdc gia tu'sé liéu cua cdc S& Noi vu
3. Mt s6 van dé dat ra trong phat trién doi ngii cong chiic VH-XH cap xa ving
Tay Nam Bo
Thu nhat, cong tac VH-XH chua dugc cap y, chinh quyén dia phuong nhan thic
day da va quan tam dang muc vé vai tro, vi tri va tdm anh hudng cta né trong phat trién
bén viing dia phuang, nhat la d6i véi khu vuc bién gidi. Nhin chung, cac cap, cadc nganh
tU trung uong dén dia phuong déu dac biét quan tam dén cac van dé van héa, xa hoéi clia
vling, song thuc té nguén kinh phi danh cho céng tac nay con kha han ché, viéc Iong ghép
muc tiéu phat trién van héa xa hoi trong thuc hién cac chuang trinh, du an phét trién kinh
té con chua quan tam chu y ddng muc.
Thu hai, cong tac tuyén dung va bé tri cdng chiic VH-XH & cip xa vung TNB con mét
sO han ché, bat cap. Két qua khao sat 300 cdng chiic VH-XH & cap xa viing TNB cho thay: ¢
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47,78% cong chuc nhan dinh cong viéc hién tai khong phu hgp vdi trinh 86 chuyén moén,
nghiép vu dugc dao tao. Diéu nay ham y rang, kha nang phat huy tai nang va tinh sang tao
cla doi ngii cdng chiic nay con rat han ché, da phan ho thuc hién cong vu theo cac thong
& trudc; c6 12,38% cong chic cho rang kha nang phat trién trong tuong lai ctia ho phu
thudc vao rat nhiéu nhan té, trong dé nhan té cé anh hudng I6n la méi quan hé véi can bo
lanh dao; chi c6 39,82% cong chiic khdng dinh céng tac tuyén dung céng chiic VH-XH cap
xa dam bao yéu cau dat ra.

Thi ba, cdng tac dao tao, boi duéng chuyén moén nghiép vu cho ddi ngli cong chiic
VH-XH cdp xa vung TNB con chua dugc quan tam ddng muc, chua hiéu qua, va thiéu tinh
thudng xuyén. Bang 7 cho thay, c6 dén 83,8% cong chiic dugc diéu tra nhan dinh rang chinh
sach dao tao hién nay la khong phu hgp. Néi cach khdc, cac chinh sach dao tao hién nay
chua dap Uing dugc yéu cau clia doi ngl cong chiic khéi van xa. Ngoai ra, két qua khao sat
cling cho thay, d6i ngii cong chiic nay it dugc tham gia cac khéa béi dudng bé sung kién
thiic chuyén mon nghiép vu, cap nhat cac kién thic nghiép vu lién nganh (van hda, xa héi),
cac 16p ky nang mém, tin hoc, ngoai ngt,... Diéu nay khién tinh cht dong, sang tao trong
thuc thi cdng vu clia d6i ngli cdng chiic nay con nhiéu han ché.

Bang 7. Két qua danh gia miic d6 phu hop cua chinh sach dao tao, béi duéng

Y kién 6 luong Ty 1é (%)
Hoan toan khéng dong y 245 83,8
Tam thoi déng y 35 11,6
Pongy 14 4,7
Hoan toan dong y 0 0
Téng 300 100,0

Nguébn: Két qua diéu tra 300 céng chiic VHXH cdp xé viing TNB, ndm 2019

4. Két luan va mét sé ham y chinh sach

St dung cac di liéu thi cap va diéu tra so cap, bai viét nay tap trung phan tich thuc
trang vé s6 lugng va chat lugng do6i ngi céng chiic VH-XH cap xa vung TNB; nhan dién
mot s6 van dé dat ra trong phat trién déi ngl cong chic VH-XH cdp xa vung TNB hién nay.
Trén cao s& do, bai viét dé xuat moét sé goi y chinh sach nham phat trién doi ngi cong chic
VH-XH cap xa viing TNB trong béi canh hién nay nhu sau:

Mot 13, nang cao han nita nhan thic ctia chinh quyén dia phuong viing TNB vé vi tri,
vai trd, va tam quan trong cia d6i ngii cong chiic VH-XH cap xa trong phat trién bén viing
dia phuong. Pay la luc lugng can bé chuyén mén vira déng vai tro tham muu quan trong
cho lanh dao xa trong thuc hién chiic nang quan ly nha nudc vé xa héi, vua la luc lugng
chuyén trach tuong tac truc tiép véi nhan dan. Trong dé, can dac biét quan tam nang cao
chat lugng déi ngl cong chiic VH-XH cap xa cho cac xa khu vuc bién gidgi.

Hai 13, nang cao chat lugng céng tac tuyén dung céng chuc, chu trong bé tri phu
hgp do6i ngl cong chiic VH-XH cap xa. Viéc tuyén chon, b6 tri cong chic phai dam bao tiéu
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chudn, phu hop vai nang luc cdng chic, trén hét phai xuat phat ti vi tri viéc lam ma b tri
ddng can bé. Cha trong hon nita dén viéc diéu dong, b6 tri can bo co trinh dé chuyén mon
nghiép vu phu hop véi vi tri viéc lam. Dac biét, can nhanh chéng thuc hién chinh sach thu
hut sinh vién dao tao hé chinh quy tap trung khéi nganh van héa - xa héi vao lam viéc tai
cac xa vung TNB. Trong d6, dac biét uu tién doi ng nhan luc chat lugng cao cho cac xa
vung sau, vung kinh té kho khan, viing ton gido va dan téc da dang, viing bién gidi.

Ba la, d6i mdi cong tac dao tao, béi dudng déi ngl codng chic VH-XH cap xa ving
TNB theo hudng thiét thuc va hiéu qud. Panh gia va tuyén chon céng chic dugc tham
gia cac chuong trinh dao tao mot cach cong khai, minh bach. Dam bao dao tao dung déi
tugng, dung chuyén nganh, tranh tinh trang dao tao, boi duéng theo “hinh thiic” nham
“hgp thic héa hé so”. Day manh cac khoéa béi dudng vé chuyén mén nghiép vu, cap nhat
kién thic quan ly nha nudc vé VH-XH, cac khoa ky nang mém, tin hoc, ngoai nglt gan vai
yéu cau cong viéc (tiéng dan toc, tiéng Khmer,....),.. cho déi ngli cdng chiic VH-XH cap xa.

Bo6n 13, tang cudng ngan sach cho hoat déng van hda co sé, trong dé cé dao tao va
b6i dudng can bo VH-XH cap xa. Nang cao hon nita ché d6 dai ngd déi véi doi ngli cong
chiic VH-XH cap xa, nhat la cac xa viing sau vung xa, vung bién giéi. Cha trong nhiéu hon
viéc uu tién cadc muc tiéu xa hoi trong thuc hién cac du an phat trién kinh té & dia phuong.
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