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2 °

Thuc hién chinh sach an sinh xa héi ¢ thi xa Dién Ban,
tinh Quang Nam

Nguyén Vi Quynh Anh
Vién Khoa hoc xa héi viing Trung B
Email lién hé: quynhanh284@gmail.com

Tém tat: Trong nhiing ndm viia qua, viéc thuc hién chinh sach an sinh xa héi & thi xa
Dién Ban, tinh Quang Nam da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, gop phan gidm nghéo, nang
cao ddi séng cla ngudi dan, ctia nhimng déi tuong thu hudng chinh sach. Tuy nhién, trong qua
trinh thuc hién chinh sach an sinh xa hoi van ton tai nhimng han ché, bat cap. Bai viét tap trung
lam rd thuc trang thuc hién chinh sach an sinh xa héi & thi xa Bién Ban trong thdi gian qua va
dé xuat mot so giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & bién
Ban trong thdi gian téi.

Tu khoéa: an sinh xa hoi, chinh sach an sinh xa héi, bién Ban, Quang Nam.

Implementation of social security policies in Dien Ban town, Quang Nam province

Abstract: Inrecentyears, theimplementation of social security policiesin Dien Ban town,
Quang Nam province has gained positive results, contributing to hunger eradication, poverty
alleviation, and improving local people’s living standards, particularly direct beneficiaries.
However, there are still limitations and shortcomings during the process. The study focuses on
clarifying the current situation of implementing social security policies in Dien Ban town and
proposing feasible solutions to improving the effectiveness of those policies in the coming
years.

Keywords: social security, social security policies, Dien Ban, Quang Nam
Ngay nhan bai: 20/08/2021 Ngay duyét dang: 10/10/2021

1.Pat van dé

An sinh xa héi (ASXH) la mét trong nhiting chinh sach xa héi co ban cia nha nudc nham
bdo dam 6n dinh va phat trién xa hoi. Ngay tir nam 1986, Dang va Nha nudc Viét Nam da xac
dinh chinh sach ASXH viia la muc tiéu, vira 1a ddng luc cha su phat trién nham phat huy nguén
luc cho qua trinh d6i mai va tién hanh thanh cong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
(CNH, HPH) clia dat nudc. Trong nhitng nam gan day, chinh sach ASXH tr& thanh muc tiéu
quan trong cho su phat trién bén vimng cta Viét Nam. Nghi quyét Hoi nghi lan thi 5 Ban chap
hanh Trung uong khéa XI khdng dinh:“Chinh sach xa héi cé vai trd dac biét quan trong, la muc
tiéu, 1a dong luc dé phat trién nhanh va bén viing trong moi giai doan phét trién”. Nam 2012,
Ban chdp hanh Trung uong tiép tuc ra Nghi quyét vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020,
trong d6 khéng dinh vai trd quan trong cla chinh sach ASXH d8i vdi su phat trién kinh té, 8n
dinh chinh tri - xa hoi: “Hé thong ASXH phai da dang, toan dién, cé tinh chia sé gitta Nha nudc,
xa hoi va ngudi dan, gilra cdc nhém dan cu trong mét thé hé va giltta cac thé hé; bao dam bén
viing, céng bang” (Pang Céng san Viét Nam, 2012). Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach ASXH
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khong chila yéu cau dat ra déi véi hé thong chinh tri & trung uong ma con doi véi chinh quyén
mdi dia phuong, nhat la trong viéc phat huy vai trd huy dd6ng nguoén luc va dam bao tinh thuc
thi clia chinh sach. Do dé, viéc nghién ctu thuc hién chinh sach ASXH & cap dé dia phuong cé
vai tro rat quan trong trong téng két thuc tién, huéng dén muc tiéu phat trién bén viing cla
mdi dia phuong noi riéng va dat nudc néi chung.

Dién Ban la khu vuc déng bang ven bién & phia Bac cGia tinh Quang Nam, gil vi tri quan
trong trong chién lugc phét trién kinh té - xa hoi cta tinh. Vi vi tri két ndi gitia thanh phd Hoi
An va thanh phé Pa Nang, Bién Ban dugc xac dinh l1a moét trong nhiing cuc tang trudng va
phat trién & phia Bac cia tinh Quang Nam. Nam 2015, Dién Ban dugc nang cap tir don vi hanh
chinh cap huyén trg thanh don vi hanh chinh thi xa. Chinh vi vay, d@m bao va nang cao hiéu
qua thuc thi chinh sdch ASXH la mot trong nhing yéu cau cap bach nham huy déng nguén
luc dé thuc hién chién lugc phat trién kinh té€ - xa hoéi ctia dia phuong.

St dung phuong phéap nghién ctu phdng van sau va phan tich tailiéu, trén ca sé dir liéu
thu thap dugc trong cudc khao sat thuc té vao thang 4/2021 tai thi xa Dién Ban, bai bao nay
danh gia thuc trang thuc hién chinh sach ASXH tai thi xa trong thdi gian viia qua. Tu d6, cung
cap mot s8 luan cir khoa hoc dé€ dé xuat gidi phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
ASXH tai thi xa Dién Ban trong thai gian t6i. Nghién cru da thuc hién 20 cuéc phong van sau
vGi cdc nhém déi tuong: can bo quan ly vé linh vuc ASXH; cdng dong cu dan trong tiép can
ASXH; chinh quyén dia phuong va cac t6 chic kinh té, chinh tri - xa hdi 6 lién quan dén thuc
hién chinh sach ASXH tai dia phuang.

Hé théng ASXH cda Viét Nam bao gém 4 tru cot: bdo hiém xa hdi, trg gitp xa hoi, gidm
nghéo va tao viéc lam, va cac dich vu xa hoi co ban & cac linh vuc y té, gido duc, nuéc sach va
vé sinh moi trudng. Bai viét tap trung lam ré thuc trang thuc hién chinh sach ASXH & thi xa
Dién Ban trén 3 linh vuc: xéa doi giam nghéo, bao hiém xa hoi, trg giup xa hoi.

2. Thuc trang thuc hién chinh sach an sinh xa hoéi & thi xa Pién Ban

2.1. Qud trinh trién khai thuc hién chinh sdch an sinh xa héi

2.1.1. Xay dung chud truong, k& hoach thuc hién chinh sdch an sinh xa hoi

Phong Lao dong — Thuong binh & Xa hoi thi xa Dién Ban la cd quan tham muu, tu van
cho Uy ban nhan dan (UBND) thi xa Dién Ban nhiéu vin ban chi dao cho cac ban, nganh lién
quan va cac dia phuong dé trién khai thuc hién cu thé. Vé cong tac gidm nghéo, Hoi déng
nhan dan (HDND) thi xa da ban hanh Nghi quyét s6 21/NQ-HPND ngay 25/12/2019 trong d6
dé ra muc tiéu va gidi phap nham phan dau dén nam 2020 ty l1é ho nghéo trén toan thixa con
khodng 1,17%. UBND thi xa ban hanh Ké hoach s6 31/KH-UBND vé thuc hién Chuong trinh
Muc tiéu quoc gia (MTQG) gidam nghéo bén viing trén dia ban thi xa nam 2020, giao chi tiéu
gidm ngheéo vai s6 lugng cu thé cho tiing dia phuong dé lam ca s& phan dau thuc hién. Bén
canh d6, UBND, cac nganh chiic nang thi xa da ban hanh cac van ban chi dao, trién khai cac
ché do, chinh sach gidm nghéo bén viing dé cac dia phuong té chuc thuc hién kip thai; ciing
c6, kién toan Ban chi dao thuc hién céng tac gidam nghéo bén viing cac cap dé tang cudng
cobng tac chi dao, diéu hanh va trién khai thuc hién. “Vé xdy dung chd truong ké hoach thuc
hién thi néi chung thi xa sé trién khai cdc van ban tur trung uong, tinh va huyén. Vé céng tdc giagm
nghéo, c6 xay dung ké hoach chudn nghéo hang nam, cé diéu tra hé nghéo. Trén trung uong,
trén tinh c6 ké hoach gi thi minh trién khai theo k& hoach d6 nhung cu thé héa hon. Vi du xay
dung quy ché, t6 chiic diéu hanh vé cong tac gidm nghéo co6 ké hoach cac phong, ban thuc
hién cai gi cai gi. C6 Ban chi dao gidam nghéo thi gém cé nhiing ai chiu trach nhiém cuda tiing
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xa d6 luon. K& hoach phan cong cho tling xa” (PVS4, nam, 44 tudi, can bd Phong Lao déng -TB
& XH thi xa Dién Ban).

Ngoai ra, su tham gia cla cac t6 chiic doan thé, chinh tri - xa héi & Dién Ban cling cho
thay su ch déng cla dia phuong trong cong tac gidm nghéo. Dién hinh la su ho trg ctia Hoi
Lién hiép phu n{t thixa trong viéc gitp ho nghéo ti€p can véi ngudn vén vay uu dai. Nam 2020,
da c6 17 hd nghéo, ho can ngheéo dugc vay von uu dai dé dau tu phat trién san xuat, vuon lén
thoat nghéo. Su vao cudc, giup d& cla cac ban, nganh, doan thé da hé trg ngudi nghéo tiép
can dé dang han véi nguén von chinh sach. Cu thé, Hoi Lién hiép phu ni thi xa Dién Ban da
thuc hién vai tro la cau néi dua tin dung chinh sach xa héi dén cac hd nghéo bang cac bién
phéap don gian héa tha tuc hanh chinh, tao thuan Igi cho ngudi dan tiép can vén vay uu dai,
duy tri va nang cao chat luong tin dung chinh sach xa héi thong qua hoat déng & cac to tiét
kiém va vay von. Can bo da dén tiing thén, xom két hop véi can bo co sé thuc hién “gé tiing
nha, ra tiing ddi tugng’, ndm ré danh sach hd nghéo, hd can nghéo dé tir dé chi dong xay
dung phuong an gidi ngan phu hop. “Ndm 2020 da trién khai nhiéu néi dung, phuong huéng
quan trong. D6 la bdm sdt nhiém vu, ké hoach, phuong huéng, chi tiéu cia Ngdn hang CSXH chi
nhdnh tinh giao dé tang cudng huy déng vén trong nhdn dan cting nhu tham muu UBND thj xa
cdp bé sung vén. D6 la cdch tét nhdt dé cdc hé nghéo, hd mai thodt nghéo, hé cdn nghéo, gia dinh
chinh sdch téng co hdi tiép can vén vay dé phdt trién kinh té ciing nhu dam bdo ASXH” (PVS12, ni,
42 tudi, Cha tich Hoi Lién hiép phu ni thi xa Dién Ban).

Vé céng tac bdo hiém xa hdi, thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW, Chuang trinh s8 17-
Ctr/TU cda Tinh 0y Quang Nam, K& hoach s6 57-KH/TU ngay 14/2/2019 clia Ban Thudng vu
Thi Uy vé thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi (BHXH),
UBND thi xa da kip thai ban hanh cac van ban chi dao cac nganh, dia phuong xay dung cac
chuong trinh, ké hoach cu thé nham trién khai thuc hién, cu thé hoa K& hoach s6 57-KH/TU
ngay 14/2/2019 cta Thi Uy, tao moi trudng va diéu kién thuan Igi cho cac co quan, doanh
nghiép, ngudi lao dong va nhan dan trong thi xa huéng tng tham gia. Cu thé, UBND thi xa
da ban hanh nhiéu van ban chi dao cac co quan, dan vi thuc hién tét chinh sach BHXH cho
ngudi lao ddng va nhan dan. Nam 2019, UBND thi xa ban hanh Quyét dinh s6 9315/QD-UBND
ngay 22/10/2019 thanh lap Ban Chi dao phat trién ddi tugng tham gia BHXH, bdo hiém y té
(BHYT), bao hiém that nghiép (BHTN); ban hanh Quy ché hoat déng ctia Ban Chi dao phat
trién d6i tugng tham gia BHXH, BHYT, BHTN trén dia ban thi xa. Hang nam, UBND thi xa ban
hanh Quyét dinh giao chi tiéu phat trién déi tuong tham gia BHXH bat budc, BHTN, BHXH tu
nguyén cho cac co quan, don vi va UBND cac xa, phudng trén dia ban thi xa.

Vé céng tac trg gitip xa hoi, Phong Lao dong - Thuang binh & Xa hoi da tham muu UBND
thi xa ban hanh Céng vén s6 39/UBND ngay 06/01/2020 ctia UBND thi xa Dién Ban vé ting
cudng codng tac ki€ém tra, giai quyét tinh trang lang thang an xin trén dia ban thi xa; K& hoach
s6 31/KH-UBND ngay 24/02/2020 vé thuyc hién Chuong trinh MTQG gidm nghéo bén viing
nam 2020. Tiép tuc tham muu UBND thi xa trién khai thuc hién chinh sach hé trg cai thién
muc séng cho mot s6 déi tugng thudc hé nghéo dang hudng chinh sach ngudi c6 cong véi
cach mang va bao trg xa héi theo Quyét dinh s6 315/QD-UBND ngay 20/01/2019 cia UBND
tinh Quang Nam. Phéi hap cac nganh lién quan tham muu UBND thi xa tong két chuang trinh
MTQG giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020. Tham muu UBND thi xa trién khai cong
tac ra soat hé nghéo, hé can nghéo nam 2020; ban hanh quyét dinh déi tuong hudng trg cap
chinh sach bao trg xa hoi (BTXH) bao gom: mai tang phi, ngudi khuyét tat, don than nudi con
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nho va tré em khéng c6 ngudn nudi dudng, ho trg kinh phi gia dinh truc ti€p cham soc, nuéi
dudng nguai khuyét tat dac biét nang, ngudi khuyét tat nang dang mang thai... Phéi hgp véi
Buu dién Dién Ban thuc hién tot cong tac quan ly chi tra trg cap xa hoi, mai tang phi, ho trg tién
dién ho nghéo, hé chinh sach BTXH, cap bl hoc phi, chi phi hoc tap cho hoc sinh, sinh vién...

2.1.2. Phé bién tuyén truyén chinh sdch an sinh xa héi

Xac dinh céng tac tuyén truyén la nhiém vu quan trong dé tao su déng thuan trong viéc
t6 chiic thuc hién chinh sach ASXH, hang nam UBND thi xa chi dao cac cd quan ban nganh,
hoi doan thé tir thi xa dén co s& ddy manh tuyén truyén cac chu truong, chinh sach ctia Dang,
phap luat cia nha nudc vé cong tac ASXH. Vi du vé cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc lam
cho lao déng néng thén coé cac hinh thic nhu: chuyén tai van ban chi dao ctia Trung uong,
clia tinh va thi xa dén cac ca quan, ban nganh, hoi, doan thé va dia phuong, tang cudng céng
tac thong tin tuyén truyén trén Dai Truyén thanh - Truyén hinh thi xa va cac dai phat thanh
cla cac xa, phudng; phat hanh 2.500 cuén cam nang, 6.000 t& roi dao tao nghé va giai quyét
viéc lam cho can bd chuyén mon cla cac dia phuang; cac trudng thon, khoi pho va ngudi lao
déng; chi dao cac nganh lién quan phéi hgp véi cac trudng day nghé, cac doanh nghiép t6
chiic mé céac 16p tu van, dinh hudng nghé nghiép, viéc lam cho thanh nién, hoc sinh, ngudi
lao d6ng. Qua 5 nam thuc hién cé hon 15.000 lugt nguai dugc tuyén truyén, tu van vé hoc
nghé, giai quyét viéc lam. Bén canh d6, UBND thi xa da chi dao cac ban nganh, hoi, doan thé,
dia phuong trién khai thuc hién tét ké hoach dao tao nghé, gidi quyét viéc lam cho ngudi lao
dong & nong thon; tu van hudng nghiép va phan luéng hoc sinh sau tot nghiép THCS, THPT
dé phu huynh va hoc sinh thay déi nhan thiic vé viéc chon trudng, chon nghé, chon huéng di
sau khi t6t nghiép cho phu hgp véi ban than. Do tang cudng lam tot cong tac tuyén truyén
vé muc tiéu, y nghia cla chuong trinh; tuyén truyén nang cao nhan thic cho ngudi lao déng
vé vi tri, vai tro clia cdng tac dao tao nghé doi vai qua trinh giadi quyét viéc lam, tiing budc lam
thay d6i dugc nhan thic clia ngudi lao déng vé céng tac dao tao nghé, lam cho ngudi lao
déng xac dinh dugc tham gia dao tao nghé la nghia vu va quyén lgi, tir dé chd déng, tich cuc
tham gia hoc nghé dé cé viéc lam va thu nhap én dinh, gop phan xo6a doi gidam ngheéo. “Céng
tdc phé bién, tuyén truyén ciing manh Idm. Cdc hoat déng treo pano, dp phich, tap hudn cho cdng
tdc vién thon, xd. Minh c6 ca truyén thanh cta thi xa Bién Ban nda. Uy ban ky hop dong véi ho
dé truyén théng vé giam nghéo. Em thdy cling cé hiéu qua. Néu cdc hé nghéo ma khéng tiép cdn
duoc thi qua loa dai ho c6 théng tin, ho tim dén xa ho hdi vé chinh sdch dé. Xa sé trién khai kip thoi
cdc chinh sdch téi thén, mdy 6ng thén trién khai lai cho déi tuong duoc thu huéng chinh sdch kip
thoi. Phé bién nhu vdy thi déi tuong ciing cdp nhat thudng xuyén. Gid ciing cdp nhdt kip thoi ldm,
khéng nhu héi xua” (PVS9, nir, 30 tudi, can bd phong Lao déng - TB & XH thi xa Dién Ban).

Vé chinh sach bao hiém xa hoi, UBND thi xa da tang cudng lanh dao, chi dao cong tac
thong tin tuyén truyén, phé bién phap luat, chinh sach, nang cao nhan thic vé BHXH, BHTN,
tao su déng thuan trong cai cach chinh sach BHXH. UBND thi xa da chi dao Bao hiém xa hoi thi
xa xay dung ké& hoach tuyén truyén hang nam va day manh cong tac tuyén truyén vé BHXH,
BHTN, BHXH tu nguyén trén dia ban thi xa bang nhiéu hinh thiic nhu: ky két cac chuong trinh,
quy ché phéi hop véi cac ban, nganh, doan thé clia thi xa (phdi hgp vdi Lién doan Lao dong
thi xa vé tuyén truyén chinh sach phap luat vé BHXH, BHTN trong cong nhan lao déng; phoi
hagp gilra BHXH va Phong LD - TB & XH thi xa t6 chiic tuyén truyén va thanh tra, kiém tra chap
hanh phap luat vé lao dong, Luat BHXH, BHTN...; Xay dung Chuyén muc “Hoi — Dap vé BHXH,
BHTN, BHXH tu nguyén” phat hang tuan trén séng truyén thanh thi xa va ddy manh cac hoat
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déng tuyén truyén truc quan nhu: xay dung 04 pano trén cac tuyén dudng giao thong ndi
thi, phat han 15.000 t& rai vé chinh sach BHXH, BHXH tu nguyén cho nhan dan va ngudi lao
déng, treo 50 ap phich trudc tru s UBND xa, phudng va cac truc dudng chinh; T6 chic lé ra
quan hudng ting“Thang van dong trién khai BHXH toan dan”; Bao tao, béi dudng va xay dung
doi ngli nhan vién lam dai ly & cac dia phuong truc tiép tuyén truyén va van déng nhan dan
tham gia BHXH tu nguyén. T6 chic han 30 cudc tuyén truyén truc ti€p véi ngudi dan & cac
xa, phudng vé chinh sach BHXH tu nguyén dé nhan dan hudng tng tham gia. Trong thdi gian
qua, UBND thi xa da chi dao cac nganh lién quan tang cudng cong tac phoi hgp véi Mat tran
T6 quéc va cac té chuc chinh tri xa héi t6 chiic pho bién, quan triét, xay dung ké hoach trién
khai thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW; t6 chiic gidm sat 05 doanh nghiép trén dia ban. Lién
doan Lao dong thi xa cling da t6 chiic tuyén truyén chinh sach phap luat vé Luat BHXH, Luat
BHYT, Luat Viéc lam va B6 luat Lao dong cho 04 don vi st dung lao dong va nguai lao déng
vGi gan 300 ngudi tham gia.

2.1.3. Phdn c6ng phéi hop thuc hién chinh sdch ASXH

Viéc thuc hién chinh sach ASXH & Dién Ban cé su lanh dao, chi dao, diéu hanh, phan
céng phoi hgp thuc hién clia ca hé théng chinh tri dudi su lanh dao cla cap iy Pang dam bao
thuc hién chinh sach ASXH theo ding nguyén tac, chd truong, dudng 16i cla Bang va Nha
nudgc. Vé cong tac giam ngheo, Phong Lao dong - Thuang binh & Xa hoi tham muu cho UBND
thi xa xay dung ké hoach t6 chuic thuc hién chuong trinh gidm nghéo bén viing theo ké hoach
cta tinh va phu hgp véi tinh hinh dia phuong. Hang ndm, thi xa Dién Ban xay dung ké hoach
phan b chi tiéu gidam nghéo cho cac xa, phudng. Can ci vao chi tiéu dugc phan bé, cac xa,
phudng thuc hién cdng tac tuyén truyén, van déng cac hd nghéo dang ky thoat nghéo bén
viing, ra soat tinh trang thiéu hut cac diéu kién séng ca ban clia cac hoé nghéo, nguyén nhan
dan dén déi nghéo dé trinh UBND x&, phudng co cac phuong an hé trg. “Hang nam déu cé su
phéi hop gitia cdc ban, nganh dé thuc hién. Ban Chi dao giam nghéo phéi hop vdéi cdc ban, nganh
dé trién khai thuc hién, trong d6 c6 mdi xa, cdng tdc vién cua thén tdp hudn dé ndm duoc cdch
thirc diéu tra h6 nghéo” (PVS4, nam, 44 tudi, can bé Phong Lao déng - TB & XH thi xa Dién Ban).

Uy ban Mét tran TS qudc cung cac hoi, doan thé, cac té chiic xa hdi déng gép vao viéc
tuyén truyén vé chinh sach x6a déi giam nghéo, tham gia vao cac hoat déng van déng su hd
trg, ddng gdp cla cac td chiic, doanh nghiép trén dia ban vao Quy vi ngudi nghéo, xay dung
nha & cho ngudi nghéo, cac déi tugng chinh sach... Phong Tai chinh — Ké hoach cta thi xa xay
dung du toan hang nam dé chi tra ché dé cho cac déi tugng chinh sach va dé xuat hé trg cho
cac can bo, cac cong tac vién lam céng tac gidm nghéo. Bao hiém xa héi thi xa phdi hop véi
cac ban, nganh lién quan dé kiém tra hé sa cap, déi thé BHYT cho cac d6i tugng ngudi nghéo,
ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat... theo ding thai gian quy dinh.

Vé thuc hién chinh sach BHXH, Phong Lao déng - TB & XH thi xa phéi hagp véi Bao hiém
xa hoi thi xa, UBND cac xa, phudng va cac co quan lién quan t6 chuic ra soat, danh gia hiéu
qua viéc thuc hién cac chinh sach ctia BHTN nhu hé trg dao tao nghé, tu van va gidi thiéu viéc
lam, trg cdp BHTN. Xay dung ké hoach trién khai thuc hién cac giai phap hé trg ngudgi lao dong
s&m c6 viéc lam én dinh, déng thai tham muu, hé trg doanh nghiép trong viéc dao tao, béi
dudéng, nang cao trinh do tay nghé dé duy tri viéc lam, phong ngtia that nghiép cho ngugi lao
déng. Nghién ctru d6i méi ndi dung, hinh thic va phuong phéap tuyén truyén phu hop vai dac
diém, tinh chat dac thu cda tiing nhém doi tugng tham gia BHXH bat budc, BHTN, BHXH tu
nguyén, trong dé tap trung tuyén truyén, van déng doéi thoai vé quyén lgi va trach nhiém khi
tham gia BHXH, BHTN déi véi ngudi lao déng va ngudi st dung lao dong. Phoi hgp vaéi BHXH
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thi xa trong céng tac huéng dan ké khai lao déng tai cac doanh nghiép; yéu cau cac doanh
nghiép dong trén dia ban thi xa thuc hién viéc dang ky thang bang luong va dinh muc lao
dong doanh nghiép; ké khai viéc st dung lao déng va tham gia BHXH, BHTN cho ngudi lao
déng theo ding quy dinh. D€ ma& rong nguodn thu, phat trién déi tugng tham gia BHXH, BHTN
tai cadc doanh nghiép, UBND thi xa chi dao BHXH thi xa phéi hgp vai nganh thué dé trao ddi,
cung cap thdéng tin vé s6 doanh nghiép tang mdi, téng s6 doanh nghiép dang hoat dong dé
ra soat, théng ké nhimng don vi da tham gia, chua tham gia BHXH, BHTN nham xay dung ké
hoach phat trién d6i tugng cho phu hap.
2.1.4. Kiém tra, gidm sdt thuc hién chinh sdch an sinh xa héi

Sau khi ban hanh cac ké hoach va van ban chi dao, trong qua trinh trién khai thuc hién
chinh sadch ASXH, UBND thi xa va Phong Lao dong — Thuang binh & Xa héi thi xa thudng xuyén
hudng dan, don déc kiém tra, giam sat UBND cac xa, phudng thuc hién ding tién do, ké hoach
dat ra, rut kinh nghiém trong qua trinh trién khai thuc hién chuong trinh. Tu d6 da nhanh
chong phat hién nhiing thiéu sot, bat cap dé bé sung kip thai nhiing chi truong, giai phap
chi dao thuc hién tét hon, hiéu qua hon.

Vé thuc hién chinh sach x6a doi gidm nghéo, cdng tac kiém tra, giam sat dugc thuc hién
thudng xuyén. UBND thi xa, Uy ban MTTQ Viét Nam thi xa, Ban Chi dao gidam nghéo thi xa va
cac xa, phudng da tang cudng trach nhiém, t6 chiic kiém tra, giam sat cong tac lanh dao, chi
dao, t8 chuic thuc hién muc tiéu gidm nghéo bén viing dén thén, khéi phé va céng tac gitp ho
nghéo dang ky thoat nghéo. “H6 nghéo ciing cé di kiém tra. Vi du hé nghéo ho dua ra 10 ngudi
thi minh ciing phdi thdm dinh hé so dé xem cdc hé dé cé dung tiéu chi thodt nghéo cta minh
khéng. Cuing phéi hop véi cdc ban, nganh di kiém tra néng thén mdéi, trong dé c6 hé nghéo” (PVS4,
nam, 44 tudi, can bo Phong Lao déng - TB & XH thi xa Dién Ban).

Vé thuc hién chinh sach BHXH, UBND thi xa Dién Ban thudng xuyén theo ddi va chi dao
chat ché céng tac phat trién doi tugng tham gia BHXH, BHTN, BHXH tu nguyén; don déc cac
cd quan, dan vi, doanh nghiép dang ky tham gia BHXH, BHTN cho ngudi lao dong day du, kip
thai nham bao dam quyén va lgi ich chinh dang clia nguai lao d6ng, chd st dung lao déng
va nhan dan, bdo dam ASXH, gop phan vao viéc thuc hién thang Igi muc tiéu, nhiém vu phat
trién kinh t€ - xa héi cta dia phuong. UBND thi xa da ban hanh nhiéu van ban chi dao cong
tac phat trién doi tuong, van ddng ngudi dan tham gia BHXH, BHTN, BHXH tu nguyén; cac ban
nganh, doan thé, t6 chiic chinh tri xa héi va cac xa, phudng da tich cuc kiém tra, déon déc thuc
hién, nha do ty 1é lao ddng tham gia BHXH, BHTN, BHXH tu nguyén tang dan qua cac nam. Bén
canh d6, UBND thi xa cling chi dao cac co quan chuyén mén té chiic kiém tra, gidm sat cac don
vi c6 dau hiéu vi pham vé viéc trich d6ng BHXH, BHYT, BHTN cho ngudi lao dong.

2.2. Mét sé ton tai, han ché

Vé céng tac gidm ngheéo, su lanh dao, chi dao, diéu hanh va t6 chiic thuc hién chuang
trinh, chinh sach gidam nghéo & mét s6 dia phuong doéi luc con chua kip thai, dong bo, thiéu
quan tam trong chi dao xay dung nghi quyét, chuong trinh, ké hoach giam nghéo hang nam.
Can bo thuc hién cong tac giam nghéo phan I6n la kiém nhiém, chua qua dao tao chinh quy,
nhiéu khi chua nam ré chinh sach hodc cac quy dinh quan ly nha nuéc vé cong tac giam
nghéo dan dén viéc tham muu cham, t6 chuic trién khai thuc hién con han ché, ling ting, hiéu
qua chua cao. Mot bo phan ngudi nghéo do nhan thiic khéng ddng, thiéu quyét tam vuon lén,
van con tu tudng trong chdg, y lai vao su hé trg clia nha nudc va cdng dong, chua tich cuc phan
dau tu lyc vuon lén thoat nghéo.



50 Nguyén Vi Quynh Anh

Vé cdng tac BHXH, co ché, chinh sach, tha tuc con chéng chéo, viéc trién khai van ban
cla nha nudc, nhat la nhiing van ban hudng dan thuc hién cé lién quan dén chinh sach BHXH,
BHYT, BHTN con cham. Nhan thuic va su quan tam ctia doanh nghiép, cht st dung lao déng
vé thuc hién chinh sach BHXH, BHTN chua day da. Nhiéu don vi trén tranh trach nhiém trong
viéc tham gia BHXH. Ché tai xtr phat d8i véi cac doanh nghiép khéng dong bao hiém chua du
manh, cong tac kiém tra x phat vi pham hanh chinh vé linh vuc BHXH chua nghiém. Do anh
hudng cla dich bénh Covid-19, cac doanh nghiép gap nhiéu kho khan trong viéc phuc hoi
san xuat, kinh doanh dan dén viéc trich ndp BHXH, BHYT, BHTN khong kip thai. Quyén Igi khi
tham gia BHXH tu nguyén chua thuc sy hdp dan dé tao dong luc cho nhan dan tham gia. Luc
luong tham gia BHXH tu nguyén trén dia ban thi xa con han ché. Nguyén nhan la do kinh té
cla phan I6n d6i tugng thudc dién van dong tham gia BHXH tu nguyén chidi yéu dua vao néng
nghiép nén thu nhap thap, khong én dinh; muc hé trg cila nha nudc con rat thap nén chua
khuyén khich ngugi dan tham gia.

Vé thuc hién chinh sach trg gitip xa héi, viéc ban hanh cac van ban huéng dan thuc hién
chinh sach cling nhu stra d6i, bé sung céac chinh sach thudng trién khai cham, chua dam bao
tinh kip thai. Cac van ban vé cong tac trg gitp xa hoi chua cé tinh théng nhat va hé théng, con
trung 1ap, chdng chéo, chua mang tinh dai han. Su phéi hgp gilra can bo chi tra buu dién va
dia phuang trong céng tac chi tra, quan ly déi tuong (tang, giam) & mét sé xa, phudng chua
thuong xuyén, chat ché.

Thém nira, nguén luc kinh phi dé thuc hién chinh sach ASXH con eo hep trong khi d6i
tugng thu hudng chinh sach trén dia ban kha déng, dan dén muc kinh phi hd trg cho tiing doi
tugng con thap, chua hé trg dugc nhiéu cho cudc séng, sinh hoat clia cac d6i tuong. Nguén
kinh phi dé thuc hién chuong trinh ch yéu van la nguén kinh phi ti Trung uong va ngan sach
cta tinh hé trg, kha nang huy dong nguén kinh phi tir dia phuang rat han ché cho nén dinh
muc ho trg cho cac doi tugng chinh sach con thap, chua dap ing dugc nhu cau thuc té. “Tinh
Quadng Nam da c6 nghi quyét quy dinh mdc hé trg d6i véi nhitng ngudi lam céng tdc giam nghéo
& cdp xd, UBND thij xa Bién Ban cting da ban hanh céng vdn, quyét dinh hé tro ngudi theo déi, thuc
hién cbng tdc giam nghéo va céng tdc vién giam nghéo trén dia ban cdc xa, phudng. Tuy nhién,
muc hé tro rdt thdp. Ngudi dan duoc hudng chinh sdch cling muén dugc huéng mdc cao hon vi
muc chudn hién tai thdp. Vi du ngudi khuyét tat dugc huéng cao nhdt la 675.000 déng/thdng, sé
tién khéng du cho ngudi chdm séc”; “Cac chuong trinh cling ¢ hoé trg day nhung nguén luc
khong bao nhiéu, ké ca van déng cling khéng cé nhiéu. Khéng c6 hé trg thudng xuyén, chi
c6 tét ma moi ho cliing dugc 300-500.000 thoi. Em thay kinh phi hé trg cho can bo xa, phudng
lam céng tac thuong binh xa hoi khéng cé, ngoai luong cling rat thap” (PVS9, nit, 30 tudi, can
b6 Phong LD-TB & XH thi xa Bién Ban). “Mong muén nha nudc quan tdm hon nita dén doi séng
cta nhitng ngudi gdp khé khédn nhu ching t6i ca vdn dé doi séng sinh hoat, chdm séc suic khée.
Mong muén nha nudc ndng cao hon muc trg cdp hang thdng chir mic tro cdp hién tai thdp qud,
khéng du séng” (PVS16, nit, 47 tudi, ngudi khuyét tat, thi xa Dién Ban).

3. Mét s6 giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH & thi xa Pién Ban

3.1. Ndng cao hiéu qua thuc hién chinh sdch giam nghéo

Tang cudng su lanh dao, chi dao clia cap Gy dang, chinh quyén cac cap, phat huy vai tro
clia Mat tran T6 qudc, cac héi, doan thé dé thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh Muc tiéu quéc
gia gidm nghéo bén ving.
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Phong Lao dong - Thuang binh & Xa hoi thi xa tham muu cho UBND thi xa tiép tuc trién
khai K& hoach thuc hién Chuang trinh muc tiéu Quéc gia gidm nghéo bén viing; ti€p tuc trién
khai thuc hién chinh sach khuyén khich thoat nghéo bén viing theo Nghi quyét s6 13/NQ-
HDND cta tinh Quang Nam.

Cac nganh, cac cap tu thi xa dén cac xa, phudng can ddy manh da dang hoa vé hinh thic
va ndi dung trong céng tac théng tin, tuyén truyén vé cdng tac giam nghéo bén viing, nham
nang cao nhan thiic cho ngudi nghéo, ngudi can nghéo hiéu dugc trach nhiém ctia minh, xéa
b6 tu tudng trong chd, y lai dé tu luc vuot kho, vuon lén thoat nghéo bén viing.

Tang cudng cong tac day nghé cho ngudi nghéo, cdn nghéo cé dugc tay nghé can thiét
dé tao diéu kién tim dugc viéc lam phu hgp, hoac tu tao viéc lam 6n dinh, tang thu nhap. Gan
két dao tao nghé c6 muc tiéu vaéi gidi quyét viéc lam & khu cong nghiép hodc xuat khau lao
déng gép phan giam nghéo bén vimng.

Huy déng nguén luc clia cdc doanh nghiép, té chiic, ca nhan hao tam va déng gop cua
nhan dan, dm bao nguén vén tin dung uu dai dé hé nghéo vay von phat trién san xuat, nang
cao thu nhap, gép phan giam nghéo bén ving.

3.2. Ndng cao hiéu qua thu'c hién chinh sdch bdo hiém xa héi

Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, phé bién phap luat vé BHXH, BHTN, nhat la
phap luat vé BHXH tu nguyén nham van déng nhan dan, ngugi lao déng tich cuc tham gia dé
dam bao muc tiéu ASXH lau dai. Tuyén truyén vé tam quan trong, muc tiéu, y nghia ctia Nghi
quyét 28-NQ/TW clia B6 Chinh tri cho can b, dang vién va cac tang I6p nhan dan, tao su déng
thuadn cla toan xa hoi vé thuc hién cac chinh sach ASXH. B&i méi ndi dung, hinh thic tuyén
truyén nham bao dam cac déi tugng ti€ép can day da thong tin, nang cao nhan thic vé y nghia,
tam quan trong clia chinh sach BHXH.

Cac nganh, cac cap, cac co quan, don vi, dia phuong can quan tam tao diéu kién thuan
lgi cho ngudi tham gia, thu hudng cac ché do BHXH theo quy dinh clia phap luat; déng thai
dé ra muc tiéu thuc hién cé hiéu qua chinh sach, ché d6é vé BHXH nham tiép tuc duy tri ty 1é
cac nhém déi tugng da tham gia BHXH.

Day manh cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hién giao dich hé so dién tl, nang cao chat
lugng phuc vy, xay dung va hoan thién déi ngl can b, vién chic lam cong tac BHXH c6 dao
duic, pham chat va nang luc chuyén mén dap ting véi nhu cau nhiém vu.

Nang cao vai tro, trach nhiém cuta tha trudng ca quan, ban, nganh va dia phuong trong
thuc hién chinh sach BHXH. Tang cudng su phoi hop déng bo, chat ché, kip thai gilta cac
nganh va UBND céc xa, phudng trong trién khai, thuc hién k& hoach.

Phat huy vai trd tham muu, dé xuat clia cac co quan chuyén mon; thuc hién tét cong
tac phdi hop, chia sé, két ndi théng tin, dir liéu gitta cac co quan quan ly nha nudc dé nang
cao hiéu qua trong viéc quan ly déi tugng tham gia BHXH, thuc hién ché& do, chinh sach BHXH;
quan ly tét doi tugng dong va tham gia BHXH.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cac don vi trén dia ban vé thuc hién
BHXH. Ra soat cac doanh nghiép dé dua vao quan ly va khai thac déi tuong tham gia BHXH;
kip thai phat hién va xt ly nghiém céac vi pham, nhat la cac hanh vi trén déng, ng dong, gian
lan, truc lgi tién BHXH.
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3.3. Ndng cao hiéu qua thu'c hién chinh sdch tro gitp xa hgi

UBND thi xa ti€p tuc ban hanh cac van ban trién khai thuc hién chinh sach trg gitp xa
hoéi phu hop vdi tinh hinh thuc té. Xay dung cac chuong trinh, ké hoach trg gitp xa hoi mang
tinh dai han, dugc cu thé hoa trong cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cla
dia phuaong.

Tién hanh ra soat, stia déi, b6 sung, hoan thién co ché, chinh sach trg gitp xa hdi nham
tao moi truong phap ly, hanh chinh cho cdc nhém déi tugng trg gitp xa hoi dé dang tiép can
vé&i cac dich vu xa hoi co ban.

Tang cudng cong tac tuyén truyén, phé bién vé hoat dong trg giup xa héi; tuyén truyén
quan triét cac chu truong, chinh sach ctia Bang va Nha nudc vé cong tac trg giup xa héi dén
cac cap Gy Bang, chinh quyén va ngudi dan dé nang cao nhan thiic va hanh déng.

Nang cao nang luc thuc hién céng tac trg gitlip xa hoi cho can bo cap xa, cap thén, doi
ngl cong tac vién dé thuc hién cdc muc tiéu, ké hoach cé hiéu qua. B6 sung nguén kinh phi
cho cong tac tap huan, nang cao nang luc cho can b, cho céng tac tap huan chuyén moén.
Tinh va thi xa nén t6 chuc tap huan chuyén mén cho cac can bd cap xa, thén khi xa khong cé
hoac thi€u nguén luc, kinh phi dé tap huan.

Hién tai, da c6 nhiéu hoat déng trg gilip cho cac nhém déi tugng nhu gia dinh ¢6 cong,
ngudi nghéo, nguadi khuyét tat... tuy nhién, cac ho trg nay con han hep, chi yéu do thiéu
nguon kinh phi. Vi vay, su ho trg, cham soc clia gia dinh véi cac doi tugng nay van dong vai
trd chinh. Nha nuéc can tang thém nguon kinh phi, mé réng déi tugng dugc thu hudng, nang
cao muc hudng trg cap xa hoi cho nhom déi tugng chinh sach, nhém yéu thé trong xa héi,
nhém c6 hoan canh khé khan cho phu hop véi tinh hinh thuc té.

4. Két luan

Dua trén d liéu khao sat thuc té tai thi xa Dién Ban (tinh Quang Nam), bai viét nghién
ctru thuc trang thuc hién chinh sach ASXH & thi xa Bién Ban. Thuc té nghién ctru cho thay dudi
su lanh dao cGa Dang Gy, UBND, HDND, Uy ban Mét tran T6 quéc thi xa cung véi su tng ho
cla nhan dan, trong nhitng nam qua Dién Ban da thuc hién t6t chinh sdch ASXH trén toan thi
xa. Toan bo qua trinh trién khai thuc hién chinh sach ASXH da duoc cac cap, cac nganh trién
khai mét cach nghiém tic, ddm bao ding nguyén tac, dudng 16i, chinh sach ctia Dang va Nha
nudc, theo ddng quy dinh, huéng dan cta cap trén. Nhiéu ké hoach, chinh sach giam nghéo,
bdo hiém xa hoi, trg gitp xa héi gan véi cac chuong trinh, du an cu thé da dugc trién khai
c6 hiéu qua, gép phan hoé trg va nang cao dai s6ng clia ngudi dan, dac biét la cac nhom déi
tuong chinh sach. Cu thé, chinh quyén thi xa da thiuc ddy cdng tac day nghé, tao cdng an viéc
lam cho ngudi dan, cap phat thé BHYT cho ngudi nghéo, ngudi c6 hoan canh khé khan, cong
tac trg giup xa hoéi cling dugc thuc hién kip thai, ding déi tugng. Chinh quyén thi xa da phat
huy tinh chd d6ng, sdng tao trong viéc xay dung cac chuang trinh, du an, ké hoach thuc hién
cac chinh sach ASXH, ddy manh céng tac tuyén truyén, van déng nham huy déng stic manh
cla ca cong déng va xa hoi trong viéc thuc hién chinh sach ASXH; c6 su phan céng, phoi hap
chat ché gilta cac co quan, ban nganh, doan thé trong viéc thuc hién chinh sach ASXH, déng
thdi ciing dan chd, céng khai, minh bach trong hoat ddng giam sat, kiém tra qua trinh thuc
hién chinh sach ASXH trén dia ban.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh c6ng dat dugc, van con nhiing han ché trong qua
trinh thuc hién chinh sdch ASXH tai thi xa. Nhiing han ché, bat cap thé hién & cac khau ban
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hanh céc van ban huéng dan thuc hién chinh sach, trong cong tac diéu hanh quan ly, su phoi
hop gilta cac can bo thuc hién, kha nang huy déng nguén luc tai chinh thuc hién chinh sach
ASXH, dinh muc hé trg cho ngudi dan... D€ khdc phuc nhiing ton tai, han ché va dé thuc hién
t6t han, hiéu qua hon cac chinh sach ASXH cuia thi xa Dién Ban trong thgi gian tdi, bai viét cling
dé xuat mot s6 giadi phap nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH & thi xa Dién
Ban trong thai gian téi trén cac phuong dién: giam nghéo, bao hiém xa hoi va trg gidp xa hoi.
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