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Tém tat: Sau 20 nam trién khai Nghi quyét s& 10-NQ/TW ngay 18/01/2002 va 10 nam thyc
hién Két luan s& 12-KL/TW ngay 24/10/2011 ctia BO Chinh tri, ving Tay Nguyén da dat dugc nhiéu
thanh tuu co y nghia quan trong vé kinh té, xa hoi, qudc phong, an ninh. Tuy nhién, phat trién
kinh té - xa hoi & Tay Nguyén hién nay chua tuong xing véi tiém nang, lgi thé vén cé clia ving,
trong dé cé nguyén nhan chd yéu xudt phat ti nhing han ché trong lién két phat trién ving
Tay Nguyén. Bai viét nay tap trung phan tich va danh gia thuc trang lién két ving Tay Nguyén, ti
dé dé xudt cac giadi phap tang cusang lién két ving, gép phan thuc hién thanh cong Nghi quyét
s& 23-NQ/TW ngay 6/10/2022 ctia BO Chinh trj vé phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va
bdo dam qudc phong, an ninh vung Tay Nguyén dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045.

Tu khoa: lién két viung, Tay Nguyén, kinh té€, xa hoi, an ninh quéc phong

The Central Highlands regional linkages - the real situation and emerging issues

Abstract: After 20 years of implementing Resolution No. 10-NQ/TW dated January 08, 2002
and 10 years of implementing Conclusion No. 12-KL/TW dated October 10, 20211 by the
Politburo of the Party Central Committee, the Central Highlands has achieved many important
achievements in terms of socio-economic and national defense and security. However, the
present socio-economic development in the Central Highlands is not commensurate with its
inherent potential and advantages, which is mainly due to the limitations in development
linkages in the Central Highlands. The article uses qualitative research methods to collect data,
analyze, and assess the current situation of linkages in the Central Highlands, thereby proposing
solutions to strengthening regional linkages, contributing to successfully implementing
Resolution No. 23-NQ/TW dated June 10, 2022 by the Politburo on the direction of socio-
economic development and assurance of national defense and security in the Central Highlands
until 2030, with a long-term vision to 2045.

Keywords: regional linkages, the Central Highlands, economics, society, national defense
and security.
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1.Dat van dé

Lién két vung (LKV) la sy lién két, phdi hop, hd tro 1an nhau gilra cac dia phuong, gilra cac
cht thé trong viing vdéi cac dia phuong, cac cha thé ngoai viing. Muc tiéu cla lién két vung la
phéat huy tiém ndng va thé manh clia cac dia phuong trong ving va gilta cac ving, tao nén suc
manh téng hgp trong phat trién kinh té - xa hoi va thac ddy su phat trién cla cac dia phuong
trong va ngoai vung. Ly luan vé lién két ving dugc nghién clu va tiép can & nhiéu géc dod khac
nhau. Jacques Raoul Boudeville (1974) cho rang, nhing phan tich vé cac ngudn lyc phat trién,
nang luc thuong mai va chi ra ducgc nhiing Igi thé so sanh trong viéc dinh hinh phat trién ving
I3 can thiét trong viéc hoach dinh ké hoach phat trién ving. Cac lién két sé dugc hinh thanh
trong tung vung véi nhing lgi thé khac nhau clia cac dia phuong sé tao nén phan cong lao
dong. N6 sé 1a co sé hinh thanh cac trung tdm phat trién. Theo Porter (2000), ving lién két [a mot
khu vuc dia ly gdn nhau cé thé két néi véi nhau thong qua mét linh vuc cu thé va phai co hai
dac diém sau: () cac y8u té& tao thanh vung va (i) kha nang két ndi nhau dé tao ra tang trudng,
ddéi mdi va tang kha nang canh tranh; lién két viing gitp tdng nang luc canh tranh, mang tinh bd
sung va ho trg nhau trong viéc phat trién kinh té, xa hoi. Tran Thi Phuong Mai (2020) nhan dinh,
lién két ving la viéc hop tac gita cac chi thé nham bién nhing tiém nang va loi thé so sanh
thanh Igi thé canh tranh théng qua viéc hinh thanh moét khéng gian kinh té€ chung theo hudng
tap trung ngudn luc nham tao ra quy md hodc chuyén mon hoa san xudt; va bén yéu t6 co ban
anh hudng dén viéc lién két viung do 1a: dac diém tu nhién, tai nguyén thién nhién va tiém nang
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phat trién khu vuc tao ra nhing Igi thé so sdnh vé mat tu nhién clia vang lién két; tinh dé phat
trién ngudn nhan luc bao gébm cac yéu té vé thu nhap, trinh do dan tri, k¥ ndng clia ngudi lao
déng trong khu vuc lién ving; hé théng két cdu ha tdng va thu hep khoang cach trong giao luu
kinh t& gilra cac khu vuc trong va ngoai vung; thé ché, chinh sach bao gébm cac yéu t8 lién quan
dén dudng 181, chinh sdch qudc gia vé mat thé ché, van ban phép ly clia qudc gia trong viéc thuc
day hoan thién va hinh thanh cac ving lién két.

Tai Viét Nam, van dé phat trién ving va lién két viung da dugc Dang va Nha nudc nhan
thic rét som, trDai hdi Dang lan th VI da xac dinh: "Tao diéu kién cho tat ca cac vung déu phat
trién trén co s& khai thac thé manh va tiém nang clia mdi vung” @ cho dén cac Dai hdi Dang 1an
tha 1X, X, X1, X1, Xl va Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi 10 nam 2021 - 2030 tiép tuc khdng dinh
vai trd cla lién két ving va dua ra nhirng dinh hudng cu thé cho viéc phat trién viung. Tay Nguyén
[a mot trong sau ving kinh té - xa hoi duoc Qudc hdi dinh hudng thuc hién lién két ndi ving va
thuc day lién két gira cac vung, nang cao hiéu qua st dung ngudn luc.

Trong nhing ndm qua, chu truong lién két ving Tay Nguyén clia Bang va Nha nudc da
dan di vao thuyc tién, Trung uong da ban hanh nhiéu chinh sach déc thu phat trién viung Tay
Nguyén nham phat huy va khai thac tét tiém nang, Ioi thé so sénh clia viung. Lién két viing chinh
la bién phdp htu hiéu, phu hop véi diéu kién thuc té clia ving Tay Nguyén, va lién két mdi tao
dugc stic manh téng hgp, phat huy hét tiém ndng, nang cao dugc nang luc canh tranh va lgi thé
5o sanh clia ving; ddng thai, lién két han ché dugc su canh tranh khong lanh manh gita cac dia
phuong trong vung. Cac hoat dong lién két ndi vung va lién vung & Tay Nguyén dugc cac dia
phuong trong viing nhanh chong trién khai va dat dugc nhiéu két qua tich cuc. Tuy nhién, thé
ché lién két viing Tay Nguyén hién nay boc 16 khong it han ché: vai trd clia chd thé tham gia lién
két vung, dac biét la chinh quyén trung uang, con khd ma; co ché thuc thi chinh séch lién két
vung chua phat huy hiéu luc va hiéu qua cao nhét,.. Nnng han ché dé da lam gidm hiéu luc,
hiéu qua clia cac hoat dong lién két ving Tay Nguyén nhu: cac thda thuan lién két con mang
tinh hinh thic, cac lién két vé kinh té gilta cac dia phuong chua dua trén su chuyén moén hda hay
phan cong lao dong theo chudi gia tri, cac dia phuong trong vung chua quan tam dén lién két
ndi ving; chua ¢ nhiéu chinh sach hé tro cac doanh nghiép hinh thanh cum lién két nganh; cac
ndi dung lién két ving quan chua dugc trién khai mot cach day du,.. DE gop phan thuc hién
thanh cong Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 6/10/2022 cla Bo chinh tri vé phuong hudng phéat
trién kinh té-xa hoi va bado ddm qudéc phong, an ninh viung Tay Nguyén dén nam 2030, tdm nhin
dén ndm 2045, viec thuc hién dong bd cac giai phap hoan thién thé ché, co ché, chinh sach co
y nghia quyét dinh trong ddy manh lién két viing Tay Nguyén thdi gian tdi.

2. Thuc trang lién két vung Tay Nguyén

Tu khi Nghi quyét s& 10-NQ/TW ngay 18/01/2002 ctia BO Chinh trj ra dai dén nay, tinh hinh
thuc hién lién két vang & Tay Nguyén da dat dugc nhing thanh tuu quan trong: (i) Hoat dong
lién két ndi viung da duagc trién khai thdng qua cong tac xay dung, trién khai quy hoach phat trién
kinh té - x& hoi ving theo hudng déng bd, pht hap véi cac chién lugce, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh t& - xa hoi clia dat nudce, gdp phan quan trong trong viéc thu hut cadc ngudn luc cho
phat trién kinh t& - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh viing Tay Nguyén @: nhiéu quy hoach
phat trién nganh/linh vuc quan trong vung Tay Nguyén dugc ban hanh, trién khai @ da khac
phuc dugc tinh trang biét lap trong hoach dinh, thuc thi chinh sadch ctia cac dia phuong. (i) Hoat
dong lién két lién ving trong phat trién kinh té (du lich, thuong mai, dau tu), xa hoi (gido duc, y
té), xay dung hé théng ha tang, &n dinh chinh tri, va bdo dam qudc phong, an ninh... dugc ddy
manh ©, cy thé: hop tac gitra Tay Nguyén va cac dia phuong clia Lo va Campuchia trong khudn
khé hop tac xay dung Tam gidc phat trién Viet Nam - Lao - Campuchia; hgp tac gida cac tinh
vung Tay Nguyén va cac dia phuong clia Lao va Campuchia trong hgp tac phat trién hanh lang
Dong - Tay; tiéu viung song Mé Kong ma rong; hgp tac giGa vang Tay Nguyén vai ving Dong
Nam B& va vaéi vung duyén hai Nam Trung bo @. (i) Hinh thiic lién két ving kha da dang: tir chia
sé kinh nghiém, trao déi thong tin, cho dén thoa thuan hop tac song phuong, da phuong (gitra
cac tinh/thanh). (iv) Lién két két néi co sé ha tang vung va lién viung © nham khac phuc mot phan
vé diéu kién dia hinh 1anh thd déi ndi hiém trd, chia cat phuc tap; (iv) Lién két ving da gép phan
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thuc ddy céc cha thé tham gia cac loai hop téc nhu tham gia céc hdi nghi cdp vung, hoi nghi xic
tién dau tu, thuong mai vang ©.

Tuy nhién, lién két cac dia phuong trong vung Tay Nguyén théi gian qua con mot sé han
ché nhat dinh, do 1a: (i) Lién két ndi vung trong viéc hd trg cac doanh nghiép hinh thanh cum
lien két nganh chua dugc quan tam, vi vay LKV trong cac nganh, linh vuc chua chdt ché va thiéu
tinh chat viung ©; (i) Cac hoat déng lién két gilra cac dia phuong ndi viung, lién vung thusng chi
dung lai & cac van ban thda thuan mang tinh hinh thiic, cht yéu thé hién quyét tam chinh tri ma
chua dugc trién khai thanh cac chuong trinh, du an, cac hoat déong cu thé (vén dua trén su
chuyén mon hoa, phan cong lao déng theo chudi gid tri, hay phat trién cac nganh cong nghiép
hé trg) @, (iii) Cac ndi dung lién két viung mang tinh bat budc (nhu: xay dung, thuc hién va gidm
sat viec thuc hién quy hoach; xac dinh nhing du an uu tién dau tu cap ving cé trong tam, trong
diém; dau tu phat trién..) chua dugc trién khai mot cach nghiém tac; (iv) ndi dung lien két chi
cht trong dén lién két linh vuc kinh té ma chua chud trong nhiéu dén giai quyét hai hda hon cac
mau thuan gilra cac dia phuong trong vung vé thu hat dau tu, xtr ly tai nguyén moi trudng, cac
van dé xa hoi. Nhiing han ché, yéu kém trén do cac nguyén nhan co ban sau:

Mot la, thé ché diéu phéi lién két ving chua duoc hinh thanh dé diéu phdi cdc hoat déng lién
kétviung Tay Nguyén.

Cac van ban Luat, Nghi dinh thuc day lién két kinh té ving Tay Nguyén hién nay chua dugc
ban hanh. Co quan dau maéi diéu phéi hoat dong lién két viung, diéu phéi lai ich, gidi quyét cac
van dé chung cta vung Tay Nguyén van chua dugc thanh 1ap. T khi Ban Chi dao Tay Nguyén
gidi thé dén nay van chua hinh thanh mot thé ché cdp vung nao dé diéu phdi cac hoat dong
lien két gitra cac tinh ving Tay Nguyén. Vi vay, cac thoa thuan lién két gitra cac chinh quyén dia
phuong ndi vung va lién ving con mang tinh hinh thic, nang vé quyét tam chinh tri ma chua
c6 su phdi hop thuc chat.

Hai la, quy hoach ving chua tré thanh céng cu dinh hudng thuc ddy lién két vung, thiéu tinh
bdt budc thuc hién déi véi cdc dia phuong trong viing Tdy Nguyén.

Thai gian qua Chinh pha da ban hanh va trién khai quy hoach phét trién mot sd nganh,
[inh vuc gquan trong nhu du lich, néng nghiép, Iam nghiép, cong nghiép, thuong mai,... nhung
thyc thi chua hiéu qua, chua phat huy dugc vai trd cong cu dinh hudng phét trién viung. Diéu
nay xudt phat tr mét sé nguyén nhan nhu: (i) Quy hoach chua dua ra dinh hudng lién két ré rang,
chua phan dinh 16 vai trd, chic nang clia tung dia phuong trong viung dé tao thanh cac mai
guan hé lién két, phdi hop cling nhau st dung hiéu qua cac ngudn luc phat trién trén pham vi
toan vung; (i) Quy hoach viung thudng bi cadc quy hoach tinh/nganh “lan 4t” dan dén quy hoach
vung thudng bi treo; (i) Quy hoach vung thudng xuyén lam sau quy hoach tinh, tao nén tinh
trang thiéu déng b, trung 1dp hodc “vénh” véi quy hoach riéng ctia méi tinh; (iv) Chua xac dinh
rd cdp quan ly quy hoach viing @ nén du quy hoach viing da dugc phé duyét nhung viéc té chirc
thuc hién, giam sét, kiém tra gan nhu bd tréng; (v) Thiéu hé théng dir liéu vung lam co s& cho
l&p quy hoach; (vi) Chua co ché tai xt ly vi pham quy hoach dan dén khong it trudng hop phat
trién “tu phat”, “manh ai ndy lam”.

Ba la, mang ludi két cdu ha tdng ving, lién ving thidu va yéu, chua ddp ung duoc yéu cdu cho
lién két ving Tay Nguyén.

Tay Nguyén la dia ban chién lugc dac biét quan trong clia ca nudc 19, cé nhiéu lgi thé vé
tai nguyén thién nhién, nhat la dat va ring 1; cé nhiéu tiém ndng dién gio, dién mat trdi; cd nén
van hoa lau doi, dac sdc, nhat la van héa cac dan toc thiéu sé tai chd véi Trudng ca Bam San
huyén thoai, cac 1é hoi gan vai "Khong gian van héa cong chiéng Tay Nguyén” duge UNESCO
coOng nhan 1a Di san van héa phivat thé,... Mac du vay, do mang ludi két cdu ha tang vung, lién
vung thiéu va yéu, chua dap ing dugc yéu cau cho lién két phat trién vang Tay Nguyén. Dac
biét, két ndi ha tang giao thong clia Tay Nguyén vdi bén ngoai con khod khan ca vé dudng bo,
duong hang khoéng va chua co dudng sat nén viéc bao dam luu thdong hang hoa, khai thac cac
tiém nang, loi thé gilra cac dia phuong trong ving va lién ving con nhiéu han ché. Tay Nguyén
chi cé duy nhat quéc 16 14 la con dudng két néi hau hét cac tinh trong ving véi mot sé vung
kinh té trong diém phia nam va duyén hai mién Trung nhung tuyén dusng nay hién da qua tai.
Qudc 16 26 néi Khanh Hoa véi Dak Lak vira nhd hep lai vira thusng xuyén hu hdng, phuong tién
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di lai kho khan, tham chi nguy hiém. Quéc 16 19 ndi Gia Lai v&i Binh Binh xay dung dé lau, lai
nhiéu déo doc. Qudc 16 29 néi Phu Yén véi Bak Lak cd quy md hién trang 1a dudng cap IV mién
nui, lai dang xuéng cép...0?

B&n la, thidu co ché chinh sdch ddc thu khuyén khich lién két ving Tay Nguyén.

Vung Tay Nguyén bén canh nhing diéu kién thudn Igi nhung cling déi mét khoéng it khd
khan do diéu kién dia hinh 1&nh thé déi nui hiém trd, chia cdt phic tap; xa cac trung tam kinh té
I6n cung va&i xudt phat diém vé phéat trién & cac dia phuong thap, quy méd GRDP clia vung thép
nhat trong 6 ving va chi chiém 3,6% t&ng GRDP nam 2020 cla Viét Nam; két cdu ha tang kinh té
- xa hoi con thiéu, chua déng bo, nhét la ha tdng giao théng, ha tdng s6; co cau kinh té chi yéu
van dua vao ndng nghiép manh mun, nho 1, toan viung mdi chi cd hon 1.300 hgp tac xa, 240
chudi lién két an toan thuc phdm ti khau san xudt dén tiéu thu sadn pham; chat luong ngudn
nhan luyc chua dap Ung yéu cau phat trién vdi ty trong lao déng khong cé chuyén moén ky thuat
con rat cao (83,14%), ty & lao dbng da qua dao tao toan vung thdp hon so vai muc binh quan ca
nudc, ty 1é lao déng da qua dao tao & Tay Nguyén nam 2020 chiém 16,86% t&ng lao déng dang
lam viéc (trong khi do, ty 1& nay clia ca nudc la 24,05%; ving Béng bang séng Hong 1a 32,62%,
vung Dong Nam Bo 1a 29,47%); ndng suat lao dong thap, nam 2020, ndng suét lao déng theo gi
hién hanh clia vung chi dat 84,3 triéu dong/lao déng, chi bang 0,93 lan vung Trung du va mién
nui phia Bac; 0,4 1an ving Béng bang sdtng Hong; 0,8 1an vung Bac Trung Bo va duyén hai mién
Trung; 0,33 lan vung Béng Nam Bo; 0,83 1an viing Déng bang séng Clu Long; vai trd cla FDI va
thuong mai quéc té con han ché, xudt khdu chiém ty trong thap so véi cd nudc va dang co xu
hudng chimg lai, khu vuc FDI chi chiém 1,4% tEng von dau tu toan xa hoi clia ving Tay Nguyén
nam 20209, Bac biét, mdt sé ca ché chinh sach ddc thi cho viing chua dugc ban hanh kip tha,
nhat la co ché tai chinh khuyén khich lién két ving Tay Nguyén con nhiéu han ché, bat cap. Cu
thé, Luat ngan sach Nha nudc 2015 da dé cap dén nhiém vu chi clia ngan sach Trung uong déi
véi cadc du an dau tu phéat trién cé tinh chat lién vang, khu vuc nhung dé 1a cac du én cda cdc Bé,
co gquan ngang b, co quan thudc Chinh phd, co quan khdc thudc TU (Biéu 36). Gan day Chinh pha
cing da ban hanh nhiéu quy dinh vé t& chiic va hoat dong ctia Quy dau tu dia phuong %, theo
dé Quy nay ducc phép lam dau mdi cho vay hodc ciing hgp von vai Quy dau tu dia phuong
khac dé cho vay cac du &n co tinh chét ving, lién vang. Tuy nhién, do phan I6n ngudn von tir
Quy dau tu phat trién clia cac dia phuong trong ving con rat han ché nén viéc trién khai cac du
an lién vung con gdp nhiéu kho khan.,

3. Mét sé gidi phap tang cudng lién két vung

Tha nhdt, d&i mai tu duy, thdng nhat nhan thic vé lién két ving Tay Nguyén

Can khac phuc tu duy nhiém ky, cuc bd dia phuong trong lanh dao, quan ly va quan triét
s&u sdc, tao su thdng nhat cao trong nhan thic & tat ca cac cap, cac nganh vé tdng cudng lién
két viing tao khoéng gian kinh té€ théng nhat nham khac phuc cac diém nghén, phat huy cac Igi
thé so sanh, sir dung hiéu qua cac ngudn luc, ndng cao kha ndng canh tranh viing.

Thir hai, phét huy vai trd “nhac trudng” ctia Hoi déng Diéu phdi vung Tay Nguyén trong
cac hoat dong lap, diéu chinh va té chic thuyc hién quy hoach ving, quy hoach tinh trong ving
thai ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050; bdo dadm cac quy dinh, co ché, chinh sach lién két
vuing, tiéu ving dugc thyc hién dong bd, nhat quan, hiéu qua, ky luat, ky cuonag.

Thirba, xay dung va té chic thuc hién nhdt quan quy hoach viing Tay Nguyén

S&m hoan thanh va té chic thuc hién quy hoach ving Tay Nguyén giai doan 2021 - 2030,
tam nhin dén 2050 dam bao su dong bo, théng nhét, hiéu qua va bén viing trong phat trién,
phat huy dugc cac ngudn lyc tu nhién, con ngudi, van hda, truyén théng lich si, bado dam ving
chac quéc phong an ninh. D& mdi tu duy quy hoach phat trién ha tang giao théng, quy hoach
phéat trién chudi gia tri san pham va nganh hang, quy hoach cum kinh té€, du lich theo hudng
thic ddy phan cong va hop tac toan vung, lién ving. Dam bao su thdng nhét gilra cac quy hoach
chi tiét cap dia phuong/nganh vai quy hoach vung.

Viéc xay dung va ban hanh quy hoach can hudng dén nhiing yéu cau: (i) Noi dung quy
hoach viung Tay Nguyén can thé hién rd yéu cau lién két, vai trd, nhiém vy, trach nhiém clia ting
dia phuong trong quy hoach vung; (i) Trong quan diém chi dao vé quy hoach phét trién ving
phai quan triét tu tudng nganh nao, Inh vuc nao & dia phuong nao cé lgi thé nhat, cé diéu kién
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nguon luc tét nhat thi phan cong cho dia phuong do dam nhan; (i) Tang cudng co ché gidm
sat, xr phat nghiém déi vai nhing ngusi ding dau dia phuong khdng tuan thi cadc nguyén tac
trong qua trinh xay dung va thuc thi quy hoach; (iv) Xac dinh r6 nhiing néi dung ma Trung ucong
khong quyét dinh theo tinh ma phai giai quyét theo su thdng nhat chung clia vung nhu: giao
théng trong diém clia vang; o sé& ha tang dung chung, ho trg xdc tién dau tu, thuong mai, du
lich...

Thirtu, hoan thién khung phap ly nham tao diéu kién thuan Igi lién két vung Tay Nguyén

S&m xay dung va ban hanh van ban phap quy vé phat trién ving Tay Nguyén & tam Luat
dé viéc trién khai dat hiéu qua. Noi dung quan trong cla Luat phat trién vung Tay Nguyén la can
dua ra cac quy dinh vé lién két vung, trong dé chli y dén hinh thic lién két, ndi dung lién két; co
céu té churc diéu phdi; quy ché hoat ddng cla té chic diéu phdi; quyén, trach nhiém va nghia
vy cla cac bén tham gia lién két; co ché phan chia va xac dinh Igi ich hay rti ro gita cac bén
tham gia; trinh tu va thi tuc thuc hién lién két; co ché thudng, phat lién két. Can co quy dinh vé
co ché chia sé nguédn thu, nhiém vu chiva chia sé lgi fch gita cac dia phuong déi vai cac du éan
lién két viung. Dong thdi, Luat phat trién ving can quy dinh cu thé nhing linh vuc lién két bat
budc theo sy chi dao clia Trung ucng, nhu: (i) 1ap quy hoach/ké hoach; (i) xay dung co s& ha
tang (giao thong huyét mach, cac khu cong nghiép, san bay, phéat trién do thi,..); (i) s dung tai
nguyén (nhat |3 tai nguyén nude); va (iv) ing phé bién déi khi hau.

Stra déi, bd sung Ludt ngan sdch Nha nudc ndm 2015 va cac van ban hudng dan ludt nham
hoan thién cac quy dinh phép ly trong quan ly, diéu hanh ngan sach va quy hoach, tao ca ché
thuan lgi cho viéc phéi hop ngudn luc thyc hién muc tiéu chung clia vung.

Stra déi, b6 sung Luat TS chic chinh quyén dia phuong va cac van ban hudng dan luat
nham hoan thién cac quy dinh phéap ly trong phan cong nhiém vu clia ting cép chinh quyén,
trong dé can co su phan dinh rd pham vi, trach nhiém cla ting cép, ddm bao khdng co su trung
l&p chic nang, nhiém vu gilra cac cép.

Tha nam, hoach dinh, thuc thi cac chinh sach dac thu khuyén khich lién két ving Tay
Nguyén

Hoan thién hanh lang phéap ly cho lién két phat trién nganh néng nghiép, hudng téi xay
dung Tay Nguyén tré thanh ving trong diém néng nghiép qudc gia véi cac sén pham cé thuong
hiéu qudc té&, hiéu qué kinh té cao va bao dam tinh bén ving trong phat trién.

Nghién cttu hinh thanh Hoi dong diéu phdi va Quy hd trg nganh hang cdp ving dé khai
thac nhing lgi thé, tiém nang clia ving. Chinh pha can co chién lugc hd trg phéat trién déi vai
céc cong ty thyc phdm 16n & cac tinh Tay Nguyén dé ho ting budc trd thanh cac tap doan xuyén
qudc gia, nham cai thién vi thé viing thong qua gid tri gia tdng ndi dia hién dién trong sédn pham
xudt khdu ndng san clia cac dia phuong trong ving.

Xay dung chién lugc phat trién du lich chung cla ving trén co s& lién két gida cac dia
phucng, doanh nghiép trong vung va vd&i cac dia phuong, doanh nghiép thudc cac tinh Nam
Trung B6, Bong Nam Bo. Lién két, hop tac qudc té trong Tidu vung song Mé Kéng Mé rong va
cac nuac ASEAN. Xay dung va hoan thién chinh sach hé trg viéc lién k&t phat trién du lich, co
chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép It hanh nghién ctru hinh thanh nhirng chuong trinh
du lich mdi, cac san phdm du lich déc dao, ddc sdc nham nang cao suc canh tranh cho nganh
du lich cda vung.

C6 co ché, chinh sach ddc thu vé lién két trong bao vé ring, phat trién kinh t& riing, phuc
h&i moi trudng ring, bao tén cac gia tri van hoa vat thé va phi vat thé clia Tay Nguyén. Lién két
vung Tay Nguy@n nham tang cudng bao vé moi trudng sinh thai, phat trién Tay Nguyén thanh
vung trong diém bao tén, luu gilr tai nguyén da dang sinh hoc clia quéc gia; phat trién hiéu qua
kinh té ring gadn vdi tao sinh ké, cai thién ddi séng cho ngudi dan.

C6 co ché, chinh sach lién két thanh 1ap trung tam khoa hoc - cdng nghé va déi madi séng
tao vung Tay Nguyén; cai thién méi trudng dau tu kinh doanh tao thuan Ioi cho khai nghiép va
déi mdi sang tao; thuc ddy Ung dung khoa hoc - cdng nghé, ndng cao hiéu qua s dung cac
nguén luc, phat huy Igi thé ctia céc nganh, linh vuc, cac dia phuong trong vung.
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Lién két thanh lap trung tdm nang lugng téi tao vung Tay Nguyén nham khai thac tiém
nang, lgi thé clia ving hudng dén tang trudng xanh, bén ving; gidm cac du an dién truyén
théng gay 6 nhiém maoi trudng, dam bao an ninh ndng luong, phuc vu xuat khau.

Co chinh séch lién két nham nang cao chét lugng ngudn nhan luc, nhat la vung déng bao
dan toc thiéu s, coi day la mot trong nhing khau dét phé cho phat trién nhanh, bén ving cla
vung Tay Nguyén néi chung va lién két viung néi riéng. Can lién két xay dung trung tam gidi thiéu
viéc lam vung Tay Nguyén lam dau mai két néi cung cau lao ddng, thuc hién cac chiic nang tu
van, gidi thiéu viéc lam, dao tao bd sung ki nang nghé nghiép, thu thap, phan tich thong tin thi
truong lao déng, du bdo cung cau lao doéng....

C6 chinh sach khuyén khich, hd trg cadc chi thé tham gia cac chudi lién két nganh (CLKN)
hodc tham gia chudi gia tri nham nang tdm sadn pham hang hda, dich vu: (i) Nghién clu xay dung
cac CLKN va cac chudi gia tri cha luc ctia vang, lua chon moét sé linh vuc cé tiém nang dé xay
dung md hinh CLKN va chudi gia tri; (i) Ban hanh chinh sach thu hat cac doanh nghiép hinh
thanh va phat trién cac chudi gia tri sdn pham cla ving, nhét la déi véi cac san phédm chu luc;
(i) Tang cusng hd trg trién khai cac du an phat trién cong nghiép quy moé ving, cac ¢o s& san
xudt vé khoa hoc cong nghé; (iv) Binh hudng hinh thanh mét sé doanh nghiép dau tau, day la
diéu kién co ban dé hinh thanh cac CLKN hay cac chudi gia tri; (v) XUc tién phat trién sdn phdm,
hé trg xay dung thuong hiéu, hd trg tiép can thi trudng cho cac doanh nghiép trong cac CLKN
va chudi gia tri; (vi) Hinh thanh cac chuong trinh hé trg phat trién CLKN gén véi cdng nghiép hd
{ro.

Tha sdu, xay dung hé thdng chi tiéu, co s& dr liéu ving, lién ving dé gidm sat, danh gia
hiéu qua cac hoat doéng lién két vung Tay Nguyén

Xay dung cg s& dir lieu vé thong tin clia cdc nganh, dia phuong va théng tin ving Tay
Nguyén nham tadng cudng chia sé thong tin va tiép can thong tin, tao diéu kién nang cao kha
nang lien két, tan sudt, hiéu qua phdi hop gita cac dia phuong trong thu hit cac du an dau tu,
quan ly tai nguyén va bdo vé moi trusng, phong trdnh va gidm nhe thién tai, bién déi khi hau.

Céc dia phuong trong vung Tay Nguyén can tiép tuc td chic thyc hién Nghi quyét s& 17
clia Chinh pht (14), ddy manh Ung dung cong nghé théng tin, s& héa trong thuc hién thi tuc
hanh chinh, chinh pha dién t& dé nang cao hiéu luc, hiéu qua phuc vu doanh nghiép, nhan dan
dédp Ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Xay dung hé théng gidm sat, danh gid viéc thuc hién nhimg ndi dung lién két viung trong
quy hoach phat trién ving Tay Nguyén; xay dung co ché, quy ché cu thé vé lién két gilra cac dia
phuong trong ving vé phat trién hé théng ha tang khung, khai thac hiéu qua tiém nang, déng
thai ho trg cho cac dia phuong cé xuat phat diém thdp vé kinh té.

Xay dung bé tiéu chi hodc hudng dan lua chon cadc dy dn mang tinh chat lién vang; nghién
clu xay dung co ché phan chia Igi ich, chia sé tai chinh va cadc ngudn thu tlr cdc chuong trinh,
du an lién két vung Tay Nguyén.

4. Két luan

B&I canh qudc té, Cach mang Cong nghiép 4.0, bién déi khi hau, du chan cla dai dich
Covid 19 dang dién ra hién nay dat ra co hoi lan thach thic ddi véi phét trién kinh té-xa hoi ving
Tay Nguyén. Trong khi do, thé ché thic day lién két ving & Viét Nam dang trong qua trinh hoan
thién va viéc thiéu cac thé ché di manh dang la rao can ddi vaéi sy phat trién ving Tay Nguyén
néi chung va lién két vung Tay Nguyén noi riéng. Dé hién thyc hoa thanh cong Nghi quyét sé
23-NQ/TW ngay 6/10/2022 ctia BO Chinh tri vé phucong hudng phét trién kinh té - x& hoi va bao
dam qudc phong, an ninh vung Tay Nguyén dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, trong thai
gian dén, chinh quyén trung ucng va chinh quyén dia phuong can t6 chic thyuc hién quyét liét,
déng bo, hiéu quéa cac nhiém vy va gidi phap hoan thién thé ché lién két viung trong phét trién
kinh té - xa hoi & Tay Nguyén. Day chinh [a mot nén tang quan trong thic day cac thé ché lién
két ving Tay Nguyén duoc hoan thién va phat huy hiéu qua tich cuc hon déi véi lién két vung.

Chu thich:
(1) Dang Cong san Viet Nam (1996). Vdn kién Bai hdi Pai biéu toan qudc Ian tha VIl Nxb Chinh
tri Quéc gia, Ha Noi.
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(2) B&o cdo tdng két thuc hién Nghi quyét s& 10-NQ/TW ngay 18/01/2002 ctia BO Chinh trj
khoa IX vé phat trién kinh té - x& hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Tay Nguyén thdi ky
2001-2010 va Két luan s6 12-KL/TW ngay 24/10/2011 ctia B& Chinh tri khda X1 vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét 10-NQ/TW ctia B& Chinh tri (khda IX) phéat trién ving Tay Nguyén thai ky 2011-
2020.

(3) Quy hoach t&ng thé phat trién kinh t& - xa hoi ving Tay Nguyén dén ndm 2020 ducc Thi
tudng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 936/QD-TTg ngay 18/7/2012.

(4)  Thutudng Chinh pht phé duyét Quy hoach téng thé phat trién du lich vaing Tay Nguyén
dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030 tai Quyét dinh s& 2162/QB-TTg ngay 11/11/2013; Quy
hoach xay dung vung Tay Nguyén dén nam 2020 tai Quyét dinh s6 1191/QB-TTg; B6 trudng Bo
Nong nghiép va phat trién ndng thon phé duyét Quy hoach phat trién cay Mac ca vung Tay Bac
va Tay Nguyén dén nam 2020, tiém nang phat trién dén nam 2030 tai Quyét dinh s& 1134/QD-
BNN-TCTL ngay 5/4/2016; Quy hoach téng thé thuy loi ving Tay Nguyén giai doan dén nam
2030, dinh hudéng dén nam 2050 tai Quyét dinh s& 4325/QB-TCTL ngay 2/11/2018; Quy hoach
bao tén va phat trién bén ving Vuson qudc gia Yokdon giai doan 2010-2020 tai Quyét dinh s8
672/QB-BNN-TCTL ngay 29/3/2012; B6 trudng Bo Cong thuong phé duyét Quy hoach phét trién
cbng nghiép, thuong mai ving Tay Nguyén dén nam 2025, tdm nhin dén ndm 2035 tai Quyét
dinh s& 6448/QD-BCT ngay 26/6/201;, Quy hoach phdt trién mang ludi chg bién gidi Viét Nam -
Lao; Bién gidi Viét Nam - Campuchia dén nam 2020 tai Quyét dinh s& 6076/QD-BCT va 6077/Qb-
BCT ngay 15/10/2012; Quy hoach phat trién hé théng kho hang hoa tai cac clra khau khu vuc
bién gidi Viét.

(5) Lién két trong dau tu, xay dung hé thdng két cdu ha tang giao thong ving Tay Nguyén
da dat dugc nhitng két qua co y nghia rat quan trong ¢d vai tro két ndi viung, lién viung: hé théng
dudng bod clia viing co tdng chiéu dai khodng 35.546 km, bao gdém:19 km dudng cao t&¢; 3.114
km dudng quéc 16; 2.204 km tinh 16; 27.721 km dudng giao thong ndng thon; 1.840 km dudng
dé thiva 648 km dudng chuyén dung. Hinh thanh 3 tuyén truc doc (1) Buong HE Chi Minh qua
Tay Nguyén va cac tuyén tranh do thi, (2) Budng Truong Son Bong va QL20 va (3) Buong
hanhlang bién gidi tinh Kon Tum - QL.14C - dudng hanh lang bién gidi tinh Bak Néng va 04 truc
ngang (1) QL.24 - QL.14 - QLA40 két ndi vai QL.18B cla Lao; (2) QL.19 két néi véi Campuchia; (3)
QL26va (4) QL28-QL.14-0L.14C...

(6) Bién ban ghi nhé hop tac két ndi chudi gia tri sdn xudt va tiéu thu ndng san tai dién dan
két n&i Tay Nguyén, tai Pleiky, tinh Gia Lai ngay 21/5/2022.

(7) Bao gdm: LKV dé nang cép, cai thién cac Iinh vuc ho trg phat trién kinh té&, thu hat dau tu
con yéu; LKV d€ hinh thanh cum nganh — chudi gia tri -chudi cung Ung trongcac nganh kinh té
c6 thé manh con han ché; LKV chua nang cao dugc NLCT va mic d6 hdp dan dau tu clia vung;
LKV chua kich thich phat trién cac nganh, Iinh vuc trong diém.

(8) Cacvan ban hgp tac ndiving va lién ving, hop tac da phuong, song phuang kha nhiéu
nhung chi mang tinh chdt déng thuan vé nguyén tac, viéc trién khai cy thé chua dugc quan tam
dung muc; cac hoat dong lién két phan I6n tap trung vao hinh thic tham quan, trao déi, hoi
thdo, chua phét trién thanh cac hoat dong lién két mang tinh chiéu sau.

(9) Thé ché hién hanh (HP 2013, Luadt NSNN 2015; Luat TS chiic chinh quyén dia phuong
2015; Luat stra ddi, bd sung moét s& diéu cla Luat TS chie Chinh phd va Ludt TS chic chinh
guyén dia phuong 2015) da xac dinh r6 cdp TU (Chinh phua, Bo, nganh) va chinh quyén dia
phuong (Tinh, huyén, xa) nhing chi thé ving van chua dugc xac dinh.

(10) Vi tri dia ly co dudng bién gidi tiép gidp vai Campuchia va Lao, co 05 clra khdu qudc té
thuan Igi cho viéc thong thuong, trao ddi hang hda vai 02 nudc ban. La hanh lang Dong - Tay
két n&i clra khdu vai cac cang bién vung duyén hai Nam Trung B, hanh lang Béc - Nam két ndi
cac tinh Tay Nguyén vai vung Bong Nam Bo.

(11) Téng dién tich dat ndng nghiép trén 5 triéu ha, chiém 91,75% dién tich dat tu nhién,
trong doé khodng 1,3 triéu ha dat dé bazan mau ma, khi hdu Tay Nguyén én hoa rét thich hop
cho phét trién cay cong nghiép, cay an qud, cay lam nghiép.

(12) Ly Hoa - Ké Nguyén (2022). K&t ndi ha tdng giao théng Nam Trung Bé-Tay Nguyén. Truy xuat
tU https//nhandan.vn/.



https://nhandan.vn/

Tap chiKhoa hoc x& hdi mién Trung, s6 1(82) - 2024 71

(13) Nghi dinh 37/2013/NB-CP ngay 22/4/2013 sta déi bd sung mét s& diéu ctia Nghi dinh
138/2007/ND-CP vé t6 chic va hoat déng clia Quy dau tu phat trién dia phuong.

(14) Bén nay, Nghj quyét s& 17/NQ-CP ngay 07/3/2019 ctia Chinh pha vé mét sé& nhiém vy,
gidi phép trong tdm phat trién Chinh pht dién t giai doan 2019 - 2020, dinh hudng dén 2025
dugc trién khai nhung chua déng bo, thiéu su théng nhét, két ndi gilta céc nganh, dia phuong
trong vung do thiéu cg ché gidm sat, ché tai trach nhiém chua rd rang, hop ly.

Tai liéu tham khao

Ban Chéap hanh trung uong. Nghj quyét s6 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 ctia B6 Chinh trj vé
phuong hudng phdt trién kinh té€ - xa hoi va bao dam quéc phong, an ninh vaing Tay Nguyén dén nam
2030, tdm nhin dén ndm 2045. Ha NoOI.

B& K& hoach va Dau tu (2020). Dé dn thé ché lién két vung. Ha No6i, ngay 19 thang 11 ndm
2020.

BO K& hoach va Dau tu (2022). Bdo cdo téng két thuc hién Nghi quyét s 10-NQ/TW ngay
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tuc thuc hién Nghj quy&t 10-NQ/TW cGa Bo Chinh tri (khéa IX) phdt trién ving Tay Nguyén thoi ky 2011-
2020. Ha Noi.

Chinh pht (2022). Nghj quyét 57/NQ-CP ngay 21/4/2022 vé nhiém vu, gidi phdp hodan thién thé
chélién két viing kinh té€ - xa héi. Ha Noi.

Jacques Raoul Boudeville (1919) nha kinh té hoc clia Phap, hoc co nhiéu tac phdm nghién
cltu vé Phat trién vung phat trién ly thuyét cla Perroux. TAc phédm trén day do nha xudt ban
Edinburgh University Press, xuat ban 1an th 8, ndm 1974.

L& Anh Va (2017). Mot s6 vdn dé vé lién két viang trong phdt trién bén viing Tay Nguyén. Sach
chuyén khao. Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam, Vién Phat trién bén viing viing. Nxb Khoa
hoc xa hoi. Ha Noi.

Porter, M.E. (2000). Location, Competition and Economic Development: Local Clusters in a
Global Economy. Economic Development Quarterly, 14, 15-34.
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