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Tém tat: Bai bao phan tich vai trd cia chat lugng nguén nhan lyc trong viéc xay dung
nén kinh té ty chi cla Viét Nam trong béi canh héi nhap sau réng. Nghién ctu lap luan rang
cac han ché hién nay, bao gobm su khdng tuang thich gitta ky nang lao dong va nhu cau thi
trudng, nang suat lao dong thap va su thiéu lién két gitta gido duc véi khu vuc san xuat, da trg
thanh moét diém nghén mang tinh cau trdc, lam suy gidm nang luc tu chu kinh té. Dya trén cac
bang chiing vé khoang cach nang suat va bat cap trong hé théng dao tao, bai viét chi ra rang
mo hinh tang truéng clia Viét Nam van chti yéu dua vao mé rong quy mo lao dong hon la nang
cao chat lugng. Tur d6, nghién cliu dé xuat cac uu tién chinh sach trong tdm nham cai thién chat
lugng ngudn nhan luc, bao gém céi cach gido duc, phat trién hé théng thong tin thi trudng lao
déng, thic day chuyén déi s6 va tang cudng lién két gitia co s& dao tao véi doanh nghiép.

Tu khéa: Kinh té€ doc lap, tu chd; Ngudn nhan luc; chat lugng nguén nhan luc; dao tao
nguon nhan luc.

Human resource quality - A key factor for an independent and self-reliant economy in Vietnam

Abstract: This paper examines the role of human resource quality in achieving
Vietnam'’s economic autonomy in the context of deep international integration. The research
argues that persistent constraints, particularly the labor skills mismatch with market demand,
low labor productivity, and weak linkages between education and the labor market have
become structural bottlenecks that undermine the country’s capacity for self-reliant growth.
Drawing on evidence of productivity gaps and shortcomings in the training system, the study
shows that Vietnam'’s growth model remains largely dependent on expanding labor scale
rather than enhancing quality. Based on these findings, the paper proposes key policy
priorities to enhance human capital, including reforming the education system, developing
an integrated labor market information system, promoting digital transformation in training,
and strengthening institutional linkages between education providers and enterprises.

Keywords: Independent and self-reliant economy; Human resources; Human resource
quality; human resource training.

Ngay nhan bai: 26/2/2026; Ngay phan bién: 04/3/2026; Ngay duyét dang: 10/5/2026

1.Datvan dé

Trong béi canh toan cau héa va hdi nhap kinh t& qudc té ngay cang sau réng, viéc xay
dung mot nén kinh té déc lap, tu chd trd thanh muc tiéu quan trong ca nhiéu quéc gia,
trong d6 cé Viét Nam. Viéc hién thuc héa muc tiéu nay khong chi phu thudc vao chinh sach
vi mo6 hay nguén luc tai chinh, ma quyét dinh & chat lugng ngudn nhan luc. Vi tu cach la
nguédn luc trung tam cla phat trién, chat lugng ngudn nhan luc gilr vai trd then chdt trong
nang cao nang suat lao dong, ting cudng nang luc canh tranh va thuc ddy nhiing chuyén
bién mang tinh d6t pha cia nén kinh té - xa hoi.

Hién nay, Viét Nam dang dung trudc ca co hdi va khong it thach thic trong nang cao
chat lugng ngudn nhan luc. Vé lgi thé, co cdu dan s6 vang véi khoang 63% dan so (tuong
duong 102,3 triéu ngudi) dang trong do tudi lao dong tao ra tiém nang I6n cho tang trudng
kinh t€ (Nhat Duong, 2026). Tuy nhién, Igi thé vé s6 lugng nay chua dugc chuyén hoa hiéu
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qua thanh nang suat va nang luc canh tranh. Cac s6 liéu vé nang suat lao dong cho thay ro
han ché nay. Tinh theo PPP 2017, ndng suat lao déng cla Viét Nam nam 2022 dat khoang
20,4 nghin USD, chi bang 11,4% cla Singapore, 35,4% cla Malaysia va 64,8% cula Thai Lan;
déng thai thap hon dang ké so véi Indonesia (79%) va chi tiém can Philippines (94,5%) (Lan
Anh, 2023). Khi so sanh v&i cac nén kinh t& phat trién, khoang cach con I6n hon, nang suéat
lao ddng ctia Viét Nam chi dat 15,4% ctia Hoa Ky, 19,1% clia Phap va 26,3% cda Nhat Ban (Lan
Anh, 2023). Khoang cach nay cho thay, tang trudng kinh té cta Viét Nam van chua duya trén
nén tang chat lugng ngudn nhan luc, ma chi yéu phu thudc vao maé réng quy mo lao dong.
N6i cach khac, Igi thé vé dan s6 chua dugc chuyén héa thanh Igi thé vé nang suat do nhiing
han ché vé trinh d6 chuyén mén, ky nang nghé nghiép va kha nang thich &ng véi yéu cau
ctia Cach mang Céng nghiép 4.0. Diéu nay chi ra rang, chat lugng dao tao va hé thong phat
trién ky nang chua dap (ng yéu cau cda thi trudng lao dong hién dai. Do d6, cac bang ching
thuc tién cho thay chat lugng nguén nhan luc khong chila yéu té hd trg ma da trd thanh mét
diém nghén mang tinh cau trdc, han ché kha nang nang cao nang suat va qua dé kim ham
nang luc tu chu kinh té cta Viét Nam trong dai han.

Bén canh d6, su chénh léch giira gido duc dai hoc va nhu cau doanh nghiép, cing vai
su thiéu hut nhan luc chat lugng cao trong cac nganh céng nghé then chot dang dat ra bai
toan nan giai. Trong khi cac nudc phét trién chi trong dao tao nhan luc sé, Al hay cdng nghé
xanh, thi Viét Nam van loay hoay véi nhiing bat cap trong hé thong gido duc va dao tao nghé.
Vi vay, viéc nang cao chat lugng ngudn nhan luc khéng chi la nhiém vu cap thiét ma con la
diéu kién tién quyét dé Viét Nam xay dung nén kinh té tu ch, gidm phu thudc vao bén ngoai
dang la mé6t van dé cap thiét.

Can nguyén cla viéc ngudn nhan luc chua dap tng dugc yéu cau cla xay dung nén
kinh té& doc lap, tu chd khéng chi nam & quy mé dau tu, ma & cac van dé mang tinh cau trac
trong chinh sach, cu thé: Tha nhdt, su thiéu tuong thich gitra hé théng gido duc va nhu cau
thi trudng lao déng la nguyén nhan c6t 16i. Tha hai, hé thong quan tri chinh sach nguén nhan
luc con phan tan va thiéu lién két. Cac chinh sach gido duc, lao dong va khoa hoc - cong nghé
do nhiéu co quan quan ly nhung thiéu co ché diéu phéi hiéu qua. Thirba, nang luc du bao va
hé théng théng tin thi trudng lao déng con yéu. Thu tu, mé hinh phat trién ngudn nhan luc
van thién vé ma réng quy mé han la nang cao chét lugng. Theo Téng cuc Théng ké, nang
suat lao dong cda Viét Nam con thap so vai khu vuc, phan anh han ché vé ky nang va phu
thudc vao lao dong gidn don.

Nh{ng han ché nay cho thay Viét Nam dang thi€u mét hé théng chinh sach phat trién
nguén nhan luc mang tinh tich hgp va dinh hudng nang suét, qua dé trd thanh diém nghén
cau trdc d6i véi nang luc tu cha kinh té.

2. Phuong phap nghién ctiu va cach tiép can

Nghién ctu dugc thiét ké theo phuong phap két hgp gitia tié€p can dinh tinh va phan
tich chinh sach dua trén bang ching, nham lam rd vai trd cia chat lugng nguén nhan luc déi
vGi nang luc tu chd kinh té cda Viét Nam. Thay vi s dung moé hinh kinh té lugng, bai viét tap
trung xay dung khung phan tich chinh sach dé ly giai méi quan hé gilta chat lugng nguén
nhan luc, nang suat lao déng va nang luc tu cha kinh té.

Bai viét dugc dinh hudng bai ba cau hdi nghién cu trong tam: (1) Chat lugng nguén
nhan luc tac ddong nhu thé nao dén nang luc tu chu kinh té ctia Viét Nam?; (2) Nhiing han ché
mang tinh cdu trac trong phat trién nguén nhan luc hién nay la gi?; (3) Cac chinh sach hién
hanh da x ly cac van dé nay dén muc d6 nao va con ton tai nhiing khoang tréng nao?.

Trén co s& do, nghién cliu dé xuat gia thuyét trung tam rang: chat lugng nguén nhan
luc khéng chi gilr vai tro ho trg ma da trd thanh mot rang budc cau tric doi véi nang luc tu
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ch kinh t&; déng thdi, su phan méanh trong chinh sach phat trién nguén nhan luc dang lam
suy giam hiéu qua phat huy cta yéu t6 nay.

Nghién ctru xay dung khung phan tich ba cap dé: 1) dau vao la chéat lugng nguén nhan
lyc (trinh d6 hoc van, ky nang, stic khoe, nang luc sé); 2) ca ché truyén dan théng qua nang
suat lao dong va nang luc d6i mai sang tao; 3) dau ra la nang luc tu chd kinh té, thé hién &
kha nang lam cht céng nghé, gia tang gia tri va giam phu thuéc bén ngoai. Khung phan tich
nay tao lap méi lién két logic gitra co sG ly thuyét, thuc tién va ham y chinh séach.

Cac phuong phép phan tich cht dao bai viét st dung gom: 1) tdng hgp tai liéu nham
hé théng hoa co s& Iy luan; (2) phan tich mé ta két hgp so sanh qudc té dé dinh vi Viét Nam;
va (3) phan tich chinh sdch nham nhan dién cac han ché mang tinh cdu trdc va xac dinh uu
tién chinh sach.

3. Cacyéu td co ban cta nén kinh té doc 1ap tu cha

3.1. Khdi niém nén kinh té déc lap, tu chd

Nén kinh té doc lap, tu chi la khai niém phan anh kha nang ctia mét quéc gia trong
viéc lam chd cac nguén luc noi tai, xay dung chién lugc phat trién dua trén Igi ich quéc gia,
déng thai cht dong, linh hoat hoi nhap qudc té. G Viét Nam va trén thé gidi, khai niém nay
dugc ti€p can tir nhiéu géc do, phan anh su thay déi trong nhan thiic vé vai tro ctia ndi luc va
ngoai luc trong phat trién kinh té.

G Viét Nam, nén kinh t& doc lap, tu chli 1a moét quan diém xuyén sudt trong dudng 16i
phat trién ciia Dang Cong san Viét Nam. Cuong linh xdy dung dat nudc trong thai ky qua dé
lén chd nghia xa héi (b6 sung, phat trién nam 2011), xac dinh: “xay dung nén kinh té déc lap,
tu chd ngay cang cao trong diéu kién héi nhap quéc té ngay cang sau rong” (Pang Cong San
Viét Nam, 2011, tr.102). Van kién Dai hoi XlIl néu ré: “xay dung nén kinh té déc lap, tu chq;
nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té quéc té&” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr.135). Diéu
nay thé hién su chuyén déi ti tu duy tu cap, tu tac trude day sang mé hinh kinh t€ mé nhung
¢6 ban linh va nang luc ty chu.

Trén thé gidi, nhiéu qudc gia cling coi trong tinh doc 1ap, tu chl trong chién lugc phat
trién kinh t&. Nhat Ban sau Thé chién Il da xay dung mé hinh “ch( nghia tu ban nha nudéc dinh
hudng thi trudng” véi sy dan dat clia nha nudc nham phat trién cac nganh céng nghiép cét
16i. Han Quéc va DPai Loan cling thuc hién chién lugc “phat trién dua vao ndi luc” nhung biét
khai thac hiéu qua vén va cobng nghé tir bén ngoai.

Trong khi d6, Lién Hop Qudc trong Bao céo Phat trién con ngudi (United Nations
Development Programme, 2022) khuyén nghi cac quéc gia can xay dung kha nang phuc héi
théng qua cac chinh sach tang cudng tu chi kinh té, giam phu thudc chudi cung (ing toan
cau, dac biét sau dai dich COVID-19.

Nhu vy, ca trong nuéc va quoc té, nén kinh té doc lap, tu cha khéng déng nghia vaéi tu
tdc hoan toan, ma la sy chd déng lam chd cac ngudn luc chién lugc, nang cao kha néang thich
(ing va kiém soat rdi ro. Day la dinh huéng chién lugc c6 y nghia quyét dinh trong viéc dam bao
phat trién bén viing va bao vé Igi ich qudc gia trong moi trudng toan cau hoa day bién dong.

3.2, Cdu truc cia nén kinh té déc lap, tu chd

Mot nén kinh té doc lap, tu chd thudng dugc xay dung dua trén cac yéu té:

- Tu chdi vé dudng 16i phdt trién kinh té: Tu ch( vé dudng 16i phat trién kinh té dugc hiéu
la ndng luc cha qudc gia trong viéc chi ddng hoach dinh va thuc thi chién lugc phat trién
phu hgp vai diéu kién lich str, thé ché, kinh té — xa hoi va ban sac van hda clia minh, khéng lé
thudc vao stc ép hay su ap dat ti bén ngoai. Py |a biéu hién & tdng nic cao nhat cia mét
nén kinh té doc lap, tu cha.

Tu cht khdng dong nghia véi khép kin hay pha nhan kinh nghiém quéc té, ma la qua
trinh ti€p thu c6 chon loc cac gia tri phd quat trén co s& bao dam loi ich qudc gia — dan toc.
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DPudng 16i phat trién kinh té€ tu ch phai dua trén tdm nhin dai han, 18y ndi luc lam nén tang,
déng thai gan két chat ché gilra tang trudng kinh té véi tién bo xa héi, bao vé méi trudng va
gin gitt ban sac van hoa.

Mrc d6 tu chl con thé hién qua viéc xay dung va trién khai cac chién lugc, quy hoach
téng thé quéc gia mang tinh dai han, xac dinh ré uu tién phat trién, nganh trong diém va
vung dong luc; ddng thai ciing ¢6 6n dinh chinh tri, ndng cao nang luc quan tri va bao vé lgi
ich quéc gia trong boi cdnh héi nhap sau rong.

- Tu'chd vé ngudn luc: Day la thanh té c6t 16i cdu thanh siic manh néi sinh clia mot quéc
gia, quyét dinh kha nang duy tri tang truéng 6n dinh va giam thiéu su 1é thudc bi dong vao
cac yéu t6 bén ngoai. Day khoéng chila van dé s& hiru nguén luc, ma quan trong hon la nang
luc huy dong, phan bé va sit dung chiing mét cach hiéu qua, hop ly va bén viing.

Tu chl vé ngudn luc doi hoi quéc gia phai phat huy téi da tiém nang néi tai, bao gém
ngudn nhan luc chat lugng cao, tai nguyén thién nhién dugc khai thac c6 trach nhiém, nguén
von dugc phan bd theo tin hiéu thi trudng va dinh huéng chién lugc, cuing vdi trinh dé khoa
hoc - céng nghé va nang luc quan tri hién dai. Khi cac nguén luc nay dugc tich hop trong mot
thé ch& minh bach va hiéu qua, ching sé tao thanh ddng luc ndi sinh manh mé, gitip nén kinh
té cha dong thich tng trudc bién déng toan cau, ndng cao nang luc canh tranh va bao ddm
phat trién dai han. Trong d6, ngudn nhan luc 1a tru cdt cha moi chién luge phat trién, gitt vai trd
quyét dinh d6i véGi chat lugng tang truédng, nang suat va vi thé canh tranh ctia nén kinh té. Néu
vOn va tai nguyén la diéu kién can, thi con nguai véi tri thic, ky nang va nang luc sang tao mai
la diéu kién da dé chuyén hda cac nguén lyc dé thanh gia tri gia tang va stéic manh quéc gia.

Tu cht vé ngudn nhan lyc vi thé khong chila bdo dam quy mé lao déng, ma cot 16i la lam
chli vé chat lugng. D6 la kha ndng hinh thanh va duy tri mot luc lugng lao dong ¢6 trinh dé
chuyén mén cao, ky nang nghé nghiép viing vang, tu duy phan bién va nang luc déi mai sang
tao, da suc thich Gng trudc nhiing bién dd6ng nhanh chéng cdia cdéng nghé, thi truong va cau
tric san xuat toan cau. Khi quéc gia lam ch dugc qua trinh dao tao, st dung va tai dao tao
nhan luc, nén kinh té sé gidm lé thudc vao chuyén gia, cong nghé va tri thic nhap khau.

Dau tu chién lugc cho gido duc, dao tao, nghién ctu khoa hoc va chuyén déi s6 trong
phat trién nhan luc chinh 1a biéu hién tap trung cta tu chd, tao nén tang cho phat trién bén
ving va khd ndng tu cudng trong dai han.

- Nén kinh té ¢6 kha ndng thich ing cao: Mot trong nhitng dac diém ndi bat va mang tinh
s6ng con cta nén kinh té doc lap, tu cht trong boi canh toan cau héa va bién déng khé ludng
hién nay la kha nang thich (ng cao. Diéu nay thé hién & nang luc diéu chinh linh hoat cac
chinh sach, mé hinh phat trién, co cdu nganh nghé va nguén luc dé ing pho hiéu qua vai cac
cl s8¢ ti bén ngoai nhu khing hodng tai chinh, dich bénh, bién déi khi hiu, xung dét dia
chinh tri hay thay d&i trong chudi cung ting toan cau.

Kha nang thich ting khéng chila nang luc phan tng nhanh khi c6 bién ¢ ma con lakha
nang du bao, chuén bi va diéu chinh dinh hudng phat trién mot cach cha déong.

- Kha ndng lam chu khoa hoc — c6ng nghé va déi mdéi sdng tao 1a dac trung quan trong
clia nén kinh té doc lap, tu cht trong ky nguyén Cach mang céng nghiép lan tha tu va kinh
té tri thurc. Trong boi cdnh canh tranh toan cau ngay cang dua trén tri thiic va céng nghé 16i,
quéc gia nao khéng lam chl dugc nén tang khoa hoc — cong nghé sé kho duy tri tang truéng
bén vitng va bdo dam chu quyén kinh té&. Déi vai Viét Nam, day khong chi 1a yéu cau mang
tinh th&i su ma con la lya chon chién lugc trong tién trinh hién dai hda va héi nhap sau rong.

Lam chd khoa hoc - cong nghé khéng duing lai & viéc ti€p nhan hay chuyén giao ky thuét,
ma bao ham nang luc nghién clu, thich &ng, cai tién va sang tao trén ca s& nguon luc tri tué
noi sinh. Khi nén kinh té phu thudc qua muic vao cong nghé ngoai nhap, gia tri gia tang thap
va rui ro bi gian doan chudi cung ing sé gia tang. Nguoc lai, lam chii cong nghé cho phép nang
cao nang suat, toi uu hda cau tric san xuat va cing ¢6 nang luc canh tranh dai han.
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D3i mdi sang tao, vdi tu cach 1a dong luc phat trién, phai trd thanh thudc tinh phd quat
cUa toan bd hé sinh thai kinh té — xa hoi, tir doanh nghiép, co s& nghién ctu dén co quan
quan ly va ngudi lao déng. Mét qudc gia nudi dudng dugc van hoda sang tao va tu duy doc
lap sé tao dung nén tang vimng chac cho tu ch phat trién trong béi cdnh bién dong toan cau.

- Cha ddng, hiéu qua trong héi nhdp quéc té: Chu déng, hiéu qua trong hoi nhap quéc té
la mét trong nhitng thanh té khong thé thi€u ctia nén kinh té doc lap, tu cha trong bdi canh
toan cau hoéa. Khai niém nay khéng chindi dén viéc mot quoc gia tham gia vao cac hoat déng
kinh té€ quéc t&, ma con nhan manh dén nang luc lam cht qua trinh hoi nhap va tan dung
hiéu qua cac co héi tir bén ngoai dé phuc vu muc tiéu phat trién trong nudc.

4. Vai tro ciia chat lugng ngudn nhan luc déi véi nén kinh té déc lap tu cha

4.1. Khdi niém nguén nhén luc

Thuat ng “ngudn nhan luc” (humans resourses) xuat hién lan dau trong cuén sach Phan
phéi clia cai, xudt ban ndm 1893 cua tac gia John R. Commons, la giai doan ¢6 sy thay d6i can
ban vé phuong thic quan ly, s& dung con ngudi trong kinh té lao déng (Commons, 1893). Tuy
nhién, cho @én nay ca trong nudc va quéc té cach hiéu vé thuat ngir nay cling kha da dang.

& Viet Nam, thuat nglf ngudn nhan lyc bat dau dugc st dung phé bién ké tir khi budc
vao thai ky d6i méi. Theo GS.VS Pham Minh Hac, nguén nhan luc can dugc hiéu la dan s6 va
tri tué, nang luc, pham chat va dao duc cda con ngudi lao dong. N6 1a téng thé nhan luc hién
c6 thuc té va tiém nang dugc chuan bi sdn sang dé tham gia phat trién kinh té — xa héi cla
mot sé quoc gia hay dia phuong nao d6 (Pham Minh Hac, 2001, tr.28). Theo PGS. TS Nguyén
Tiép, vdi tu cach la ngudn cung cap suc lao ddng cho xa hoi thi ngudn nhan luc bao gom toan
bd dan cu c6 kha nang lao déng, khéng phén biét ngudi dé dang phan bé vao nganh nghé,
Iinh vuc, khu vuc ndo va cé thé coi day 1a ngudn nhan luc xa hoéi. Vi tu cach [a khd nang dam
duang lao dong chinh cdia xa hoi thi nguén nhan luc dugc hiéu theo nghia hep hon, bao gom
nhém dan cu trong dé tudi lao dong c6 kha nang lao déng (Nguyén Tiép, 2005, tr.7).

Theo Tran Xuan Cau va Mai Quoc Chanh (2008): “Ngudn nhan luc la mot pham tru dung
dé chi stic manh tiém an cta dan cu, kha ndng huy dong tham gia vao qua trinh tao ra cia cai
vat chat va tinh than cho xa héi trong hién tai cing nhu trong tuong lai. Stic manh va kha
nang dé dugc thé hién théng qua s6 lugng, chat luong va co cdu dan s8, nhat la sé luong va
chat lugng con ngudi ¢6 da diéu kién tham gia vao nén san xuat xa héi” (Tran Xuan Cau, Mai
Quéc Chanh, 2008, tr.13).

Ngudn nhan luc ctia mot t6 chic bao gém tat ca nhimg ngudi lao ddong lam viéc trong t6
chic @6 c6 suc khoé va trinh d6 khac nhau, ho c6 thé tao thanh mét siic manh hoan thanh tét
muc tiéu cta t6 chiic néu dugc dong vién, khuyén khich pht hop (Lé Thi My Linh, 2009, tr.11).

Theo Begg, Fircher va Dornbush, khac v6i nguon luc vat chat khac, nguén nhan luc
dugc hiéu la toan bo trinh d& chuyén mén ma con ngudi tich lay dugc, n6é dugc danh gia cao
vi tiém nang dem lai thu nhap trong tuong lai. Nguén nhan luc la con ngudi lao ddng cé nhan
cach (c6 tri thic, ky nang nghé nghiép va hoat dong xa hoi, c6 phdm chat tam ly nhu déng
o, théi d6 ng x{ vai cac tinh hudng trong cudc séng), ¢6 kha néang tich Idy kinh nghiém
nghé nghiép va von séng (Begg, D., Fischer, S., & Dornbusch, R, 2008).

Theo céch tiép can cha Lién Hgp Qudc, ngudn nhan luc dugc hiéu |a téng thé tri thirc,
ky nang, kinh nghiém, nang luc va tinh sang tao ctia con ngudi 6 lién quan truc tiép dén su
phat trién cla mébi ca nhan va clia quéc gia (Lé Trung Cang & Tran B4 Tho, 2022). Cach tiép
can nay dat con ngudi vao vi tri trung tam cda tién trinh phat trién.

Duéi géc dé kinh té hoc phat trién, Ngan hang Thé gidi xem nguén nhan luc nhu mot
dang von con ngudi (human capital), bao gébm stic khoe, trinh d6 gido duc, ky nang va kinh
nghiém tich Iy cla mdi ca nhan. Theo Ngan hang Thé gidi (2020), vén con ngudi la yéu té quyét
dinh ndng suat lao dong va tang trudng dai han ctia quéc gia, dong thai dugc do ludng théng
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qua Chi s Vén Con ngudi (Human Capital Index — HCI). Cach tiép can nay coi nguén nhan luc la
mot loai vén dac biét, ton tai song song vai vén vat chat, cong nghé va tai nguyén thién nhién.

Trong khi d6, theo dinh nghia ctia T8 chiic Lao ddng Quéc té (ILO), nguén nhan luc cha
mot quéc gia dugc xac dinh chl yéu dua trén luc lugng lao dong, tic la toan b nhiing ngudi
trong do tudi lao dong c6 kha nang va san sang tham gia vao cac hoat déng kinh té (ILO,
2019). Cach tiép can nay nhan manh khia canh cung lao déng va vai trd cGia nguén nhan lyc
trong thi trudng lao déng.

Xét vé ndi ham khai niém, nguén nhan luc c6 thé dugc hiéu theo hai nghia. Theo nghia
réng, nguén nhan luc la toan bd dan cu c6 kha nang phat trién binh thudng, tao nén nguén cung
stic lao dong cho xa hoi. Theo nghia hep, ngudn nhan luc 1a bé phan dan cu trong do tudi lao
déng c6 kha nang tham gia truc ti€p vao qua trinh san xuat - kinh doanh, bao gém téng thé cac
yéu t6 vé thé luc va tri luc dugc huy ddng cho phat trién kinh té — xa hoi (Nguyén Sinh Cdc, 2014).

Nhu vy, mac du cach tiép can c6 khac biét, cac t6 chic qudc té déu thdng nhat rang
nguén nhan luc khéng chi dugc hiéu & phuong dién s6 lugng lao déng ma con bao ham chat
lugng con ngudi - thé hién qua trinh d6 gido duc, ky nang, stic khoe va nang luc sang tao -
déng vai trd nén tang déi véi tang trudng bén vimng.

4.2. Chdtluong nguén nhén luc - Nén tang cua nén kinh té déc lap, tu' chu

Ngudn nhan luc 1a bd phan cdu thanh va déng vai trd quan trong nhat cda luc lugng
san xuat, vira 1a chd thé, dong luc va muc tiéu cda qué trinh san xuat. Trong béi canh thé gisi
dang thay d6i nhanh chdng dudi tac déng clia toan cau hoa, chuyén déi s6 va cudc Cach
mang cong nghiép lan thi tu, mot nén kinh t&€ mudn duy tri tinh déc lap, tu cht khéng thé
chi dua vao tai nguyén thién nhién hay lgi thé vi tri dia ly, ma can dat nén tang vao nguén
nhan luc - dac biét la chat lugng cdia ngudén nhan luc. Day khéng chi la mét trong nhiing yéu
t& cau thanh ndi luc qudc gia, ma con 1a diéu kién c6t 16i dé nang cao nang luc canh tranh,
lam chdi cd6ng nghé va thich tng véi nhimng bién dong kho ludng clia méi trudng toan cau.
Diéu nay dugc thé hién trén cac phuang dién sau:

- Chdt lugng nguén nhan luc quyét dinh ndng luc lam chd khoa hoc — c6ng nghé: Mot nén
kinh té chi thuc su ddc 1ap khi cé khad nang lam ch( va phat trién cong nghé 16i, khéng phu
thudc vao chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai. Diéu nay doi héi mot déi nga lao dong
khdéng chi ¢6 trinh 6 chuyén mdén cao ma con ¢é kha nang nghién clu, sang tao, ing dung
cdng nghé mai. Nhu vay, chat lugng ngudn nhan luc 1a yéu t6 truc ti€p quyét dinh kha nang
ddi méi sang tao - tru c6t cla mot nén kinh té hién dai, tu cha.

- Luc lugng lao d6ng chdt lugng cao la nén tang cta ndng luc san xudt ddc Idap: Chét lugng
nguén nhan lyc anh hudng dén hiéu qua té chiic, quan tri va van hanh trong doanh nghiép
cing nhu nén kinh té. Mot doi ngl lao déng c6 ky nang nghé nghiép ving vang, ky nang
mém, ngoai ngli, cdng nghé théng tin va tu duy toan cau sé gidp doanh nghiép nang cao
nang suat, toi uu hoa quy trinh, tlr d6 gidm sy phu thudc vao ngudn luc nuédc ngoai va tang
kha ndng canh tranh trén thi trudng quéc té.

- Chdt lugng nhan luc phan dnh muc do phdt trién bén ving cta quéc gia: Ngudn nhan
luc chat lugng khdng chi tao ra gia tri kinh t& ma con la chii thé trong viéc van hanh thé ché,
bao ddm an ninh xa hoi, tang cudng ndi luc qudc gia. Mot xa hoi cé nén gido duc tot, chinh
sach dao tao hiéu qua, c6 kha ndng tai dao tao lién tuc sé tao ra I6p cong dan cé trach nhiém,
sang tao va gan bd véi su phét trién qudc gia - yéu t6 mang tinh chién lugc dé gilt vimg doc
lap trong dai han.

- Chdt lugng nhén luc gidp nén kinh té thich ung nhanh véi thay déi toan cdu: Trong moi
trudng kinh té toan cau nhiéu bién ddng (nhu khing hoang chudi cung ng, bién déi khi hau,
dich bénh...), luc luong lao dong linh hoat, hoc hdi nhanh, dé thich nghi sé gitip nén kinh té
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chuyén hudng kip thoi, co cau lai san xuat, phat trién nganh nghé mai ma khong bi dong, 1é
thudc vao yéu té bén ngoai. Day la diéu kién c6t 16i dé dat dugc “tu chd trong hoi nhap”.

Nhu vay, chat lugng nguén nhan luc khdng con don thuan la mot yéu té ho trg cho tang
trudng kinh t&, ma da tré thanh mét diéu kién mang tinh rang budc déi véi nang luc tu cha
kinh t& cda Viét Nam. Trong b&i cadnh hdi nhap sau rong va chuyén déi s6 dién ra nhanh chéng,
kha nang duy tri déc lap kinh té ngay cang phu thudc vao nang suat lao dong, trinh d6 ky nang
va nang luc ddi mai sang tao - nhiing yéu t6 c6t 16i ctia ngudn nhan luc chat lugng cao.

5. Cac uu tién chinh sdch nham nang cao chat lugng nguén nhan luc dap tng yéu
cau xay dung nén kinh té déc lap tu cha & Viét Nam hién nay

Uu tién 1: Cai cach gido duc theo huéng chuyén ddi hé théng khuyén khich, thay vi chi
diéu chinh chuong trinh

Trong béi canh canh tranh toan cau va chuyén déi céng nghé dién ra nhanh chéng,
gido duc - dao tao can dugc tai dinh vi nhu nén tang cét 16i cda chién lugc phat trién ngudn
nhan luc phuc vu muc tiéu tu cha kinh té. Tuy nhién, han ché ctia hé théng hién nay khong
chinam & néi dung chuang trinh, ma chd yéu xuat phat tur cu trdc khuyén khich chua gan
vdi két qua dau ra va nhu cau thi trudng. Khi cac co s dao tao van dugc danh gia dua trén
quy mo tuyén sinh va ty |& t6t nghiép, thay vi chat lugng viéc lam va muc dé phu hgp ky nang
cla ngudi hoc, hé théng khé tao dong luc ndi tai d€ nang cao chat lugng.

Do d6, cai cach can tap trung vao viéc chuyén déi co ché van hanh clia toan hé théng.
Trudc hét, can gan viéc phan bé tai chinh cong va kiém dinh chat lugng véi cac chi s dau ra
nhu ty & viéc lam, thu nhap sau t6t nghiép va mic dé dap tng ky nang déi véi doanh nghiép.
Diéu nay sé tao ap luc budc cac co s& dao tao diéu chinh chuong trinh va phuong phap giang
day theo hudéng thuc chat hon. Déng thai, can mé rong quyén tu chi cho céc co sé gido duc
di kém v&i co ché gidi trinh rd rang, qua d6 khuyén khich d6i méi sang tao trong dao tao.

Trén phuang dién noi dung, viéc d6i mdi can chuyén ti mé hinh truyén thu kién thirc
sang phat trién nang luc toan dién, bao gém tu duy phan bién, kha nang giai quyét van dé
va ky nang thich Gng. Cac chuong trinh dao tao phai dugc thiét ké linh hoat, thudng xuyén
cap nhat va cé sy tham gia thuc chat cia doanh nghiép nham dam bao tinh phu hop véi nhu
cau thi trudng. Bén canh do, can nang cao vai tro clia gido duc nghé nghiép va thac ddy cac
chuong trinh dao tao lai va nang cao ky nang dé dap uing yéu cau chuyén déi cong nghé.

Uu tién 2: Xay dung hé théng théng tin thi trudng lao ddng qudc gia tich hgp véi quan
tri chinh sach

Mot trong nhitng han ché mang tinh cau tric cla thi trudng lao dong Viét Nam hién
nay khéng chi nam & viéc thiéu du bdo, ma sau xa hon la thi€éu mot hé théng thong tin thi
trudng lao déng (Labour Market Information System — LMIS) ¢6 kha nang tich hgp truc tiép
vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach. Thuc té cho thay cac hoat dong du bao cung
— cau nhan lyc con phan tan, thiéu tinh cap nhat va chua gén két hiéu qua véi hé théng gido
duc - dao tao, dan dén tinh trang mat can doi kéo dai gilra dao tao va st dung lao déng.

Vé ban chat, du bao nhu cdu ngudn nhan luc la qua trinh thu thap, phan tich va xu ly
théng tin nham xac dinh s6 lugng, co cau va chat lugng lao dong céan thiét cho phat trién
kinh té€ - xa hoi (Tran Thi Phuang Nam, 2014, tr. 25). Tuy nhién, khi dir liéu khéng day du va
phuong phap du bao thi€u d6 tin cdy, cac quyét dinh chinh sach lién quan dén dao tao va
phan b6 nguén luc dé rai vao tinh trang sai léch, gay lang phi va lam suy gidm hiéu qua dau
tu vao nguén nhan luc.

Do dé, can xay dung mét hé théng LMIS quéc gia véi ba chiic nang c6t 16i. Thi nhdt, thu
thap dirliéu theo thoi gian thuc tir doanh nghiép, thi trudng viéc lam va cac co sé dao tao nham
dam bao tinh cap nhat va d6 bao pht cia théng tin. Tha hai, phan tich va du bdo xu huéng ky
nang va viéc lam dua trén cac moé hinh hién dai, qua d6 cung cap co s& khoa hoc cho viéc diéu
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chinh co cau dao tao. Thir ba, tich hgp truc ti€p két qua dy bao vao qua trinh ra quyét dinh
chinh sach, dac biét trong viéc phan bé chi tiéu dao tao theo nganh, viing va trinh dé.

D& hé théng nay van hanh hiéu qud, can thiét 1ap ca ché phap ly rang budc trach nhiém
clia doanh nghiép va cac don vi st dung lao déng trong viéc cung cap di liéu, déng thai
khuyén khich chia sé thong tin gilra cac bén lién quan. Bén canh d6, két qua du bao can dugc
céng bo rong rai dé hd tro ngudi hoc va ngudi lao ddng dinh hudng nghé nghiép phl hop
V@i xu hudng thi truong.

Uu tién 3: Thic day chuyén d6i s6 trong dao tao nhdm nang cao nang suat va kha nang
thich ung

Trong b&i canh cong nghé thay d6i nhanh chéng, chuyén d6i s6 khéng chi la céng cu
hé trg ma can dugc nhin nhan nhu mot phuong thiéic mé réng nang luc cda hé théng dao
tao, qua d6 nang cao nang suat va kha nang thich tng cta luc lugng lao déng. Tuy nhién,
thuc tién cho thay qua trinh chuyén doi s6 trong gido duc & Viét Nam van mang tinh hinh
thic, chd yéu diing lai & viéc s6 héa ndi dung giang day, trong khi chua tao ra nhiing cai thién
dang ké vé chat luogng hoc tap va hiéu qua daura.

Do d6, chinh sach can tap trung vao ba tru cot. Thir nhdt, phat trién ha tang s6 déng bo,
bao gém nén tang hoc tryc tuyén, hé théng di liéu gido duc va cac cong cu hé trg gidng day
s6, nham dam bao kha nang ti€p can rong réi va 6n dinh. Tha hai, xay dung hé sinh thai hoc
tap md&, cho phép ngudi hoc linh hoat tiép can tri thic va ky nang théng qua nhiéu hinh thic
nhu hoc truc tuyén, hoc két hgp va hoc theo nhu cau ca nhan. Thir ba, tich hop ky nang s6 va
tu duy cong nghé vao toan b chuong trinh dao tao, dong thoi d6i méi phuang phap giang
day theo huéng ca nhan héa va dua trén dr liéu.

Bén canh dé, can chu trong dao tao lai d6i ngl giang vién va can bd quan ly, gitdp ho
c6 du nang luc trién khai cac phuang phap gidng day trong méi trudng s6, cling nhu dam
bao an toan thong tin va hiéu qua van hanh hé théng.

Uu tién 4: Thé ché héa lién két gilia co s& dao tao va doanh nghiép

Mét trong nhitng nguyén nhan ¢ét 16i cla tinh trang khéng tuong thich ky nang trén thi
trudng lao dong la sy tach rai gitra hé théng dao tao va nhu cau st dung lao dong. Khi qua trinh
dao tao dién ra doc lap vai thuc tién san xuat - kinh doanh, ky nang cia ngudi hoc khé dap ting
yéu cau coéng viéc, lam gidm hiéu qua phan b6 ngudn luc va kim ham nang suat. Do d6, can
chuyén tir cach tiép can mang tinh khuyén khich sang thé ché héa lién két gilra ca s& dao tao
va doanh nghiép nhu mét phan bat budc trong hé théng phat trién nguén nhan luc.

Vé ca ché, doanh nghiép can dugc tich hgp vao toan bd chu trinh dao tao, tir xay dung
chuong trinh, t6 chiic gidng day dén danh gia va tuyén dung. Diéu nay giup ddm bao ndi
dung dao tao phan anh sat nhu cau thuc tién va rat ngan khodng cach gitra dao tao va viéc
lam. Trén co s& dd, can ma réng cac mo hinh dao tao gan véi doanh nghiép nhu dao tao kép
(dual system), dao tao theo don dat hang hoac hgp tac cong - tu trong gido duc nghé nghiép.
Nha nudc déng vai tro thiét ké khung thé ché, ban hanh tiéu chudn va tao déng luc tai chinh
nham thuc day su tham gia thuc chat ctia doanh nghiép.

Bén canh dé, can khuyén khich cac hinh thic hop tac da chiéu, bao gém lién két gitra
cd s& dao tao vai vién nghién cuu, t6 chic quéc té va cac doanh nghiép trong va ngoai nudc,
nham nang cao chét lugng chuong trinh va tiép can cac chuan muc dao tao tién tién.

Uu tién 5: Tang cudng giam sat va dam bao chat lugng theo hudng dua trén két qua dau ra

Han ché co ban clia hé thng dam bao chat lugng dao tao hién nay la van thién vé kiém
soat tuan thu quy dinh, trong khi chua chi trong day du dén két qua dau ra. Cach tiép can
nay chd yéu danh gia cac diéu kién dau vao nhu chuong trinh, déi ngii gidng vién hay co sg
vat chat, nhung chua phan anh chinh xac hiéu qua thuc té ctia qua trinh dao tao déi vdi thi
trudng lao dong. Hé qua la chat lugng dao tao khé dugc cai thién mot cach thuc chat.



Tap chi Khoa hoc xa héi mién Trung, s6 03(92)-2026 11

Do d06, can chuyén sang mo hinh giam séat dua trén két qua, trong dé cac chi s6 dau ra trd
thanh tiéu chi trung tdm trong danh gia chat luong. Cu thé, cac tiéu chi nhu ty 1& viéc lam sau tét
nghiép, muc thu nhap, mdc d6 pht hop gitra ki nang dugc dao tao véi yéu cau cong viéc va nang
suat lao dong can dugc st dung lam co s& danh gia va phan bé nguon luc. Co ché nay sé tao
dong luc budc cac co s dao tao nang cao chat luong theo huéng dap (ing nhu cau thi trudng.

Bén canh dd, cdn m& rong su tham gia clia cac chd thé ngoai nha nudc, bao gém doanh
nghiép, ngudi hoc va cac té chiic xa hoi, trong qua trinh giam séat va phan héi chat lugng dao
tao. Diéu nay gép phan tang tinh minh bach va phan anh da chiéu vé hiéu qua ctia hé théng.

6.Két luan

Trong lan séng toan cau hoa ngay cang sau rong, khi ranh gidi kinh té quéc gia dan bi
x6a nhoa va stic ép canh tranh gitta cac nén kinh té trd nén gay gat hon bao gid hét, viéc kién
tao mét nén kinh té doc lap, tu ch khéng con don thuan la mét lua chon chinh sach, ma da
trd thanh mot doi hdi mang tinh séng con va dinh hudng chién lugce lau dai cda Viét Nam.
Doc lap, tu ch & day khong phai la su khép kin, ma la nang luc tu quyét, tu cudng va thich
ing linh hoat trudc nhiing bién ddng khé ludng clia moéi trudng toan cau.

Dé& hién thuc hoa muc tiéu dé, chat lugng nguén nhan luc gitr vi tri trung tam trong cau
trdc phat trién quéc gia. Ngudn nhan luc khéng chi 1a luc lugng truc tiép tao ra cla cai vat chat
va gia tri gia tdng, ma con la chd thé cla sang tao, d6i mdi va chuyén d&i mé hinh tang trudng.
Chinh trinh dé tri thiic, nang luc chuyén mén, phdm chat va tinh than trach nhiém cda con
ngudi sé quyét dinh kha nang lam chl khoa hoc - cdng nghé, nang cao nang suat lao déng va
thic ddy hdi nhap mét cach ch dong, hiéu qua. Vi vay, dau tu vao phat trién nguén nhan luc
thuc chat la dau tu vao nén tang bén virng va stic manh noi sinh cia nén kinh té qudc gia.

Thuc tién cho thay, du s& hitu lgi thé “dan s6 vang”, Viét Nam van d6i dién mot nghich
ly: chat luong lao dong chua theo kip yéu cau phat trién. Trinh d6 chuyén mén, kj nang nghé
nghiép va nang luc thich ing con han ché; khoang cach nang suat lao déng so vdi nhiéu quéc
gia trong khu vuc van dang ké. Biéu d6 phan anh mét diém nghén can ban khi nén kinh té
dang chuyén manh sang mo hinh s6 héa va cong nghiép hién dai.

B&i vay, nang cao chat lugng ngudn nhan luc khéng thé chi la nhiém vu riéng cla
nganh gido duc, ma doi héi sy vao cudc déng bé ctia Nha nudc, doanh nghiép va toan xa hoi.
Trong tam la d6i méi can ban, toan dién gido duc — dao tao gan véi nhu cau thi trudng; thac
ddy chuyén d6i s6 trong dao tao; ting cudng lién két nha trudng — doanh nghiép; déng thai
nang cao nang luc du bdo va giam sat chat lugng nhan luc.

Phat trién nguén nhan luc chat lugng cao chinh la chia khéa mé ra nang luc ndi sinh
bén viing, giup Viét Nam tu chi trong tu duy phat trién va viing vang hoi nhap trong ky
nguyén mdi.
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