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Tém tit: Nghién ctru tim hiéu vé su tham gia cua ASEAN vao quan tri toan cau,
dong thoi phan tich vai tro va vi tri cua t6 chirc nay trong mang ludi quan tri toan
cau - quan tri khu vuc. Bai viét sir dung phuong phép dinh tinh thong qua phan tich
ndi dung vin ban, hiép dinh, cam két c6 lién quan dén cac hoat dong quan trj toan
cau duoc duoc dua ra boi ASEAN. Két qua cho thay dong gop cia ASEAN vao cac
van dé toan cau nhin chung khong dang ké. Tuy nhién, ASEAN c6 nhimng y tuong
quan trong mang tinh thuc tién can dugc chia sé véi cac t6 chirc quan ly khu vuc,
toan cau va chung cung dong vai tro 1a ciu ndi cho cac y tuong va thuc tién tot nhét
tur Dong Nam A dén phan con lai cta thé gisi. Tur do, nghién ctru da cung cap mot
cai nhin tong quan v€ hoat dong va thanh tyu cua t6 chirc nay trong nd lyc hoi nhap
toan cau, chii yéu vao khia canh kinh té thong qua cac hiép dinh lién két kinh té, cac
cam két dau tu va thun loi hod thuong mai.

Twr khoa: ASEAN, Quan tri toan cau, Mang luéi quan tri toan cau-khu vuc, Hop
tac kinh té

ASEAN AND GLOBAL - REGIONAL GOVERNANCE NETWORK
IN ECONOMIC INTEGRATION

Abstract: This study attempts to highlight the involvement of ASEAN in global
governance and analyze the organization's role and position within the regional-
global governance framework. This article uses qualitative methods by content
analysis on documents, agreements, and commitments related to activities in the
global governance of ASEAN. The finding indicates that ASEAN’s contribution to
international affairs is generally marginal. However ASEAN has important ideas
and best practices that need to be shared with institutions for regional and global
governance, and they should also serve as a conduit for ideas and best practices from
South-East Asia to the rest of the world. Hence, the study will explore the activities
and achievements of this organization in its efforts at global integration, focusing on
the areas of economics such as trade agreements, investment commitments and trade
pacilitation.
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1. Giéi thiéu

ASEAN dang tich cuc gia ting khong chi vé hop tac va hdi nhap khu vuc ma
con vé két ndi toan cau, day duoc coi nhu mot sy ddi méi so véi vi thé von tuong
d6i trung 1ap & nhitng nam dau lich sir hinh thanh cia t6 chic. Mac du thuong
dugc biét dén nhu mot trong nhimng té chie khu vyc thanh cong nhét cia Chau
A nhung cac déng gop cia ASEAN cho cac van dé toan cau thuong dugc coi la
khong dang ké. Cac hoc gia c6 1y khi tuyén bd rang chii nghia khu vuc & Pong
Nam A van con kha cao, tuy nhién ciing khong thé xem nhe nhiing thanh tyu cua
khu vuc nay trong hdi nhap va hop tac qudc té. Poi voi khai niém quan trj toan
cau, khi toan cau hoa dang tré nén ngiy cang sau rong, ASEAN can dong vai
tro 16n hon trong viéc dinh hinh cac clu tric quan tri toan cu trong tuong lai.
ASEAN da c6 nhiing y tudng quan trong va cac hanh dong thuc tién tét duoc chia
s¢ v4i cac to chirc quan 1y khu vyuc va toan cau, day 1a cau ndi giira ASEAN va
phan con lai cta thé giéi. Véi mong mudn lam rd hon vé vai tro ASEAN trong
mang ludi quan tri toan cau va moi quan h¢ két ndi voi quan tri khu vuc, bai viét
s& di vao tim hiéu vai tro ciing nhu cac két qua dat duoc cua to chtrc nay trong nd
luc hoi nhap quéc té thong qua gidi thi¢u vé khai niém mang ludi quan tri toan
céu - quan tri khu vyc. Pay 1 ndi dung di dugc dé cap dén trong sudt nhiing thap
nién phat trién ciia toan cau hoa nhung van gay ra nhiéu tranh cai vé cac cach hiéu
cling nhu cac quan diém danh gia khac nhau. Bai viét tap trung vao mdt trong
nhitng quan diém nhan duoc nhiéu sy ung ho cua cac hoc gia nghién ctru vé quan
tri toan cau khi noi dén td chac khu vuc va quan tri toan cau, khong dé cap nhiéu
dén vai trd ctia cac chinh phu cua cac qudc gia thanh vién don 1¢ va thay vao dé
coi t6 chtrc khu vyc 1a mot thé thong nhat. Tuy nhién, véi quan diém nay, cac t6
chtrc khu vyc nhu ASEAN thuong c6 sy théng nhat chua cao giita chinh phu cac
quéc gia (trong su so sanh voi lién minh Chau Au EU) thi van dé vé& quan tri toan
cau con gap rat nhiéu kho khan. Vi vay, nghién ciru sé cling xem xét to chtic nay
trong mot khai niém con kha méi 1a “mang ludi quan tri toan cau - mang luéi
quan tri khu vie” dé c6 cai nhin tong quat va khach quan vé méi quan hé nay.

CAu trc bai viét gom 5 phan. Sau phan gi6i thiéu, phan 2 trinh bay co so 1y
thuyét. Tiép d6, phan 3 gidi thiéu phuong phap nghién ciru. Phan 4 phan tich két
qua nghién ctru. Cudi ciing, phan 5 dua ra ham ¥ chinh sach va két luan.

2. Co s& 1y thuyét
2.1 Qudn tri khong chinh phii

Khai niém "quan tri khong chinh phii" dé cap dén qua trinh ma cac chu thé khac
nhau, bao gdm ca cic qudc gia, to chirc qudc té, t6 chic phi chinh phu, doanh
nghiép va cac nhom x4 hoi, hop tac voi nhau dé giai quyét cac van dé toan cau. Khai
niém nay dua trén ¥ tudng rang cac van dé toan cau, vi du bién doi khi hau, nghéo
doi va bénh tat khong thé dugc giai quyét boi mot qudc gia hodc mot t6 chirc ma
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thay vao do, can cé su hop tac cua nhiéu chi thé khac nhau. Cum tur nay duoc nhiéu
ngudi tng ho, chang han nhu Rosenau & Czempiel, cac tac gia ctia Quan tri khong
chinh phu, trong cudn “Trét tu va thay doi trong chinh tri thé gi¢i” dugc xuit ban
vao nam 1992. Khai niém nay dugc cac nha nghién ctru va nha hoach dinh chinh
sach str dung dé hiéu rd hon vé cach thirc cac van dé toan cau duogc giai quyét. Khai
niém nay cling da duogc sir dung dé phat trién cac cach thirc hiéu qua hon dé giai
quyét cac van dé chung. Tuy nhién, theo danh gia ctia Brand & cong su (2000), khai
niém van mang tinh thuc nghiém, chua mang tinh quy pham hay quy dinh nhung
no6 van gitp bo sung thém cic mo ta vé nhiing qua trinh thay doi thuc té trong hé
théng qudc té.

Trong phan tich ciia minh, Rosenau & Czempiel (1992) phan biét gitra chinh phu
va quan tri. Néu khai niém chinh phu dua trén viéc phan bo quyén Iwvc mot cach
chinh thirc, bao gom cac quy dinh phép luét cu thé va c6 hiéu lyc di kém véi cac dic
quyen mang tinh tap trung va déc quyén vé vii trang th1 khéi niém quan tri lai cung
cAp mo ta mot hé thong quy tac ma do khong c¢6 quyén luc trung wong, duoc thuc
hién boi nhiéu chi thé & cac cap d6 khac nhau. Tt d6, c6 thé thay quan tri toan cau
dé cap dén nhiéu hon céc thé ché va t6 chirc qudc té chinh thirc di duogc thanh lap
dé diéu tiét cac mdi quan hé qudc té ciing nhu cac van dé toan cau. N6 bao trim cac
ciu tric va hé thong trat tu chinh thirc va khong chinh thirc & tat ca cac cip do hanh
dong. Theo Brand & cong sy (2000), mot trong cac ti€u chi dé bao ham cac ciu tric
va hé thong trat ty nay duéi quan tri toan cau 1a thuc thi quyén kiém soét va diéu
nay co tac dong xuyen qudc g1a Céc tac nhan co thé tham gia vao trat tu nay bao
gdm cac qudc gia, t6 chiic qudc té, to chire phi chinh phu doanh nghiép xuyén quoc
gia, phong trao xa hoi, thanh pho ving vi mé hodc t6 chirc toi pham xuyén qudc
gla Céc cdu trac quan tri xuat hién trong qua trlnh tién hoa tu to chirc, khong bi
kiém soét chinh tri (Brand & cong su, 2000). Mot s6 vi du vé quan tri khong chinh
phii nhu Hiép dinh Paris vé bién d6i khi hau, duoc ky két boi 195 qudc gia vao nim
2015, hiép dinh nay 1a mot nd lyc toan cau nham giam phat thai khi nha kinh. Mot
vi du khac 14 T4 chte Y t& Thé gigi (WHO) da hop tac vai cac quéc gia, to chirc phi
chinh phu va céc t6 chic khac dé giai quyét cac van dé sirc khoe toan cau khi dai
dich COVID-19 bung phat.

Theo Rosenau (1992), néu khong c6 sy hién dién cua tir “chinh phu” thi y tuong
quan tri toan cau c6 nghia 13 cac hé thong x4y dung luat 1&, hai hoa chinh tri va giai
quyét van dé. Bai viét cho rang quan tri toan cau la sy dé cap dén nhiéu kénh ma qua
d6 hoat dong kinh té va hau qua cua hoat dong d6 duoc kiém soat va diéu tiét. Viéc
nay doi hoi phai xay dung cac quy tic, thanh 1ap cac thé ché ciing nhu giam sat va
thuc thi. Tuy nhién, diéu d6 ciing c6 nghia mot co so ha ting khong cting bao gdm
cac chuan myc va ky vong trong cac quy trinh v6i sy tham gia ctia nhiéu bén lién
quan. Chinh phu bi loai bé khoi vai trd truyén thong va chii quyén ctia minh trong
qua trinh thiét 1ap va duy tri trat tu bang ¥ tudng quan tri ndy. Theo nghia d6, quan
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tri toan cau 1a mot dinh nghia rong, khong phai la mot cAu tric hay td chuc don 1é
ma nd duoc coi 1a mot qua trinh ra quyét dinh mang tinh twong tac trén quy mé toan
cau giita nhiéu chu thé nhu chinh phi, t6 chirc qudc té va cac nhom phi chinh phi
khac. Theo Uy ban Quan tri Toan ciu (Commission on Global Governance, 1995),
quan tri dugc hiéu nhu viéc tong hop nhiéu cach thirc ma cac ca nhan, cac to chire
cong va tu tham gia quan 1y cac van dé chung cua ho. Quan trj c6 thé duoc dinh
nghia nhu mot qua trinh ra quyét dinh c6 xem xét cac chu thé chinh thirc va khong
chinh thurc khéac nhau. Vi¢c nay dugc nhin nhan nhu mot qua trinh lién tuc ma thong
qua d6 su da dang ciing nhu mau thuan cua cac 1oi ich c6 thé dugc dung hoa dua
trén viéc két ndi, chia sé va hop tac. Cac thé ché chinh thirc nhu céc t6 chirc quéc
té hay ché do quyén luc nhu cac qudc gia 1a dbi twong dung ra dé thuc thi, tuan thu,
cling nhu tién hanh cac thoa thuan dugc coi 1a ¢6 1oi cho ho.

2.2 Mang lwdi qudn tri toan cau-khu vwe

Tat ca cac khai niém vé quan tri toan cdu déu duoc dya chi yéu trén ¥ tuong
rang nhiéu van dé ciing nhu quy dinh ndm ngoai khuon khé ctia mot quéc gia don
1¢. Khai niém vé quén tri toan ciu ciing dé cap dén cach thirc thiét 1ap cac quy trinh
dé sip xép cac mdi quan hé qudc té va hinh thire nén co. Tuy nhién, ciing cin phai
dé cap rang c6 nhiéu ly thuyét khac nhau vé quan hé qudc té voi nhitng quan diém
va cach nhin khac nhau vé khai niém nay. Cac nha nghién ctru va nha hoach dinh
chinh sach dang ¢ gang dé hiéu rd hon vé quan tri toan cau va phat trién cac cach
thirc hiéu qua hon nham giai quyét cac van dé toan cau. Quan tri toan ciu bao gom
ca cac thé ché chinh thirc, khong chinh thirc va c6 thé xay ra ¢ cac cap do khac nhau,
tir dja phuong dén toan cau, né cling bao gdm viée giai quyét cac van dé toan cau vi
du bién ddi khi hau, ngheo doi va bénh tat. Bén canh do, quan tri toan cau con lién
quan dén cac t6 chtrc qudc té. Chang han, Lién Hop Quéc va T6 chirc Thuong mai
Thé gi6i dong thoi xem xét viée quan 1y cac mdi quan hé quéc té, cac mdi quan hé
giita cac qudc gia vé thuong mai, dau tu va an ninh. Quan tri toan cau la mot linh
vuc nghién ctru va thuc tién dang phat trién. Nhu vay, dé hoat dong dugce hiéu qua,
quan tri toan cau hoat dong nhu mot mang ludi voi su két ndi v6i nhiéu chu thé khac
nhau ¢ nhiéu cp d6 khac nhau.

Mang ludi quan tri toan cau khu vuc 1a mot khai niém két hop gitra quan tri khu
vue, quan tri toan cau va mang ludi. Khai niém nay duoc dé xuat bai Beyer (2010)
dé phan tich cac mdi lién két va mang luéi rong 16n hon giita mot to chire khu vire
nhu ASEAN va mét to chire toan cau nhu Lién Hop Quéc. Mot s6 hoc gia da dé cap
dén su két hop trén nhu mot khai niém maoi dé phan tich cac mbi lién két va mang
ludi rong hon gitra mot td chire khu vue nhu ASEAN (Solidum, 2003), Lién minh
Chéau Au (Goldstein & Pevehouse, 2014) va quan tri siéu qudc gia toan cau nhu
Lién Hop Qudc. Theo Beyer (2010), cac khu vuc ké trén thuong dugc chon lam
don vi nghién ciru dién hinh vi hai 1y do chinh, mot 13, cac khu vic nay dang ngay
cang trd nén quan trong véi tu cach nhu mot chu thé trong quan tri toan cau va hai
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13, nghién ctru tap trung vao cap do khu vuc dua ra nhiéu két qua hon so voi nghién
clru cac qudc gia 16n vi két qua co thé bi sai 1éch. Bai viét s& phan tich sy tham gia
vao quan tri toan cau ciia ASEAN dé phan tich rd hon mdi quan hé trong mang luéi
quan tri toan cau - khu vuc.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét st dung phuong phap dinh tinh thong qua phan tich ndi dung cac vin
ban, hi¢p dinh, cam két c6 lién quan dén cac hoat dong quan tri toan cau duoc dua
ra bdi ASEAN. Cac hoat dong chinh dugc dua vao sé bao gém hai mang chinh la
kinh t& (vi du céac hiép dinh thuong mai, cac cam két dau tu va néi long thuong
mai) va an ninh (vi du cac hoat dong dong gop cho hoa binh hay cac cam két vé
an ninh khu vyc va qudc t&). Nhitng hoat dong nay c6 thé dién ra gitta ASEAN va
cac nhom nude 16n hodc cac to chire qudc té uy tin duge dé cap ¢ co so 1y thuyét.
Vi viée tong hop va thong ké cac hoat dong quan hé quéc té cia ASEAN, nghién
ctru s& 1am sic nét hon vai tro cua to chirc niy trong cac hoat dong quan tri toan
cau. Tur d6, danh gia dugc mirc 6 tham gia ciia khu viuc Dong Nam A, khong chi
& vi thé bi dong trong lan séng toan cau hoa ma véi cac hoat dong tich cuc chu
dong khac.

Phan tich ndi dung 1a mot cong cu nghién ctru duoc sir dung dé xac dinh su
hién dién cua mot sb tir, chu dé hodc khai niém nhat dinh trong mot s6 dir liéu
dinh tinh nhat dinh (tic 1 vin ban). Theo Hsieh & Shannon (2005) va Elo &
cong su (2014), bang cach st dung phan tich noi dung, céc nha nghién ciru c6 thé
dinh luong va phan tich sy hién dién, y nghia va méi quan hé cua nhiing tir, chii
dé hodc khai niém do. Phan tich noi dung dinh tinh bao gém mot quy trinh dugc
thiét ké dé co dong dir li¢u tho thanh cac danh muc hoac chu dé dya trén suy luan
va dién giai hop 1¢.

4. Két qua nghién ciru
4.1 Tong quan sw tham gia ciia ASEAN vao qudn tri todn ciu

Mot loat thay d6i trong nhirng nim gan ddy da dit ra nhu cau vé sy dong gop
16n hon tir Chau A cho quan trj toan ciu (Sukma & Soeya, 2015). Theo d6, Chau
A khong chi 1a noi sinh sdng cua gan nira dan sé thé gigi ma con trd thanh ngudn
tang trudng san luong va cua cai thé gidi manh mé nhat. Bat cir diéu gi xay ra
v6i tang trudng trong khu vyce nay chic chin s& gdy anh hudng téi toan thé gioi.
Véi sy trdi day cta Trung Qudc, An Po va Indonesia, ba trong s nhiing qudc gia
d6ng dan nhat thé gidi, quan tri toan cau sé phai mé ra nhitng canh ctra 16n hon
cho vai tro cia Chau A, gop phan vao tinh hinh chuyén dich quyén luc hién nay.
Xét vé nhitng dong gop ciia Chau A mang lai cho quan tri toan cdu, c6 thé thiy
Chau A ngay nay dang & vi thé t6t hon nhiéu so voi nhiéu thap ky trude. Moi
ngudi co thé nghi rang, & Chau A cha nghia dan toc duong nhu chiém thé manh,
tuy nhién chung ta cling c6 thé nhin thay tiém an cac gia tri cua chu nghia tu do
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trong khu vuc tir nhitng quan sat khac nhau. Viéc hinh thanh lién minh céc nuéc
Bong Nam A VO’l mot quy mo nhd hon ung ho 1y thuyét ty do vé quan hé qubc té
cho rang, cac qudc gia cudi cung co thé hop tac thay Vl canh tranh. ASEAN co6
thé dugc hiéu 1a mot chu thé 16n dang phat trién hodc ndi 1én. Mot thuat ngir mo
ta thue té 1a cac quéc gia thanh vién sir dung ASEAN dé thuc hién mot s6 hinh
thirc hanh dong tap thé, ngay ca khi ho khong ludn hop tac hodc dong y vé cac
chinh sach chung. Viéc ra doi cia ASEAN vao nim 1967 duogc hiéu 1a cac qubc
gia thanh 1ap mot td chirc chung dé thuc hién mot s6 hanh dong tap thé. ASEAN
da tré thanh mot khdi hop tac dé dam bao rang nhitng nd lyc chung sé mang lai
két qua hidu qua, tao ra hd trg va thuc diy ting truong trong nudc, miat khac cing
¢ hé thong kinh té toan cau.

Maic du thuong duoc biét dén 1a mot trong cac td chtrc khu vuc thanh cong
nhat tai Chau A nhung déng gop cia ASEAN cho céc van dé toan cau thudng
duoc coi 1a khong déang ké. Panh gia nay 1a d& hiéu vi tam anh huéng cia ASEAN
rat han ché d6i véi cac to chiic 16n trén toan cau nhu IMF, Ngan hang Thé gidi,
WHO va Lién hop qudc. Phan 16n cac t6 chic qubc té 16n nay déu da ton tai lau
doi, da phat trién virng chic va nam dudi tam kiém soat ctia cic cudng qudc tir
rt 1au. Bén canh d6, cac thanh vién tuong ddi nho cua ASEAN d3 gip kho khin
trong viéc tic dong cac thong 18 va thu tuc cta cac to chire qubc té 1au doi nay.
Tuy nhién, néu nghi vé ASEAN theo cach d6 lai chua danh gia dugc day du cac
tac dong cua khu vuc nay, khong chi ddi v6i quan hé khu vuc va quan hé qubc
té, toan cau. Nhitng ¥ tudng vé cach thirc tién hanh cac mdi quan hé khu vuc va
quéc té da dugce hun duc trong ASEAN trong sudt cac thap ky qua va da dan dan
hinh thanh mdt mé hinh théng nhat. Nhitng § tudng nay tao thanh mot phép an du
dinh huéng vé cach thé gi6i van hanh va chi ra huéng chung cho viéc phat trién
chinh sach (Rein, 1976). M6 hinh ASEAN nay duoc cho 13 cung cip mot lwa chon
thay thé cho mé hinh chii dao cia My va cac nudc phat trién Chau Au ty do, mod
hinh ma trat tu toan cau va nhiéu hanh dong, chinh sach cua cac td chirc quan tri
toan cau dua trén (Hoffmann & Ba, 2005; Scholte, 2005). Quan tri toan cau dugc
coi 1a “hé thdng bao trim diéu chinh cic van dé ctia con ngudi trén toan thé gii”
(O'Brien & Williams, 2004), cic nguyén tic, chuan muc va quy tic ma cic tuong
tac trong hé théng bao trim nay dua trén 1a rat quan trong. Nhitng ¥ tudng nay,
bat ngudn tlr cac gi tri, thuc tién ciia My va cac nudc phat trién Chau Au, ¢ xu
hudng nhan manh dén mot cach tiép can cu thé dbi véi “qua trinh toan cu hoa
cua chinh tri” hoac “su dich chuyén trach nhiém va nang lyc chinh tri tr cép do
quéc gia thong qua su xuat hién cta cac thé ché va quy trinh quan trj toan cau”
(Hay, 2006). C6 thé thay rd hon vé diéu nay trong Bang 1 vé cac nguyén tic hoi
nhép kinh té cia ASEAN thong qua cac cong bd cua td chirc nay vé cac hiép udc,
hoi thao hay hién chuong cua t6 chic.
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Bang 1. Cac nguyén tic hdi nhap kinh té cia ASEAN

Tuyenbé ~ THEPUOC i ihae  CAcmuc Hién AEC 2025
ASEAN Théan thién Canberra tiéu Bogor chuong (Théing 12,
1967 va Hop tic 1980 ciia APEC ASEAN 2015)
1976 1994 2007

Tinh toan dién va hé tro cho hé théng kinh té toan cau

‘Mo rong Thic diy “sy ‘Su can thiét ‘Dé hd trg Phat huy ‘vai ‘Thuc  diy
sy tham gia hop tic chat phai dam bao nén kinh té tro trung tim hoi nhap khu
cia tit cd ché va co lgi rang motthoa thé gioi dang cua ASEAN vuc va toan

cac qubc gia
trong khu vuc
bPong Nam
A tuan theo
cac muc tiéu,
nguyén tic va
muc dich cua
[ASEANY]’
(Diéu 4).

voi cac qudc
gia khac cling
nhu cac o
chic qubc té
va khu wvuc
ngoai khu
vue” (Biéu 6).

thuan hudng
ngoai’ cling s¢
b6 sung’ cho
cac thoa thuan
hién co.

md rong va
mot hé thong
thuong mai
da  phuong
mo’  (Tuyén
bd cua cac
nha lanh dao
diém 2(2)) va
dé tang cuong
tang truong
khu vuc va
toan cau.’

9

Ho tror chii nghia da phwong va khéng phan biét doi xur

‘Duy tri su
hop tac chat
ché va c6 loi

voi cac  tO
chuc  quoc
€ va khu

vuc hién co
c¢6 muc dich
va muc dich
tuong tu,
dong  thoi
kham pha moi
con  dudng
dé hop tac
chat ché hon
nita gifta cac
to chic do’
(Didu 2(7)).

‘Cac bén s
nd luc t6i da
vé mit da
phuong cling
nhu song
phuong trén
co so binh
dang, khong
phan biét ddi
XU va cung co
loi” (Biéu 5).

'Su can thiét
phai c6 mot
"céch tiép can
htru ich" duoc
xay dung dua
trén cac thoa
thuan va trao
doi riéng da
ton tai & Thai
Binh Duong
va phan ddi
mot thoa
thuén thuong
mai phan biét
d6i xtr & Thai
Binh Duong!'

‘[Phan  ddi]
viéc  thanh
lap mot khoi
thuong mai
huéng  noi
s€ lam chéch
hudng  viée
theo  dudi
thuong mai tu
do toan caw’
(Tuyén bd ciia
cac nha lanh
dao diém 6).

trong cac
quan hé chinh
tri, kinh t&
xa hoi va van
héa dbi ngoai
trong khi van
tich cuc tham
gia, huodng
ngoai,  toan
dién va khong
phan biét dbi
xit  (Piéu

2(m)).

“Tuan thu
cac quy tic
thuong  mai
da phuong va
céc co ché dua
trén luat ¢
cua ASEAN
dé tién t6i
x0a bd moi
rao can doi
voi hdi nhap
kinh t& khu
vuc, trong nén
kinh t¢ dinh
hudng thi
truong’ (Piéu

2(2)m)).

cau thong
qua quan h¢
dbi tac kinh
té toan dién
song phuong

va khu vuc’
(Piéu  2E
(79).

“Tiép tuc

ung ho manh
mé hé thdng
thuong mai
da phuong va
tich cuc tham
gia vao cac
dién dan khu
vuc’ (Diéu 2E
(80)(V).

Nguon: Tong hop cua tac gid
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4.2 Hop tdc kinh té quéc té

Hop téc kinh té va su phét trién phu thudc 1an nhau vé kinh té ¢ khu vuc Chau
A n6i riéng va Dong A n6i chung dién ra ma khong c6 nhiéu cac hiép dinh uu dai
khu vuc, khong gidng nhur & Chau Au hay & Bac My. Tuy nhién, hoi nhap kinh té
& Pong A xét vé nhidu mit van ngang bang voi hoi nhap cua cac khu vuce khéc.
Theo WTO (1999), hi¢p dinh Cong nghé Quéc té cia WTO d4 tao ra dong luc to
16n cho su phat trién ctia chudi san xuat gia tri khu vyc trong linh v dién tir. Bén
canh d6, trong mang ludi san xuat va hoi nhap thi khong thé thiéu cac thi truong
tai chinh thong qua tu do hoa tai khoan vén. Cuy thé, khi cac nén kinh té Pong A
leo 1én bac thang thu nhap, Nhat Ban, Han Qudc, Hong Kong va Singapore di 1a
nhirng nén kinh té c6 thu nhap cao thi loi ich chinh sach kinh té qudc té ctia ho da
chuyén tir thuong mai hang hoa va dau tu truc tiép sang thwong mai dich vu va
dau tu nudc ngoai. Chuong trinh nghi sy hop tac kinh té & Dong A, trong d6 c6 ca
ASEAN, hién bao gom tat ca nhiing van dé nay, d6 1a khong chi ty do hoa thuong
mai xuyén bién giéi ma ca cai cach kinh té va thé ché dé thu hat von dau tu, didu
can thiét dé dat duogc tiém ning téng tru’(yng kinh té trong tuong lai ctia khu vye.
Nhung hoat dong nay déu doi h01 van dé hop tac quoc té cap do lién két xuyén
quéc gia VO’I quy md 16n & ca cap khu vuc va toan cu chir khong chi dung lai &
mot vai qudc gia don 1é. Dy 1a minh ching rd rang cho su can thiét cua viéc tim
hiéu vé mang ludi quan tri toan cu va quan tri khu vuec. Phan con lai cua nghién
cuu s€ di sdu phan tich cach tham gia va danh gia tac dong cting nhu hi¢u qua ctua
viéc nay.

Viéc tu do hoa thuong mai da phuong bi dinh tr¢ va vong dam phan Doha chua
di dén hoi két van dem lai nhidu két qua thuc tién, Chau A di tién hanh chuyén sang
viéc dam phan cac hi€p dinh song phuong. Tuy nhién, theo Armstrong (2015), cac
hiép dinh thuong mai tu do ngay cang phd bién nhung khong mang lai 1oi ich 16n
nhu nhimg nguoi tng hd nd tuyén bd, chua ké mot sd ¥ kién con cho rang ching co
thé gay ra thiét hai. Vi¢c loai trir cac linh vuc nhay cam, rao can thuong mai ¢ bién
gidi von da thip va cham thay doi, nghia 1a cac hiép dinh wu dii nay tuy khong mat
nhiéu chi phi nhung ciing khong mang lai nhiéu loi ich. Pong A ciing da trg thanh
mot dbi tuong tap trung nhiéu van dé hop tac va hoi nhap kinh té khu vuc - mot su
thay ddi kha 16n so v6i vi thé tuong dbi han hep, trudce khi khu vuc Thuong mai Ty
do ASEAN (AFTA) duoc thanh 1ap vao nam 1992.

C6 thé thay, Pong A duong nhu da trai qua mot cudc cach mang thay doi vé
cach tiép can tir sau cudc khung hoang tai chinh nim 1997-1998. Thuong mai
tu do di lan rong tir ASEAN t6i sau qudc gia khac & Pong A. Cac cudc dam
phan vé Hiép dinh Ddi tac Kinh té Khu vic Toan dién (Regional Comprehensive
Economic Partnership-RCEP) da duoc trién khai va phat trién tich cyc. Thém
vao do cac sang kién vé mot hi¢p dinh on dinh kinh t& vi mo cling da duoc thic
day dudi hinh thirc Sang kién Pa phuong héa Chiang Mai (Chiang Mai Initiative
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Multilateralization-CMIM) va viéc thanh 1ap ASEAN+3, Van phong Nghién ctru
Kinh té Vi mo (Macroeconomic Research Office - AMRO). Cac hoc gia ciing
nhan dinh rang chu nghia khu vyc Dong A van con twong ddi han hep vi so véi
Chau Au hoic va Chau My, Pong A cling méi tham gia (Sukma & Soeya, 2015),
tuy vay nhirng thanh tyu ctia khu vuc trong hoi nhap va hop tac kinh té 1a tuong
ddi 16n.

Cudc hop cua B0 truong Tai chinh vao thang 5 ndm 2000 tai Chiang Mai, Thai
Lan c6 thé duoc coi 14 co sé cho sy khoi dau hop tac kinh té va tai chinh toan khu
vuc. Viée thong qua sang kién Chiang Mai da dit ra khuon kho hop tac trong cac
linh vire giam sat dong von, co ché tu trg gitip va hd tro cling nhu cai cach tai chinh
quéc té. N6 khong chi tim cach chuyén d6i thong tin vé dong von va thic day tién
trinh giam sat 1an nhau ma con thiét 1ap cac thoa thuan tai chinh khu vyc dé bo sung
cho céc co s qudc té hién c6. Viée gia han hiép dinh hoan dbi tién té thé hién sy
quyét tim ctia ca Pong A trong viéc ting cuong hop tac khu vuc. Piéu nay giup hd
trg tam thoi bang ngoai té cho cic nude bi anh hudng boi khung hoang & Dong A
(Henning, 2002; Layador, 2000). Pong luc hop tac trong pham vi khu vuc duong
nhu dugc gia ting trong bdi canh vai trd ctia IMF duogc danh gia 1a kém hiéu qua &
thoi ky kho khan tai chinh & Chau A. Diéu nay duoc nhan thay 1am ting thém nhu
ciu cua viéc tai co cdu (Haughwout, 1999).

Vao nhitng ndm gan day, nhiéu hoc gia cho rang bdi canh chinh tri & Chau A da
thay d6i & murc do 16m (Dosch & Mols, 2000; Ravenhill, 2001; Riiland, 2002), bao
gdm viéc hinh thanh cac thé ché khu vuc méi nhu Dién dan khu vuc ASEAN (ARF)
hay Khu vuc thuong mai ty do ASEAN (AFTA), ciing nhu mdt thé ché lién khu
vuc méi, Hoi nghi A Au (ASEM). Cac qudc gia 1a myc tiéu cia ¥ tudong cong dong
Pong A (East Asia Economic Caucus/Group-EAEC/EAEG) di cung nhau lan dau
tao thanh mot nhom thong nhat tai Hoi nghi Thuong dinh A Au (ASEM), dai dién
cho Pong A dé phat trién mét tién trinh lién khu vuc & cAp Bo truong va quan chirc
cip cao (Harris, 2000). Du d ton tai trong khuon khd ASEM nhung Hoi nghi Cap
cao Pong A (EAS) dau tién da duogc to chuc tai Kuala Lumpur vao thang 12 nam
1997. Hoi nghi nay dugc ASEAN tai trg va m& dudng tién than cia ASEAN+3, mot
qua trinh thé ché hoa 6n dinh da phat trién trong t6 chirc ndy, bao gdm cac vong cip
B trudng, cac cudce hop quan chirc cip cao (SOM) va cac dé xuit thanh l4p nhom
Tam nhin Dong A tai Ha Noi vao thang 12 ndm 1998, noi cac nguyén thu qudc gia
hodc chinh phu ciia cac nudc cac thanh vién ASEAN cing voi Trung Quéc, Nhat
Ban va Han Quéc di quyét dinh t6 chirc cac cude hop thuong xuyén giira ho. Cac
cudc gip thuong dinh tiép theo dién ra tai Manila vao thang 11 nam 1999 va tai
Singapore vao thang 11 ndm sau.

ERIA (Economic Research Institute for ASEAN and East Asia - T6 chirc
nghién ctru ASEAN va Pong A) cing véi cac to chire ddi tac o tat ca cac Qudc
gia Thanh vién ASEAN da thuc hién m{t cudc khdo sat trén mang va trén gifiy
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vé ¥ nghia cia ASEAN déi voi ngudi dan ASEAN vao nam 2017. Cac ddi tuong
tham gia khao sat da duoc hoi vé “khat vong va ky vong” ctia ho d6i voi ASEAN
vao nam 2025, két qua cho théy ho mong mudn vé mot ASEAN hoi nhap, két ndi
manh mé&, cong bang, bén virng, quan tri tot va duoc tham gia dong gop & ca cap
d6 toan cau 1an khu vuc. Pdng thoi, c6 mot khoang cach khong nho giira khat
vong va ky vong vao nam 2025. “Khat vong” 1a nhiing gi ho hy vong s€ xdy ra
vao nam 2025, trong khi “Ky vong” dé cip dén nhiing gi ngudi duoc hoi mong
doi s& xay ra vao nam 2025. Khoang cach 14 hep nhat dbi véi ASEAN hoi nhap
va két ndi va rong nhat dbi voi quan tri tot cia ASEAN. Khoang cach ciing rat
dang ké ddi vi mot ASEAN kién cuong, sy tham gia khu vuc va toan cau cia
ASEAN ciing nhu mot ASEAN cong bang va bén vitng. Hinh 1 cho thdy, ngudi
dan ASEAN mong mudn duoc tiép can dé dang v4i hang hoa va dich vu tir bat
ky ngudn nao ciia ASEAN, ciing nhu kha ning két ndi giao thong va thong tin
tt trong khu vuc. Ho it hao himg véi viée di chuyén dé dang ciia cac cong nhan
va chuyén gia 1anh nghé trong khu virc. Hinh 2 va 3 chi ra rang gan 4/5 sé ngudi
duoc hoi ciing mong muén mot ASEAN ¢6 kha ning chdng choi véi thién tai va
6 vai trd quan trong trén truong qudc té va khu vuce. Gan 3/4 sb nguoi duge hoi
cling mudn thdy nén quan trj tot, it tham nhiing, it chénh léch thu nhap hon va cac
thanh phd it 6 nhidm hon trong khu vuc.

® Khat vong dén nam 2025 Ky vong dén ndm 2025
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Hinh 1. ASEAN hdi nhép va két néi (% so ngudi dwoe hoi ddng ¥ véi tuyén bo)
Nguon: EIRA (2017)
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C6 quan tri tét C6 co hoi tiép Cac thanh phd ASEAN c¢6 thé
va it tham can co hoi 16n cua cung nhau dy
nhiing  binh ding cho ASEANit6 doan, ing pho
nguoidan  nhidmhon va  va phuc hoi
ASEAN dé sébng hon nhanh hon sau
hién nay thién tai

Hinh 2. Quan tri, Cong bing, Phuc hdi va Bén virng ciia ASEAN
(% s ngudi dwoce héi dong ¥ véi tuyén bd)
Nguon: EIRA (2017)

ASEAN tham gia sdu vdi cac
cuong qudc trong khu vie va
trén thé giéi (nhu My, Trung
Quéc) dé dam bao hoa binh
trong khu vue va chau A -
Thai Binh Duong

# Ky vong dén ndm 2025
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ASEAN la tiéng n6i manh mé
va dong vai tro quan trong

trong cac cugc dam phan va
dién dan toan cau
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Hinh 3. Sy tham gia khu vic va toan ciu cia ASEAN
(% sb nguoi dwoe héi dong y voi tuyén bd)
Nguon: EIRA (2017)
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Tuy nhién, cung lac d6, thé giéi dang ching kién su thay doi mang tinh kién
tao vé kinh té va cong ngh¢, mang lai nhitng co hoi to 16n cho ASEAN nho hoi
nhap sau hon va gén két chat ch& hon véi nén kinh té toan cau. Béi véi ASEAN,
theo cac chuyén gia thi quan trong nhét 13 su chuyén dich dja kinh té mang tinh
kién tao tir cac nén kinh té phat trién sang céc thi trudng mai ndi - quan trong
nhat 12 Trung Qudc, Nhat, Han va ASEAN - véi tu cach 1a nhitng dong luc ngay
cang chi phdi thi trudng va ting truong kinh té toan cau. Viéc mot luong 1on
nguoi dan & cac thi trudng mai ndi chuyén sang tang 16p tiéu dung va thu nhap
trung binh dan dén sy gia tang tiéu ding kha dung, mang lai cai ma McKinsey
(2007) goi 1a co hoi ting trudng 16n nhat trong lich sir chi nghia tu ban. Rat
nhiéu hoc gia di cho rang vao nhirng nim gan day, boi canh chinh tri & Chau A
da thay d6i & mirc do 16n (Dosch & Mols, 2000; Ravenhill, 2001; Riiland, 2002),
bao gdm viéc hinh thanh céc thé ché khu vie méi nhu Dién dan khu viec ASEAN
(ARF) hay Khu vuc thuong mai tw do ASEAN (AFTA) ciing nhu mot thé ché
lién khu vuc mai, Hoi nghi A Au (ASEM). Cac quéc gia la muc tiéu cua y tuéng
cong déng Pong A (East Asia Economic Caucus/Group-EAEC/EAEG) di cung
nhau 1an dau tién thanh mot nhém théng nhét tai Hoi nghi thuong dinh A Au
(ASEM), dai dién cho Pong A dé phat trién mot tién trinh lién khu vuc & cép
bo trudong va quan chic cap cao (Harris, 2000). Mic du di ton tai trong khudn
khé ASEM nhung Hoi nghi cip cao Pong A (EAS) dau tién da duoc to chirc tai
Kuala Lumpur vao thang 12 nam 1997. Hoi nghi nay dugc ASEAN tai tro va mé
duong cho hop tic ASEAN+3, mot qua trinh thé ché hoa 6n dinh d3 phat trién
trong t6 chtrc nay, bao gdm cac vong cp bod truong, cac cudce hop quan chirc cip
cao (SOM) va cac dé xuit thanh 14p Nhém Tam nhin Pong A tai Ha Noi vao
thang 12 nim 1998, noi cac nguyén thi qudc gia hodc chinh phu ciia cac nude
céc thanh vién ASEAN ciing véi Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc da quyét
dinh t6 chtrc cac cudc hop thudng xuyén giira ho. Nghién ctru s& di phan tich
thém vé t6 hop nay voi tén goi ASEAN+3.

Ddi v6i cac nude, ASEAN3 1a su hop tac quéc té dén tir khu vuc, ding trudce
qua trinh mé& rong EU bao gém cac qubc gia Pong va Trung Au cii. ASEAN +3
nhan manh nhu ciu cép thiét phai c6 cac thé ché khu vuc manh m& hon. Cac nuée
thanh vién 1ap lun rang diéu nay s& duoc xay dung trén nguyén tic hd tro trong do
cac churc nang nhét dinh khong dugc phuc vy hiéu qua bdi cac co ché khéc - IMF,
Ngan hang Thé gi¢i hay APEC - s& duogc thuc hién boi nhém méi nay. Cac chii dé
chinh trong bdi canh nay 1a dong vén, du tu va tao ra co ché hd tro ty luc nham
giam sy phu thudc vao ngudn von cia cac to chirc tai chinh qudc té truyén thong.
Tiép tuc theo cach nay, viéc thé ché hoa tién trinh ASEAN+3 ¢6 thé s& dan dén viée
giam su phu thudc vao cac to chirc nhu IMF va Ngan hang Thé gii vé hd tro tai
chinh va tién t¢é cling nhu cac nhu cau phat trién.
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Céac cudc hop khac di dién gia trong khuon khd cta nhiéu dién dan khu vuc
bao gdém cac cudc hop cuia B trudng tai chinh va ngoai giao ctia 13 qubc gia
(Webber, 2001). Cu thé, 13 qudc gia tham gia vao qué trinh nay da dong ¥ thuc
hién mot loat thoa thuan hoan doi tién té gilra cac ngan hang trung vong cua ho,
ddng ¥ cho nhau vay mot phan du trir ngoai t& manh néu bat ky dong tién nao
ctia ho chiu ap luc dau co. Két qua cua sang kién Chiang Mai 1a vao thang 5 nim
2001, Nhat Ban da cong bd céc thoa thuan song phuong voi Han Qubc, Thai Lan
va Malaysia. Cung v&i d6, khoan hd tro 1 ty USD duoc cac nuéc ASEAN cong
bd vao thang 11 nam 2000, hd tro chung ctia ngan hang trung uwong bao gom hon
700 ty USD du trir. Vao thang 7, Nhat Ban va Philippines da dat dugc thoa thuan
co ban dé thiét 1ap mot co s¢ hoan doi trj gia 3 ty PESO nhu mdt phan ctia mang
lu6i an toan tién t¢ toan Chau A du kién. Cho dén cudi nam 2002, Nhat Ban da
ky céc thoa thuan hoan ddi voi Han Quéc, Thai Lan, Philippines, Malaysia, Trung
Quéc va Indonesia. Ngoai hiép dinh véi Nhat Ban, Trung Qudc con c6 mot thoa
thuan hoan d6i khic v6i Théi Lan, trong khi Han Qudc ciing dang tién hanh dam
phan voi Malaysia, Philippines va Thai Lan. Tinh dén cudi nim 2002, 14 hi¢p
dinh da duoc cong bd. B6 sung cho qué trinh nay 1a dy trir tién té ngay cang ting
& cac nuéec ASEAN cong voi ba qudc gia tuong Gmg. Trong khi duy trir cia Han
Qudc di tang tir 74 ty USD 1én 94 ty USD chi trong thoi gian mot nam thi Trung
Quéc lai c6 toc do tdng trudng tham chi con cao hon, tir 260 ty USD 1én hon 300
ty USD (Nabers, 2004).

Viéc Trung Qudc ciing tuyén bd tham gia vao tién trinh ASEAN+3 tam thoi
ciing ¢d y tuong ctia Nhat Ban vé mot quy tién té thuong truc & Pong A. Trong
thoi diém su phu thudc va trao doi 14n nhau ngdy cang ting giita cac nudc trong
khu vuc, 1an dau tién Trung Quéc tich cyc tham gia vao mdt thé ché khu vuc
da phuong. Tuy nhién, theo danh gia cua Nabers (2004), sy tham gia cia Trung
Qudc chii yéu mang tinh biéu twong va do d6 khong thé gii thich theo cach thong
thuong, ngoai trir khi tinh dén nhiing tinh toan dai han. Cac co hdi trong tuong
lai do Trung Quéc, Nhat, Han va ASEAN dang phat trién manh mé& mang lai la
rat 16n. Atsmon & cong su (2012) du doan sy gia ting s6 lwong ho gia dinh Trung
Qudc c6 thu nhap hang nam tir 16.000 USD dén 34.000 USD tir khoang 14 trigu
nam 2010 1én khoang 167 tri¢u (dai dién cho khoang 400 tri¢u nguoi) vao nam
2020. Cac ho gia dinh giau c6 ctia Trung Qudc c6 thu nhap trén 34.000 USD mbi
nam s¢€ tang tur 4,3 triéu Ién khoang 21 tri¢u (60 triéu nguoi) trong cung thoi ky.
Pay rd rang 1a mot thi truong khong 16. Theo tinh toan ctia Ngan hang Thé gidi,
khoang nam 2030, khi Trung Qudc tré thanh mot qudc gia co thu nhap cao s& co
thém nhiéu ho gia dinh Trung Qudc tham gia vao thi truong tiéu dung khong 15,
v6i nhitng tiém nang to 16n cho viéc mo rong thwong mai trong khu vuc. Tuong
tu nhu vay, ASEAN di 12 mot trong nhitng khu vuc kinh té 10n nhét trén thé gi6i
va “tang 16p tiéu dung”, hay céc ho gia dinh c6 thu nhap c6 kha ning mua sam tiy
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y, duoc du doan sé tang tur khoang 67 tri¢u nam 2010 1én khoang 125 tri¢u ho gia
dinh vao nam 2025 (Vinayak & cong sy, 2014). TAm quan trong to 16n ciia tang
16p tiéu dung du kién ¢ Trung Qudc va ASEAN khién khu vuc Pong A dang phat
trién tro thanh ngudn ting trudng thi truong 16n nhét trong twong lai. Do d6, lam
sao dé quan trj duoc hinh thirc hop tic moi nay dé toi uu duoc ngudn luc dang
1a mot thach thirc d6i v6i khong chi cac qubc gia thanh vién trong khu vuc ma
ca voi cac qudc gia trén thé thé gidi, mot bai toan trong mang ludi quan tri khu
vuc - quan tri toan cAu.

5. Két luin

Khi thé gidi trd' nén toan cau hoa hon, ASEAN can dong vai trd 16n hon trong
viéc dinh hinh cac ciu trac huéng dan quan tri toan cau trong twong lai. ASEAN c6
nhiing ¥ tuéng quan trong va nhimg thyc tién tot nhat can dugc chia sé véi cac to
chtre quan 1y khu vuc va toan cau, nhung ho ciing phai dong vai tro 1a cau nbi cho
cac y tuong va thuc tién tot nhat tir Pong A dén phan con lai cta thé gidi. Thong
qua su trao ddi hai chiéu nay, ASEAN c6 thé dong vai tro 1a nguoi tao diéu kién cho
viéc lan toa kién thirc va chuyén tai cac thuc tién chinh sach tot. ASEAN da theo
dudi md hinh ma & d6 ning cao tim quan trong ciia tinh trung lap, chu quyén va
toan ven lanh tho; giai quyét hoa binh céc tranh chap, dam phan khong chinh thirc,
khf)ng d6i dau; thic déy su 6n dinh trong nude va hoa hop xa hoi cing nhan manh
tam quan trong cua quyen tu chu ciia quc gia va khong can thlep vao cong viéc cua
cac qudc gia khac. Anh hu’O‘ng cua mo hinh nay trong cac van de toan cau di ting
1én 13 rét trong nhitng nim gan day, dang cha ¥ nhét 1 khi mdi lién két ASEAN-
Trung Qudc di truong thanh va Trung Qudc di tng hd manh mé cach tiép can cia
ASEAN trong viéc diéu hanh quan hé quéc té. Budc ngoit sy kién nay cho thdy mo
hinh ASEAN dit ra mot thach thirc khong nho ddi véi nhitng hy vong ciia My va
cac nude phat trién Chau Au vé mot cach tiép can chung dbi véi quan tri “toan cau”.
Céac mbi quan hé kinh té sin c6 va dang phat trién boi ASEAN s& dong vai trd quan
trong trong ca khu vuc va toan cau. Nhu quan sat duoc dua ra boi Acharya (2015),
quyén lyc & Chau A khong con chi dya vao cac cuong qudc nita ma da tap trung
nhiéu hon vao sy phu thudc 1an nhau ma phan 16n xuat phat tir cac quan hé kinh té,
chu nghia khu vyc va sy tham gia cua cac qudc gia nhé hon. Cudi cling, sy chong
chéo dang ké gitra cac mdi quan tdm cp bach cua khu vuc va qudc gia cho thiy
céc hanh dong phéi hop qudc gia trong khu vuc sé tao ra sitc manh tong hop gitra
cac qudc gia thanh vién ASEAN. Trong bdi canh nay, vai tro trung tim cia ASEAN
phai dugc duy tri. Piéu ndy nhin manh tim quan trong trong viéc ting cuong va
mé rong hoi nhap kinh té khu vuc va toan ciu cling nhu vi thé cia ASEAN trong
hé thdng toan cau.
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