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Tém tiat: Nghién ciru nham danh gia tac dong cua viéc ap dung thué t6i thiéu toan
cau ddi véi kha nang thu hit von dau tu truc tiép nudc ngoai cia Viét Nam khi
Chinh phu ban hanh Nghi dinh sO 236/2025/ND-CP thé ché hoa Nghi quyét
107/2023/QHI5 vé ap dung thue thu nhap doanh nghiép b sung theo quy dinh
chéng x6i mon co so thué toan cau. Dir liéu tir cac van ban phap luat hién hanh,
bao céo, cong trinh nghién ciru cta cac co quan, to chirc trong va ngoai nudc lién
quan dén diéu chinh chinh sach wu dai sau khi ap dung thué téi thiéu toan ciu duoc
phan tich bang phuong phap dinh tinh, két hop so sanh phap 1y gilta quy dinh cua
Viét Nam va cdc quoc gia dién hinh trong khu vure. Két qua cho thay, thué t6i thiéu
toan cau c6 thé 1am giam strc hip din ngan han cta Viét Nam do triét tiéu loi thé
wu dai thué, song mé ra co hoi chuyén dich chinh sach theo huéng bén viing hon
béng céac bién phéap hd tro phi thué va cai thién méi truong dau tu. Tuir d6, bai viét
dé xuit mot sb ham ¥ chinh sach nham can bang giita tuan thi cam két qubc té va
duy tri strc hdp dan canh tranh cta Viét Nam ddi véi nha dau tu nudc ngoai.

Tir khéa: Dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), Thué tdi thiéu toan cdu (GMT), Uu
dai dau tu

VIETNAMESE LAW ON GLOBAL MINIMUM TAX: CURRENT
SITUATION AND RECOMMENDATIONS FOR IMPROVING FDI
ATTRACT POLICY

Abstract: The study aims to assess the impact of the application of the global
minimum tax on Vietnam's ability to attract foreign direct investment when the
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Government issues Decree No. 236/2025/ND-CP institutionalizing Resolution
107/2023/QH15 on the application of additional corporate income tax under Base
Erosion and Profit Shifting. Data from current legal documents, reports, and
research works of domestic and foreign agencies and organizations related to
adjusting incentive policies after applying the global minimum tax were analyzed
using qualitative analysis, combined with legal comparison between regulations
of Vietnam and typical countries in the region. The results show that the global
minimum tax can reduce Vietnam's short-term attractiveness by eliminating tax
incentive advantages, but opens up opportunities to shift policies towards a more
sustainable direction through non-tax support measures and improving the
investment environment. On that basis, the article proposes some policy
implications to balance compliance with international commitments and maintain
Vietnam's competitive in attracting foreign investors.

Keywords: Foreign Direct Investment (FDI), Global Minimum Tax (GMT),
Investment Incentives

1. Giéi thi¢u

VAn nan “thién duong thué” - khu vuc duge 4n dinh mac wu dai thué rat
thép hodc duge mién thué - 12‘1 van nan gy ra tinh trang x6i mon co 8O thué va
that thu ngan sach tai cic qudc gia noi hoat dong kinh doanh thuc té dlen ra, de
doa dén sy cong bang va minh bach trong phan bd nghia vu thué toan cau. Trudc
thuc trang do, t6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) da khéi xudng sang
kién vé thué t6i thiéu toan cau (Global Minimum Tax - GMT) trong khuén kho
du 4n chéng x6i mon co s thué va chuyén loi nhuan (BEPS). Tru c6t II (Pillar
Two) cua du an dé xuat muc thué tdi thiéu 15% d6i voi loi nhuan cua cac tap
doan da qudc gia, nham han ché dong vén chay vao cac “thién dudng thué” va
khoi phuc su can bang trong canh tranh thué giita cac quc gia.

Déi véi Viét Nam - qubc gia ¢6 co cau thu hiit FDI phuy thudc 16n vao uu
dai thué, viéc thuc thi GMT vira 1a yéu cau tuén thu, vira 1a thach thire trong duy
tri loi thé canh tranh dau tu. Cac nghién cuu trude d6 nhu cua Lé & cong su
(2024), cia Nguyén & Nguyén (2024) hay ctia Tran (2025) déu tap trung phan
tich cac tac dong cia GMT dén Viét Nam, trong d6 khang dinh viéc thuc thi GMT
c6 thé khién co ché vu dai thué bi nguy co mét tic dung, budc Viét Nam phai tim
kiém nhiing giai phap hd tro dau tu méi ngoai wu dii thué.

Puoc tién hanh khi cac quéc gia di ap dung GMT va thuc thi cac sang kién
méi dé thu hut dau tu, bai viét khong chi s& phan tich cac khai niém va tac dong
cia GMT t6i viéc thu hut FDI ma con gidi thiéu giai phap cy thé ctia mot sé qudc
gia trén thé gioi nhim giai quyet cac tac dong tir GMT. Trén co s do, nghién ctu
dua ra mot s6 khuyén nghi nham gitp Viét Nam vira tuan tha chuan muc thué
qudc té, vira duy tri mdi truong dau tu hap dan va bén viing trong thoi gian téi.
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Céu trac bai viét gdm 06 phan. Sau phan gidi thidu, phan 2 trinh bay tong
quan vé GMT va tac dong ciia GMT dén kha nang thu hat FDI. Tiép d6, phan 3
tong hop kinh nghiém qudc té va danh gia cac giai phap thu hit FDI trong nudc.
Phan 4 phan tich thyc trang quy dinh phap luat Viét Nam vé GMT va cac giai
phap diéu chinh chinh sach thu hat FDI. Tir d6, phan 5 dua ra mét s6 kién nghi
hoan thién chinh sach thu hat FDI cua Viét Nam trong bdi canh 4p dung GMT
trude khi di dén két luan tai phan 6.

2. Téng quan vé thué ti thiéu toan ciu va tac dong cia thué tdi thiéu toan
cau den thu hat FDI

2.1 Co 56 ra doi clia thué toi thiéu toan cau

Trong bbi canh toan cau hoa kinh té, hé théng thué qudc té truyén théng da
16 15 nhiing 16 hong nghiém trong, cho phep cac doanh nghiép chuyen loi nhudn
sang cac “thién duong thué” nham né tranh nghia vu thué tai quéc gia s tai. Theo
woc tinh ciia Oxfam, hanh vi niy gay thiét hai it nhat 100 ty USD hang nam cho
cac qudc gia dang phat trién, bao gdbm Viét Nam, khi phan 16n dong vén FDI dén
tir cac khu vuc thué thap, dan dén that thu ngan sach va suy giam ngudn lyc cho
phat trién xa hoi (Oxfam, 2016).

Nhitng van dé nay dugc nhdn manh qua cac vu bé bdi nhu vu 10 ri hd so
Panama ghi nhan 338 cong ty dai chung st dung cac cong cu bi mat dé tron thué
(James & Hannes, 2019) hay vu viéc chinh phu Ireland bi khai kién vi cho phép
tap doan Cong nghé Apple duoc huong mirc thué wu dii chi 0,005% tai nudc s¢
tai (European Commission v. Ireland and Apple Sales International, 2024), da
kéo theo nhiéu hé luy nhu canh tranh thué tiéu cuc, giam ngudn thu ngan sach
tong thé va gia ting chénh léch giau nghéo. Theo mo hinh cta Slemrod va Wilson,
cac “thién duong thué” hoat dong nhu “ky sinh tring” hiit can nguén thu cia cac
qudc gia khac, 1am gia ting bét binh dang va giam hiéu qua cung ung dich vu
cong (Slemrod & Wilson, 2009).

Pung trudce thach thire d6, cac quy dinh vé GMT duge OECD khoi xudng
nam 2013 dudi sy ung ho ciia G20 duge dua ra nham giai quyét cac 16 hong
thué qudc té, dic biét 1a hanh vi chuyén loi nhuan dén cac khu vuc thué thap
hodc béng khong (Oxfam, 2016). Dbén thang 10/2021, hon 135 khu vyc phap
ly - chiém hon 90% GDP toan cau - da dong y mot cudc cai cach thué 16n bao
gom mot giai phap hai tru cot: Tru cot I (Pillar I) phan bo quyén danh thué
cho quéc gia noi phat sinh thu nhép; va Tru c6t II (Pillar IT) dam bao cac tap
doan da quoc gia c6 doanh thu hop nhat toan cau tir 750 triéu Euro tré Ién
trong it nhat hai trong bon nim ta1 chinh gan nhét phai ndp mot murc thué téi
thiéu - hay chinh 1a GMT - dugc an dinh & muc 15% thu nhap chiu thué. Viét
Nam - thanh vién thtt 100 cia BEPS - ciing dong thuan véi sang kién nay
(Nguyén, 2024).
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2.2 Thué toi thiéu toan cdu va cdc khdi ni¢m lién quan

Cac quy tic cdt 16i cia GMT dugc quy dinh trong bd quy tic Chdng x6i
mon co s& toan cau (Global Anti-Base Erosion - GloBE Rules) (OECD, 2021).
Trong tam cua GloBE Rules 1a viéc xac dinh thué suit thuc té (Effective Tax
Rate - ETR) ctia doanh nghiép tai mdi qudc gia. ETR duoc tinh bing ty 18 giita
téng s6 thué thu nhap doanh nghiép du diéu kién (covered taxes) va thu nhap
GloBE, tirc phan loi nhuan duoc x4c dinh dua trén béo céo tai chinh. Khi ETR
thap hon 15%, phan chénh léch s& dugc tinh thanh thué bd sung (top-up tax),
nham dam bao tong nghia vu thué cua doanh nghiép tai quéc gia d6 dat dung
ngudng t6i thiéu.

Ciing theo GloBE Rules, cac quéc gia c6 thé 4p dung GMT dé thu thué thu
nhap doanh nghiép duya trén b6n co ché chinh. Mot 1a quy dinh tong hop thu nhap
chiu thué tbi thleu (Income Inclusion Rule - IIR) cho phép quoc gla noi cé tru s¢
cong ty me t6i cao (Ultimate Parent Company - UPE) thu thué b sung cua céc
thuc thé con khong dat ETR 15%. Hai 13 quy dinh loi nhuan chiu thué dudi mirc
t6i thiéu (Undertaxed Payments Rule - UTPR), cho phép qudc gia noi c6 cac  cong
ty trung gian dugc phép thu thué bo sung cia cong ty me va con tai cac qudc gia
khong dat ETR 15%. Ba 1a thué thu nhap doanh nghiép bo sung téi thiéu noi dia
dat chuan (Qualified Domestic Minimum Top- up Tax - QDMTT), cho phép cac
nuoce ¢ co cong ty con chiu thué thap duoc quyén thu truge phan thue b6 sung
ctia chinh thyc thé d6. Bén 1a quy dinh thue khau trir tai ngudn tbi thiéu (The
Subject to Tax Rule - STTR), cho phép quéc gia phat sinh cac khoan thanh toan
gitra cac bén lién két thué duoc quyén danh thué tdi thiéu 9% néu bén nhan tai
qudc gia khac chiu mirc thué thap hon. Qubc gia nao c6 cac quy dinh cu thé, phu
hop theo yéu cau hudng dan ciia OECD sé& gianh duoc quyén thu GMT trude dua
trén mot trong cac co ché trén.

Mot khai ni€ém quan trong khac 1a gid tri tai san hitu hinh va tién luong
dugc giam trir (Substance - Based Income Exclusion - SBIE). Theo d6, doanh
nghi¢p dugc khau tror mgt phan lgi nhuén tuong g vai ty 1€ gia tri tai san hiru
hinh va chi phi tién lvong du diéu kién. Quy dinh nay gitp bao dam rang chi phan
lgi nhuan “thdng du” - khong gan lién véi hoat dong kinh té€ thuc chat - méi bi
danh thué bo sung.

C6 thé thiy cac quy dinh theo GloBE Rules twong ddi chi tiét va chat chg,
do1 hoi cac hé¢ thong phap luat ndi dia c6 nhiing quy dinh tuong xtmg dé doanh
nghi¢p tuan thu va thich itng nhanh chong.

2.3 Tdc dpng ciia thué toi thiéu toan cdu t6i viéc thu hiit FDI tai Viét Nam

Trong bdi canh Viét Nam van dua nhiéu vao cac vu dai thué dé thu hat FDI,
GMT c6 nhitng anh hudng 16n dén viéc thu hut FDI, tao ra nhiing thach thirc méi
cho Vi¢t Nam dé duy tri nang lyc canh tranh ctia minh.
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Vé quy mé dau tu FDI, GMT c6 thé tao ra khoang cach 16n hon giira loi
nhuén trudce va sau thué, lam giam dong lyc mo rong dau tu san xuét, dic biét &
cac nganh c6 d6 nhay cao v6i thué nhu cong nghiép ché bién, ché tao va ban budn
ban 1¢. Theo ra soat tir Cyc thué, khoang 122 tap doan da quéc gia tai Viét Nam,
chu yéu tir Nhat Ban, Han Quoc Trung Quoc va Slngapore s€ phai nop thué bd
sung udc tinh 14.600 ty dong mdi nam, chiém ty 1€ dang ké trong co ciu FDI (B
Tai chinh, 2024). Cac doanh nghiép 16n c¢6 thé can nhic giam quy mé hodc rit
vbn néu chi phi thué ting, dan dén giam ting trudng kinh té, kim ngach xuat khau
va ngudn thu ngan sach nha nudc (Nguyén & Nguyén, 2024).

Lién quan dén chién lugc thué, GMT s& 1am vo hiéu hoa loi thé vu dai thué
ma Viét Nam ting st dung nhu mot céng cu canh tranh. Thué suét phd thong
20% ctia Viét Nam von thap hon trung binh khu vuc (22%) (Huyén, 2024), thim
chi nhiéu du an FDI dugc huéng muc wu dai con thap hon, khoang 10-12,3%.
GMT s& lam v6 hiéu hoa loi thé nay, budc Viét Nam phdi c6 nhirng giai phap uu
dai thay thé dé hd tro cic nha dau tu bi anh hudng, dac biét cho cac nganh miii
nhon nhu nghién ctru phat trién (R&D), cong nghé cao, dao tao, hoic nang luong
tai tao (OECD, 2024).

Vé khia canh phap 1y, nguyén tac bat hoi td trong Luat Pau tu ndm 2020
bao dam nha dau tu tiép tuc dugc huong vu déi da cam két, ngay ca khi c6 thay
d6i phap luat theo hudng bét lgi. Van dé nay duoc quy dinh cu thé trong Diéu 13
Khoan 2 Luat Pau tu nam 2020: “Trudng hop vin ban phap ludt méi duge ban
hanh quy dinh vu dai dau tu thap hon vu dii dau tu ma nha dau tu duoc hudng
trude do6 thi nha dau tu duoc tiép tuc 4p dung uwu dai dau tu theo quy dinh trudc
d6 cho thoi gian hudng wu dai con lai ciia du an dau tu”. Tuy nhién, néu Viét
Nam diéu chinh chinh sach dé dong b véi GloBE Rules ma khong ban hanh céc
g6i hd tro bu dip twong xtng quyén loi thuc té cia nha dau tu bi anh hudng co
thé khién Viét Nam bi danh giala thiéu su chu dong trong bao v¢ lgi ich cua nha
dau tu, tic dong tiéu cuc dén hinh anh Viét Nam trén truong qudc té.

Cudi cung, viéc ap dung GMT ciing dit ra thach thirc 16n vé ning lyc quan
ly thué va minh bach thong tin. Cac quy dinh méi yéu cau Viét Nam hoan thién
co ché phdi hop giita cac co quan trong va ngoai nude, dong thoi hién dai hoa hé
théng dir liéu dé x4c dinh chinh xac doanh thu va loi nhuan hop nhét cia cac tap
doan da quéc gia. Néu cham thich ung, Viét Nam s& ddi mat vai rai ro that thu
thué va kho khan trong kiém soat chuyén gia, dic biét trong cac linh vuc ¢ cau
triic chudi cung tng phuc tap.

3. Kinh nghi¢m quéc té trong diéu chinh chinh sich thu hit FDI tir ciac quéc
gia ap dung quy dinh thue toi thiéu toan cau

Trude cac thach thirc tir viéc ap dung GMT, nhiéu qudc gia da kip thoi
dua ra cac diéu chinh chién lugce thu hut dau tu FDI bang cach uu tién cac loi
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thé canh tranh phi thué, nhim duy tri hiéu qua cua chién lugc thic day dau tu
san co.

Singapore - quoc gia tién phong trong khu vuc ASEAN - da quyét dinh ap
dung IIR va phat trién co ché thué bd sung tbi thiéu trong nudc tuong tu nhu
QDMTT, nhdm giam nguy co bi gianh quyén thu thué trude ké tir 01/01/2025
(OECD Pillars, 2025). Nham giam ganh ning thué, Singapore d trién khai Tin
dung dau tu hoan thué, hd tro tdi da 50% chi tiéu du diéu kién trong vong tdi da
10 nam, dé)ng thoi dua ra mac thué suét dic biét tir 5-10% cung cac khoan trg
cép chi phi cu thé khac cho phat trién sé hitu tri tué, dau tu xanh, min thué cho
linh vuc m&i ndi nhu nang lugng tai tao, tri tué nhan tao trong tdi da 15 nam
(Medina, 2025).

Hai trong s6 cac qudc gia c6 dong von FDI vao Viét Nam 16n nhat, Nhat
Ban va Han Qudc lai thé hién cach tiép can “thich nghi phap ché” nham giam
ganh nang tuan tha cho doanh nghiép. Nhat Ban dd ap dung IIR ké tir ngay
01/01/2024, dy kién ap dung UTPR, QDMTT vao 01/04/2026. Song song, Nhat
Bén ciing sira doi cc quy dinh vé cong ty nudc ngoai bi kiém soat (Controlled
Foreign Company CFC), trong do6 ha ngudng thué suat cua cong ty con nudc
ngoal tir 30% xuong 27% va bai bo yéu cau nop mot s tai liéu CFC cho co quan
thué. Bén canh d6, Nhat Ban cling trién khai ap dung tin dung thué R&D 25%-
45%. Ngoai ra, tir ngay 01/04/2025, Nhat Ban s& trién khai ché d¢ "Hop D6i moi"
(Innovation Box regime), cho phép khéu trir tdi da 30% thu nhap tir s& hitu tri tué
(Masuda, 2024).

Han Qudc Iya chon ap dung IIR tir ngay 01/01/2024 va UTPR tir ngay
01/01/2025, déng thoi co cac quy dinh hd tro doanh nghiép ndi dia, bao gém cac
diéu khoan chuyén tiép gia han thoi han ké khai, 4p dung phuong phép don gian
hoa dé tinh thu nhép chiu thué, mién viée xu phat khi phat sinh vi pham trong
giai doan nay. B phan Tuan thi Thué qubc t& mdi cling dugc thanh 1ap dé t6
chirc cac budi huéng dan, ban hanh s tay gitip nang cao nhan thirc doanh nghiép
vé cac quy dinh GMT. Pong thoi, Chinh phu Han Quéc ciing cam két hd trg vao
co so ha tang s6 hoa va chudi cung (mg, cung cap tin dung thué cho céc nganh
cong nghiép twong lai, thuc day dau tu tip trung vao cong nghé va von thong qua
Quy tang trudong qudc gia, gitip cac doanh nghiép Han Quéc tiép tuc md rong ra
nudce ngoai ma khong bi anh hudng 16n bodi GloBE Rules (Choi, 2024).

Cung 1a qudc gia dang phat trién trong khu vuc ASEAN, thai d6 “than trong
- chit dong” ctia Thai Lan dang dé Viét Nam tham khao. Thai Lan d4 ban hanh
Nghi dinh Khan cap vé Thué B6 sung, ap dung IIR, UTPR va thué bd sung trong
nude tir ngdy 01/01/2025, ddng thoi dua ra céc cai cach sau rong trong luat thue
dé dam bao tuan thi GloBE Rules dong thoi tan dung t01 da kha nang gianh quyén
thu thué trudc. Thai Lan ciing nhanh chong phé duyét vé nguyén tic du thao Luat
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Nang cao ning luc canh tranh qudc gia nham cung cap géi tin dung thué hoan lai
du diéu kién cho cac khoan chi R&D, dau tu bén vitng. Chinh pht Thai Lan ciing
hop tac voi Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) dé xay dung 16 trinh thu hut
FDI moi, tap trung vao co sé ha tﬁng $0, nguén nhan lyc lanh nghé va vi tri dia
1y chién luoc (ADB, 2025).

Tt nhitng kinh nghiém trén, co the thay, trong ky nguyén GMT, cac quéc
gia déu dich chuyén tir “wu dai thué suat” sang “vu thé thé ché” gin véi su minh
bach phap ly va nang luc hanh chinh. Pay chinh 13 xu huéng ma Viét Nam can
tiép tuc hoan thién de vua bdo dam tuan thu GloBE Rules, vura duy tri nang luc
canh tranh thu hut vén dau tu chit lugng cao.

4. Thue trang phap luat vé thué tdi thiéu toan ciu va chinh sach thu hut FDI
cua Viét Nam

4.1 Quy dinh vé thué téi thiéu toan cau tai Viét Nam

Sau khi chinh thirc tré thanh thanh vién thtr 100 ctia Dién dan Hop tac Toan
cau vé BEPS nidm 2017 va dong thuan véi khung giai phap hai tru cot cia OECD
nam 2021, Viét Nam da chi dong noi luat hoa quy dinh GMT nham bao vé quyén
danh thué va tranh that thu ngan sach.

Ngay 29/11/2023, Qudc hoi thong qua Nghi quyét 107/2023/QH15, c6 hiéu
luc tir 01/01/2024 - tring voi thoi diém OECD dé xuét 4p dung GloBE Rules,
quy dinh 4p dung thué thu nhap doanh nghiép | b6 sung theo Quy dinh GloBE cua
OECD (“Nghi quyet 107”) Nghi quyét 107 gdm 08 diéu va 01 phu luc, ap dung
cho tap doan da quoc gia “co doanh thu trong bao cdo tai chinh hop nhat cta cong
ty me tdi cao it nhat 02 nam trong 04 nim hen ke trudc nam tai chinh twong
duong 750 triéu Euro tr¢ 1én”, ngoai trir mot s6 to chuc dic thu (Dleu 2). Nghi
quyét 107 cung cap cac dinh nghia ¢t 18i, nhu tip doan da qudc gia hay nudc
danh thué thép va xac dinh Viét Nam lya chon két hop QDMTT (Diéu 4) va lIR
(Diéu 5) dé ap dung dé thyc hién quyén thu phan chénh léch néu ETR thép hon
15%. Pé ho tro doanh nghiép thich tng, Nghi quyét 107 quy dinh cac uu dii va
mién giam, bao gdm viéc mién ap dung néu doanh thu binh quén tai Viét Nam
dudi 10 triéu Euro va thu nhdp theo GloBE Rules dudi 01 triéu Euro hoac 16,
khong xir phat hanh chinh cho vi pham ké khai trong giai doan chuyén tiép dén
trude ngay 30/06/2028 (khoan 6 Diéu 6), va ap dung phuong phéap tinh don gian
cho lgi nhuan, doanh thu va ETR (khoan 7 Diéu 6). Ngoai ra, Nghi quyét 107
quy dinh cu thé diéu chinh ty 1& giam trir cho SBIE bit dau tir 9,8% cho tién lwong
va 7,8% cho tai san hitu hinh vao nam 2024, giam dan xuéng murc 5% vao nam
2033, nham giam ganh ning thué ban dau cho d6i tugng chiu anh huong.

D¢ huong dan thi hanh, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 236/2025/ND-

CP, c6 hi¢u lyc tir ngay 15/10/2025 (“Nghi dinh 236”), cung cap huong dan chi
tiét vé viéc xac dinh do6i tuong nop thué, phuong phap tinh toan, biéu mau dé ké
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khai va thi tuc ndp thué trong khudn kho 25 diéu va 03 phu luc. Nghi dinh 236
lam 10 cach xac dinh doanh thu “twong duong 750 triéu Euro tré 1én” trong mot
sd truong hop cu thé va cac truong hop loai trir, cu thé hoa cac nguyén tic ap
dung, cac yéu t6 dé tinh QDMTT va IRR, dac biét cho cac loai hinh doanh nghi¢p
dic thu nhu lién doanh hay tip doan c6 cdu tric s& hitu phirc tap. Mot diém nbi
bat 14 co ché tinh toan SBIE, Cong thirc tinh thué b sung dwoc chi tiét hoa, dong
thoi xac dinh cu thé cac loai tai san hitu hinh, tién luong hop 1é cho muyc dich
giam trir gi4 trj tai san hitu hinh va tién lwong nay khoi thu nhap rong trong giai
doan chuyén tiép. Nghi dinh 236 cling mo rong cac quy dinh vé giam trir trach
nhiém (safe harbours), bao gorn giam trur trach nhiém trong giai doan dau thuc
hién hoat dong dau tu qubc té (Dleu 9), gidam trur trach nhiém trong giai doan
chuyén tiép (Piéu 11) trong d6 cu thé hon cach tinh 15 cung cac hanh vi khong
xUr phat va cac truong hop giam trir trach nhiém néi chung (Piéu 12). Quy trinh
thuc thi ciing duoc chuan hoa, tir viée thong bao don vi hop thanh chiu trach
nhiém, dang ky thué cho dén ké khai va ndp thué theo phap luat quan Iy thué.

So sanh véi nguyén tic OECD, quy dinh Viét Nam dat mac do tuong thich
cao v6i GloBE Rules, dac biét trong phuong phép tinh ETR, x4c dinh ddbi tuong
ap dung va co ché thué bd sung. Tuy nhién, Vi¢t Nam van gilr sy linh hoat nhét
dinh, khong sao chép hoan toan k¥ thuat cia OECD ma diéu chinh phu hop voi
bbi canh noi dia. Su diéu chinh phu hop nay dugc thé hién rd rang trong Dy thao
Nghi quyét stra ddi, bo sung Nghi quyét 107 vao ngay 08/09/2025 moi day, bao
gdm viéc bd sung cic quy dinh lién quan dén mién trir QDMTT dbi v&i cac du
an BOT dién co bao lanh Chinh phii dé giam thiéu rui ro tai chinh, dong thoi mo
rong diéu khoan thi hanh, cho phép cac du an dic thu dugc xem xét huong cac
vu dai riéng can thiét. Dy thao di két thiic thoi gian 14y ¥ kién va dang dugc Hoi
ddng tham dinh dy thao xem xét va danh gia ki ludng (Thuy, 2025).

4.2 Gidi phdp thu hiit FDI ciia Vigt Nam trong boi canh dp dung thué toi thiéu
toan cau

Sau khi chinh thirc ap dung GMT, céc giai phap thu hut FDI da c¢6 sy diéu
chinh déng ké, tap trung vao viéc hoan thién hanh lang phap 1y va thi tyc hanh
chinh lién quan dén GMT va uvu dii dau tu, dong thoi thay thé wu dai thué bang
cac chinh sach hd tro phi thué, nham duy tri sttc canh tranh khu vire va thu hat
vbn chat luong cao.

Vé khia canh phap 1y, Lut Thué thu nhap doanh nghiép nam 2025 c6 hiéu
Iic tir ngay 01/10/2025, 1a mot stra doi quan trong, 1an dau dé cap khai niém IIR,
cho phép khau trir phén thué ndp tai nude ngoai vao s6 thué thu nhap doanh
nghiép phai nop (Piéu 3), mo rong pham vi diéu chinh dé bao quat cac doanh
nghiép nudc ngoai cung cip hang hoéa, dich vu tai Viét Nam, bd sung cac chi phi
dugc trir méi nhu chi phi R&D, chuyén do6i s6 va dau tu bén vimg, gitp giam
ganh ning thué bd sung cho cac tap doan da qudc gia. Song song, Dur thao Luat
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Pau tu kinh doanh dugc cong bd 1dy ¥ kién ngay 06/09/2025 ciing ghi nhan nhiing
cai cach sau rong, bao gém viéc cét giam, don gidn hoa cac thu tuc hanh chinh
nhu thu tuc chap thudn chu truong dau tu, thanh 14p t6 chirc kinh té...; ap dung
nguyén tac xac dinh nganh, nghe du diéu kién huong vu dai thay vi danh muyc o
dinh; dé cap cac quy dinh v& hinh thirc hd trg dau tu nhu hd tro phat trién ha tang,
dao tao, tin dung, tiép cian mat béng. ..

V& khia canh chinh sach tai chinh, Nghi dinh 182/2024/ND-CP quy dinh
vé Quy Hb tro dau tu dugc Chinh phu ban hanh ngay 31/12/2024 1a mot bude di
quan trong trong giai doan hau GMT, trong d6 Nha nudc s& trich tir ngudn ngan
sach trung wong dé hd tro chi phi, tip trung vao doanh nghiép cong nghé cao, ap
dung binh ding cho ca doanh nghiép trong va ngoai nudc. Co ché nay duoc thiét
ké mot cach can trong dé hd trg cho cac doanh nghiép anh hudng boi thué bd
sung, dong thoi dam bao cong bang va pht hop nguyén tic ctia GloBE Rules.

Bén canh do, céi cach tha tuc hanh chinh va nang cép ha t?mg la tru cOt cta
chinh sach thu hat FDI méi. Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 19/2025/ND-CP
ngay 10/02/2025 quy dinh vé thi tuc ddu tu dic biét, nham rat ngin thoi gian cip
phép va giam chi phi tuan thii cho nha dau tu trong cac linh vuc cong nghiép ban
dan, linh kién, cong nghé cao. Nghi dinh 168/2025/ND-CP ngay 30/06/2025 vé
dang ky doanh nghié¢p cho phép don gidn hoa thu tuc, mé hinh co quan dang ky
doanh nghié¢p. Viét Nam ciing phat trién chién lugc két hop déy manh dau tu vao
ha tang logistics, voi ké hoach chi 50 ty USD dén nam 2030 (Van, 2025), hudng
dén hinh thanh mang luéi logistics thong minh, tich hop cang bién, san bay va
trung tdm cong nghiép.

O cép dia phuong, dang chu y nhat 1a Pa Ning, Quyét dinh 1142/2025/QD-
TTg ngay 13/06/2025 vé thanh lap Khu thuong mai ty do véi quy mo 1.881 ha,
voi hoat dong, co ché, chinh sach va t chtic quan 1y dugc thuc hién theo Nghi
quyét 136/2024/QHI5, dugc Qudc hoi ban hanh ngay 26/06/2024, thi diém mo
hinh chinh quyén tinh gon, v6i cac vu dai déc thu nhu mién thué thu nhap doanh
nghiép lén dén 05 nam cho du an khoi nghiép sang tao, ban dan va tri tué nhan
tao, hd tro tai chinh khong hoan lai t6i da 5% chi phi thiét bi ciing thi tyc hanh
chinh rat gon. Nho co ché linh hoat nay, chi trong tdm thang dau nam 2025, Da
Néng thu dugc hon 330 triéu USD vén diang ky FDI, ting 20% so véi cung ky
(Ha, 2025).

4.3 Banh gta cdac gtat i phdp thu hit FDI ciia Viét Nam trong béi canh dp dung
thué toi thiéu toan cau

Céc giai phap ma Viét Nam dang trién khai dé Gng pho véi GMT thé hién
mdt chién luge chuyén doi hop ly: dich chuyén tir vu dai thué truc tlep sang ho
tro phi thué va cai cach thé ché. Viéc nhanh chong ndi luat hoa co ché TIR trong
Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2025, cting véi thanh 1ap Quy Hb tro dau
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tur va cai cach hanh chinh 1a cac budce di can thiét, bao dam tinh lién tuc cta chinh
sach thu hut von. Nhirng dong thai vira tuan thu cam két qudc té, vira cung cap
cong cu trong nudc dé bu dap phan loi ich bj triét tiéu boi co ché ¢ ‘top-up”, dong
thoi tao du dja duy tri sirc hap dan dau tu trong méi trudng thué qudc té méi.

Tuy nhién, hiéu qua thuc tién cua cac giai phap d6 con phu thude vao chat
lwong thyc thi va co ché quan tri. Quy Hb tro dau tu chi thuc sy hiéu qua khi tiéu
chi phan b6 minh bach gin lién véi cac chi s6 hiéu suat, tranh tré thanh ngudn
chi tra mang tinh truc loi hodc hé tro lan man. Viéc chuyén wu dai tir thué sang
hd tro phi thué dat ra ap lyc 1én ngan sach, Chinh phu can xdy dung co ché danh
gia chi phi - hiéu qua rd rang nham cén ddi gitra myc tiéu thu hat FDI va bén
virng tai khoa.

Van dé ning lyc hanh chinh va ky thudt 1a rao can quan trong khac. Viéc
trién khai QDMTT va IIR doi hoi hé thong dir liéu lién nganh, nang luc phan tich
chuyén gia cung voi doi ngit can b duoc dao tao chuyén séu vé chuan muc
GloBE. Néu khong kip boi dudng nguon nhén lyc, nang cap cong nghé quan ly
thué va hoan thién khung huong dan trién khai, Viét Nam c6 nguy co vira that
thu thué vira tao ra bat dinh phap 1y cho nha dau tu.

Cudi ciing, dé dam bao niém tin ctia nha dau tu, cAn minh bach hoa cam
két bat hoi td theo hudng bao dam quyén loi kinh té, khong chi dimg lai hinh thirc
phép ly, d@)ng thoi viéc hoan thién khung phap 1y can thuc hién mot cach d@)ng
bo, tranh chong chéo, mau thuan gitta cic van ban phap ludt. Do GMT la co ché
m&i, tiém an rui ro tudn tha dbi v6i doanh nghiép, do do can nhanh chéng ban
hanh vin ban huéng dan chi tiét, ciing nhu xdy dung cic kénh hd trg doanh
nghi¢p dé bao dam viéc tuan thu duge thuc hién hiéu qua.

5. Ham y chinh sach thu hit FDI ciia Viét Nam trong bdi canh ap dung thué
tdi thiéu toan ciu

Trong bbi canh Viét Nam da ap dung GMT va tiép tuc hoan thién khung phap
Iy twong thich trong Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2025, viéc thu hut FDI
doi hoi cac chinh sach linh hoat. Dya trén kinh nghiém quc té va thyc tién trong
nudc, Viét Nam c6 thé trién khai mot sb giai phap mot cach nhanh chong, dong bo,
nhét quéan véi co ché danh gia dinh ky dé dam bao tinh kha thi va higu qua.

Thit nhat, hoan thién khung phap 1y va cai cach thu tyc hanh chinh nham
nang cao minh bach va cung c6 niém tin cho nha dau tu. Mic du Luat Pau tu
nam 2020 va Dy thao Luét Pau tu kinh doanh nam 2025 da don gian hoa thu tuc,
nhung sy chénh léch nang luc s6 hoa giita cac dia phuwong van gay tré ngai. Chinh
pht nén déy manh trién khai Chién lwgc Phat trién Chinh phu di¢n tu, voi trong
tam tich hop quy trinh “mot cira” s6 hoa cho céc thi tuc dau tu dé rat ngan thoi
gian xir Iy hd so, dong thoi da dang cac quy dinh vé giam ganh ning tuan thi
tuong tu quy dinh ciia Nhat Ban hay Han Qudc. Pdng thoi, trong qua trinh hoan
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thién Dy thao Nghi quyét sira d6i, bd sung Nghi quyét 107, co quan soan thao
can phdi hop chit ché voi OECD va cong dong doanh nghiép dé dam bao quy
dinh vira tuan thu GloBE Rules vira bao vé loi ich qudc gia theo cac cam két vé
bao lanh Chinh phu.

Thir hai, da dang cac hinh thic hd trg cho doanh nghiép bi anh hudng tir
GMT. Vi¢c xay dung Khu Thuong mai ty do tai Ba Nezlng cAn sém dugc nhan
rong cac mo hinh twong ty dé dam bao thao g& kip thoi kho khin cho doanh
nghiép. Ngoai ra, Viét Nam c6 thé tham khao va nghién ctru cac mé hinh hd trg
khac van dam bao tuan thit GloBE Rules trén thé gisi, don ctr nhu tin dung thué
hoan lai cua Singapore, dé giam ganh ning chi phi cho doanh nghi¢p. Trong
tuong lai, dbi tuong thu huong cac chinh sach hd trg can dugce nghién ciru mé
rong dé dén gan hon t6i doanh nghiép chiu tac dong.

Thir ba, xay dung céc co ché hd tro tuan that GMT cho doanh nghiép. Bo
Tai chinh can ban hanh cac thong tu hudng dan chi tiét vé viéc 4p dung GloBE
Rules, bao gdm mau biéu khai thué don gian hoa, dong thoi thanh lap bo phan
chuyén trach hd trg GMT, véi nhiém vy to chirc cc budi tap huin dinh ky mién
phi tai cac khu cong nghiép 16n, hop tac voi cac hiép hoi doanh nghiép t6 chirc
hoi thao chuyén d¢, phat hanh sé tay huéng dan truc tuyen cung cap cac cong
thong tin, duong day nong. Bén canh do, co thé phat trién nén tang so hoa khai
thué tich hop tri tu¢ nhan tao dé tu dong kiém tra 13i tuan thu, cap chimg nhan
"Doanh nghiép tudn tht GMT" cho doanh nghiép dat chuin nhdm wu tién tiép
can cac goi hd trg, chuong trinh xuc tién dau tu.

Thir tir, ting cuong dau tu vao ha ting, nhan lyc va hop tac qudc té dé nang
cao nang luc canh tranh dai han. Chinh phu can thiét wu tién xdy dung, dong bd
ha ting giao thong, hé thdng kho bii, cang bién, thuc day logistics xanh cing Dé
an dao tao nguon nhan lue phuc vu phat trién cong nghé cao giai doan 2025- 2035
dé hinh thanh ngudn nhan luc STEM chat luong cao. Bong thoi, Viét Nam can
tang cuong hop tac véi cac qudc gia, t6 chirc qudc té, dé cap nhat cac chuan muc
qudc té va cac sang kién moi.

6. Két luin

GMT khong chi 12 mét cai cach thué mang tinh lich st nham cham dirt cudc
dua giam thué va bao vé co so thué toan cau, ma con dinh hinh lai chién lugc thu
hat FDI trén pham vi quéc té. Dbi voi Viét Nam, GMT chinh 1a ca hich budc nén
kinh té phai chuyén hudng tdi cac tru cot canh tranh bén viing. Cac giai phap
duoc trién khai thoi gian qua, tr n0i luat hoa GloBE Rules, cai thién moi truong
kinh doanh dén xay dung cac co ché hd tro moi, déu thé hién su chu dong thich
ung linh hoat cta Viét Nam.

Du vay, van con nhiing thach thuc 16n dat ra 1a [am thé nao tan dung cac loi
the san co va cai thién thém cac van dé con ton dong lién quan dén ha tang, chat
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lwong ngudn nhan lyc, nang luc doi méi sang tao va su déng b trong hé thdng
phap luat. Kinh nghiém cua Singapore, Nhat Ban, Han Quéc va Thai Lan, ciing
nhu kién nghi hoan thién trén day c6 thé phan nao gitp Viét Nam duy tri dugc vi
thé trong dong chay FDI toan ciu, gop phan hudng t6i ting truong bén viing,
cong bang va hiéu qua hon.

C6 thé khang dinh ring, GMT khong phai 1a rdo can ma 1a “co hoi vang” dé
Viét Nam tién hanh cai cach toan dién, tai ciu tric chinh sach dau tu va xay dung
mot hé théng thué cong b::fmg, minh bach, phu hop chuén muc quéc té. Néu tan
dung tt co hoi ndy, Viét Nam khong chi gitt vimg vi thé diém dén dau tu hap dan
trong khu vuc, ma con khang dinh dugc vai trd ctia mot nén kinh té dang vuon 1én
manh mé trong chudi gia tri toan ciu. GMT chinh 13 phép tht ban linh dé Viét Nam
khéng dinh con dudng hoi nhap chi dong, tir chi va bén vimg trong ky nguyén méi.
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