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Tém tit: Bai viét danh gia tic dong tiém ning cua thué nhap khau dbi véi viéc xuét
khau gidy dép cua Viét Nam sang cac nudc thudc Khéi thi truong chung Nam My
(Mercosur). Dua trén 1y thuyét can bang cuc bd (Partial Equilibrium - PE) cling cac ly
thuyét lién quan duoc ap dung trong mé hinh SMART, dit liéu vé& kim ngach xuat
khau nhém hang giay dép tir Trademap va UN Comtrade trong giai doan 2018-2022
dugc phan tich bang phuong phéap dinh luong. Két qua phan tich cho thiy, néu thué
nhap khau vao cac qudc gia thuéc Khdi thi truong chung Nam My (Mercosur) giam
xudng con 5%, thi xuat khau ctia Viét Nam sang thi truong nay sé ting gan 30%.
DPong thoi, mot sb qudc gia xuat khau canh tranh ¢ thé s& chiu sy suy giam tuong
mg. Tir d6, nghién ctru dé xuat mot s6 ham ¥ chinh sach nhiam thic day ting trudng
xuat khau mat hang giay dép ctia Viét Nam sang Khdi thi trudng chung Nam My.

Tir khéa: Thué quan, Xuat khau, Gidy dép, Tang trudng, Mercosur

IMPACTS OF IMPORT TARIFF ON THE EXPORT OF VIETNAMESE
FOOTWEAR TO LATIN AMERICA

Abstract: This paper assesses the potential impact of import tariff on Vietnam’s
footwear exports to countries in the Southern Common Market (Mercosur). Based on
the Partial Equilibrium (PE) theory and related frameworks applied in the SMART
model, export data for the footwear sector from Trade map and UN Comtrade during
the period 2018-2022 are analyzed using quantitative method. The analysis reveals
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that if import tariffs in Mercosur countries are reduced to 5%, Vietnam’s footwear
exports to this market could increase by nearly 30%. At the same time, some
competing exporting countries may experience a corresponding decline. Based on
these findings, the study proposes several policy implications to promote the growth
of Vietnam’s footwear exports to the Mercosur bloc.

Keywords: Tariff, Export, Footwear, Increase, Mercosur

1. Giéi thi¢u

Giay dép 1a mat hang xuat khau thé manh ciia Viét Nam. Nam 2021, tong kim
ngach xuat khau mit hang nay dat gan 18,0 ti USD, chiém hon 5% tong kim ngach xuét
khau ciia ca nuéc (B6 Cong Thuong, 2022). V& san luong, Viét Nam la qudc gia san
xuét gidy dép nhiéu thi 4 trén thé gisi. Vé kim ngach xuit khau, Viét Nam chi xép sau
Trung Qudc. Véi hon 1,0 ti d6i gidy dép xuat khau hang nam, nganh giay dép Viét Nam
c6 déng gop rat 16n cho nén kinh té (Cuc Cong nghiép - Bo Coéng Thuong, 2022).
Nganh giay dép Viét Nam co6 sy tham gia ciia nhiéu thanh phan kinh té va c6 sy dong
gop rat 16n cia khu vue ¢6 von dau tu nude ngoai (FDI). Xuét khau gidy dép ciia Viét
Nam dugc hudng loi tu nhiéu Hi¢p dinh thuong mai tu do (FTAs) ma Viét Nam da
tham gia, nhat 1a nhitng FTAs phién ban m&i.

Tuy nhién, thyc té cho thiy cic doanh nghiép c6 vdn dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI) van chiém gan 80% tong tri gia xuat khiu ctia nganh san xuat giay dép. Dé phuc
vu cho san xuat, nganh gidy dép Viét Nam dang phai nhap khau rat nhiéu nguyén phu
liéu, trong do ti 1€ nguyén phu liéu ndi dia trong cAu thanh san phém con th'?ip (khoang
trén dudi 40%). Viét Nam hién c6 hang trim doanh nghiép dau tu vao san xuat nguyén
phu liéu, nhung khong c¢é nhidu nha cung cap trong nude di kha ning cung ing nguyén
vat liéu dat chuén theo yéu cau, diéu nay khién cac doanh nghiép xuét khau khé chu
dong don hang va ngudn nguyén lidu. Ngoai ra, su bat dinh ctia chudi cung tng, gia
cudc van tai ludn c6 xu hudng ting cao do gia xang diu ting ciing gay bat loi cho hoat
dong xuat khau.

Lam phat tang cao tai mot s6 thi truong c6 kha nang chi tiéu 16n nhu Hoa Ky, Lién
minh Chau Au, da lam suy giam strc mua nguoi tiéu dung. Ngoai ra,tai nhiing qudc gia
dang phai himg chiu xung dot vii trang, bat On chinh trj strc mua cling bi giam stt, dan
dén gia tang lugng hang ton kho, nhét 1a véi cac mat hang da gidy, tii xach thoi trang
theo mua. Piéu nay cho thdy tam quan trong clia viéc phat trién nhimg thi trudng méi,
nhtrng khu vuc cé sttc mua tdt va 6n dinh. Cac nude khu vuc Nam My da tham gia,
thanh 1ap Khéi thi truong chung Nam My (Mercosur) duoc danh gia 1a mot thi truong
tré, nang dong, c6 muc tiéu dung cao (Trademap, 2023).
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Nghién ciru ndy 1am rd cac tic dong dinh luong cua viée cat giam thué nhap khau
tai cac qudc gia Nam My dbi véi xuat khau mat hang giay dép cua Viét Nam. Nhimng tac
dong tich cuc nay chi c6 thé dat dugc thong qua cac thoa thuan thuan loi hoa thuong
mai giita hai bén ¢ cap do chinh phu.

Noi dung nghién ctru tap trung phan tich tac dong tao 1ap va chuyén hudng thuong
mai trong truong hop Viét Nam va cac qudc gia Nam My dat duoc thoa thuan giam thué
nhap khau dbi voi mat hang giay dép. Trén co so danh gia tiém ning thi truong, loi thé
canh tranh va cac d6i thu chinh, nghién ctru dé xuat mot sd chinh sach danh cho Hi¢p
hoi nganh hang va doanh nghiép nham thuc day xuat khau gidy dép cua Viét Nam sang
cac nude thude Khdi thi truong chung Nam My trong thoi gian t6i.

Céu trac bai viét gdm 6 phan. Sau phan gi6i thiéu, phan 2 trinh bay vé mot sb ly
thuyét danh gia tac dong cua thué quan d6i v6i hoat dong xuit khau hang hoa. Phan 3
dua ra phuong phap nghién ctru. Phin 4 phén tich thuc trang hoat dong xuat khau gidy
dép ctia Viét Nam sang cac nudc Khdi thi truong chung Nam My (Mercosur). Phan 5
tinh todn, phan tich va thao luan vé céc tac dong cu thé. Cudi cung, phﬁn 6 dua ra mot
s6 ham ¥ chinh sach va két luan.

2. Co s 1y thuyét va tong quan nghién ciru

2.1 Mt 56 Iy thuyét lién quan dén danh gid tic dong ciia cit giam thué quan doi véi
xudt khéu

2.1.1 Ly thuyét vé cdan bang cuc bé va dg co gian cau ciia Marshall (1890)

Gia dinh trong 1y thuyét can bang cuc bd 1a néu cac yéu té khac khong ddi, diém
giao nhau ctia dudng cau va dudng cung sé xac dinh muc gia can bang. Cung, cau va
mirc gia cAn bang bi tic dong boi thoi gian. Viéc nang hay giam thué nhap khau cia
mot hang hoa nao do, sé tac dong truc tiép 1én gid ca clia san pham d6 trén thi truong
nude nhap khau. Do co gidn cua cau theo gia (Price Elasticity of Demand) ciing duoc
Marshall dé cap dén d6 1a mic d6 phan ung cua ngudi tiéu ding khi gia ca thay doi
trong diéu kién cac yéu td khac khong doi. Trong mot thi truong canh tranh hoan hdo,
can bﬁng cuc bd co thé bi anh hudng boi do co gian cAu cua san phém. Néu cau c6 tinh
€O gidn cao, mot sy thay doi nho vé gia co thé gay ra sy thay do6i 16n vé lugng cau, dan
dén sy mat can bang tam thoi va doanh nghiép san xuat hodc nhap khau hang hoa co thé
phai diéu chinh gia dé dat dugc can bang méi. Trén co so 1y thuyét ciia Marshall (1890),
Amington (1969) phat trién va tinh toan chi tiét cac s6 lidu vé do co gidn cau nhap khau
Va o gian thay thé.

2.1.2 Ly thuyét vé sir chuyén hwéng va tao ldp trong thwong mai Viner (1950)

Trong mot lién minh thué quan, théng thuong, cac nudc thanh vién thudng cb cac
thoa thudn vu dai, cat giam thué quan nhap khau. Khi nghién ctru tic dong ctia cac wu dai
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nay, nha kinh té hoc nguoi Canada Jacob Viner da chirng minh dugc hi€u g tao lap
trong thuong mai (Trade Creation) dbi véi thiic day xuat khau (cua nude xuat khau) do
hang hoa tir nudc d6 khi xuat khau vao thi truong ¢ wu dii vé thué quan s& c6 gia canh
tranh hon hang hoa tir san xuét trong nudc. Song song véi d6, tac dong chuyén huéng
trong thuong mai (Trade Diversion) ciing s& dién ra khi cc qudc gia khong phai 1a thanh
vién cta lién minh sé& bi suy giam gia tri trao d6i thuong mai véi cac nude thanh vién.

Gia A
Cau ndi Cung ndi
Gid MFN + thu& NK
Gia chia nwdic thanh vién a /( (s d Thué&
Gia MFN e
0 . Luong

NK trwdc gidm thué&

Qs2....

NK sau giam thué

Biéu d6 1. M6 hinh ctia Viner vé tao 1ap va chuyén hwéng thwong mai
Nguon: Michael & céng s (2010)

Trude khi thué quan duge cit giam (theo cam két FTA), san xuét trong nudc cung
cap ra thi trudng sd luong QS1 don vi san pham va ngudi tiéu dung trong nudc tiéu thu
QDI don vi san pham, s6 lugng don vi san pham phai nhap khau tir nude khac 1a QD1 -
QS1 véi gia dinh gia san pham ctia nudc khac thap hon gia ctia nudc thanh vién FTA.
Nhu viy, gia ca san pham cta nudc duge hudng wu dai trong FTA sé& ré hon, cac nudc
nhap khau s& chuyén sang nhap hang héa tir nudc d6 thay vi dang nhap tir cac nude san
xuat khac. Pay chinh 1a tac dong chuyén hudng thuong mai. Pi véi nguoi tiéu dung,
khi gia ca hang hoa ré hon, ho s€ tiang ti€u thu 1én mirc QD2 va san lugng ndi dia cia
hang hoa d6 sé giam tuong tmg xudng mirc QS2.

Duya vao md ta ctia Viner & Biéu db 1, viéc cit giam thué theo cam két FTA c6 tac
dong tao 1ap thuong mai (Trade Creation) s& bang tong luong nhap khau ting 1én (QS1 -
QS2) va tong lugng tiéu dung ting 1én (QD2 - QD1). Tac dong chuyén hudng thuong
mai nghia 13 lugng nhap khau chuyén tir nude khac sang nudc thanh vién (QD1 - QS1).
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Neéu mudn nghién ctru cac tac dong 1én phtic lgi doi véi san xuat, ti€u dung, thu thué cta
Chinh phu can tinh dén dién tich cac da giéc: a, b, ¢, d va e nhu trong Biéu do 1.

2.1.3 Phdan mém phan tich thi truong va han ché trong thwong mai

He¢ thdng co so dir liéu va phan mém vé thuong mai ctia Ngan hang Thé giéi WITS
(World Integrated Trade Solutions) da xay dung mé hinh SMART (Software for Market
Analysis and Restrictions on Trade). Co s¢ dé xdy dung mo hinh SMART goém ly
thuyét cn bang cuc b, lap luan vé tao lap va chuyén huéng trong thuong mai, 1y
thuyét vé doanh thu tir thué va phuc loi xa hoi, 1y thuyét vé cau nhap khau, cung xuat
khau va cac thong sd vé do co gidn. SMART 4p dung k¥ thuét phén tich cuc bd voi cac
yéu t gia dinh cho trudc dé danh gia tic dong cua FTA (su céit giam thué trong mot
FTA) ddi véi su gia tang gia tri Xuét nhap khau cta mot nganh hoac mot mat hang cu
thé. SMART ciing st dung nhiéu co s& dit liéu lién quan dén thué quan va thuong mai
dé mo hinh héa tac dong cua mot kich ban thay d6i thué quan bang cach udc tinh céc
gia tri moi cua mot loat bién sb, bao gém tac dong tao lap thuong mai, tac dong chuyén
huéng thuong mai, tac dong thuong mai rong, su thay ddi trong thu nhép tir thué quan
va bién dong trong thing du tiéu dung. SMART thé hién duoc wu diém trong viéc phan
tich tdc dong cua FTA, dac bi¢t 1a danh gia & mic d0 don nganh. Tuy nhién, mo hinh
SMART c6 nhuoc diém 1a phan tich ddi tuong mot cach doc 1ap, chua dat trong mbi
quan h¢ vai cac nganh lién quan (tac dong lién nganh).

2.2 Tinh hinh nghién citu nwéc ngodi vé mé hinh SMART

Cheong (2010) khi phan tich vé cac phwong phap danh gia tiém ning (ex-ante) ddi
v6i cac thoa thuan thuong mai tu do cling da nhan manh cac diém manh, diém yéu cua
mo hinh SMART trong danh gia cac tac dong tao lap thuong mai va chuyén hudng
thuong mai cua cic FTA. Theo Cheong (2010), SMART dé& sir dung khi yéu cau céac
dau vao it, phan 16n c6 sin hodc duogc cung cip trong phan mém WITS. Tuy ring, cac
tac dong khong hoan toan trung khdp véi cac 1y thuyét do Viner (1950) dua ra vé tao
lap thuong mai va chuyén huéng thwong mai. Cheong (2010) ciing thir ap dung
SMART khi phan tich thi truong xe gén may tai Lao, theo do, khi théa thudn thuong
mai ty do gitra cac nudc ASEAN c6 hi¢u luc, Thai Lan hién la nudc dang c6 thi phﬁn
théng tri, s tiép tuc huong loi khi xuat khau xe gén may sang thi truong Lao.
Shinyekwa & cdng su (2021) cling danh gia vé tac dong cua Hiép dinh Thuong mai tu
do luc dia Chau Phi (AfCFTA) ddi véi cong dong cac nudc Dong Phi (EAC) - cac nude
¢6 nén kinh té kém phat trién hon phan 16n cac nudc con lai. M6 hinh SMART dugc ap
dung dinh lugng chi tiét vé cac tic dong bat lgi ma EAC s& gap phai, trong d6 co cac tac
dong tao 1ap thuong mai va chuyén huéng thwong mai. Tir d6, nghién ctru khuyén nghi
cac bién phap, kich ban cit giam thué quan can thiét trong dam phan ciia cac nuéc EAC.
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2.3 Tinh hinh nghién civu trong nwéc vé mé hinh SMART

Huong & Tuyet (2017) ding mé hinh SMART danh gia tac dong tiém ning (ex-
ante) cua Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA) dbi véi
nhép khéu 6 t6 ciia Viét Nam tir cac nude Chau Au va cac nude Chau Au co thé van gitlr
viing vi thé 1a nha xuét khau 6 t6 16n tai thi truong Viét Nam. Str dung md hinh
SMART-WITS, Hoang & Hanh (2021) tinh todn dugc tac dong tao 1dp thuong mai ddi
v6i mit hang giay dép Viét Nam xuét khau vao thi truong EU. Néu thué nhap khau
giam vé& 0% thi gia tri xuat khau cic mat hang gidy dép Viét Nam sang cac nudc EU s&
tang gan 15%, tir 7,3 ty USD 1én hon 8,4 ty USD. Trong d6, tong gia tri tao lap thuong
mai udc tinh vao khoang 470 triéu USD. Tac dong chuyén huéng thuong mai udc tinh
khoang hon 616 triéu USD, cao hon gia tri tr tic dong tao 1ap thuong mai. biéu nay
cho thdy EVFTA gitip gia ting xuit khau cac mit hang giay dép ctia Viét Nam sang thi
truong EU, boi gidy dép Viét Nam s& c¢6 muc gia canh tranh hon so v6i cac nude xuit
khau khac khong c6 thoa thuin wu dii thwong mai v6i EU. Mai & Trang (2022) 4p dung
md hinh SMART khi nghién ctru FTA giita Viét Nam va Vuong qudc Anh (UKVFTA),
dua ra két luan UKVFTA c6 tac dong tao 1ap thwong mai s& dong gop khoang 41% va
tac dong chuyén hudng thuong mai déng gop 59% trong tong muc tac dong. Két qua
nghién ctru cho thiy, do Viét Nam c6 FTA v6i Vuong qudc Anh nén hoat dong nhap
khéu cdc mit hang may mac vao thi truong Anh duogc chuyén hudng sang Viét Nam tir
cac nudc khac nhu Trung Quéc, Bangladesh va An Do. Tuy nhién, néu cac nude nay
cling tién hanh dam phan, ky két cac thoa thuan wu dii thwong mai véi Vuong qudc
Anh, lgi thé noi trén cua Viét Nam c6 kha nang s€ mat di trong dai han.

Nhu véy, ca nghién ctru trong va ngoai nudc déu cho rang, cit giam thué quan theo
cac thoa thuin uu dai thuong mai sé c6 tac dong tich cuc va rd rang ddi véi thuc déy
xudt khau ciia cic nuéc thanh vién thong qua tao 1ap thwong mai va chuyén hudng
thuong mai. Hoc gia qudc té c6 rat nhiéu nghién ciru lién quan dén danh gia tac dong
cta viéc cit giam thué quan, tham gia c4c thoa thuén thuong mai ddi 1én trao doi thuong
mai giita cac qudc gia nhung hau nhu chua cé nghién ctru ndo vé trao doi thuong mai
gitta Viét Nam va céc nudc khu vuc My La-tin. Viét Nam ciing c6 nhiéu nghién cuu
danh gia tdc dong cua cac hi€p dinh thuong mai tu do ddi véi kinh té noéi chung va tac
dong lén mot $6 nganh hang thé manh xuét khau cua Viét Nam noi riéng. Mot sb nghién
ctru dinh tinh cia By Cong Thuong va cac nha nghién ctru doc 1ap ciing chi ra tiém
nang thi trudng khu vire My La-tin va dua ra mot s6 bién phap thic ddy xuat khdu mang
tinh téng quat. Tuy nhién, hdu nhu chua c6 nghién ciru mang tinh dinh lugng cu thé cho
thdy tac dong ctia thué quan 1én mot nhom nganh hang dé dé xuit cac bién phap cu thé
nham thac dy xuat khau cta Viét Nam vao thi truong My La-tin.
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3. Phwong phap nghién ctiru

Nghién ctru sir dung két hop ca phuong phap dinh tinh va dinh lwong. Vé phuong
phap dinh tinh, nghién ctru phan tich, danh gia dya trén cac dir liéu thir cap co lién quan
dén chu dé nghién ctru tir sach, gido trinh, cac bai bio duoc dang trén cac tap chi co uy
tin trong va ngoai nudc, cong thong tin dién tu clia cic co quan trong nudc nhu B
Cong Thuong, Tong cuc Hai quan (nay 1a Hai quan Viét Nam), Cuc Théng ké va cic co
quan ngoai nudc nhu Ngan hang Thé gigi (WB), Lién Hop Qudc (UN), Trung tdm
thwong mai qudc té (Trademap). Dit liéu duoc thu thap trong giai doan 2018-2022 dé
phan tich, ddi chiéu, so sanh va dua ra cac danh gid nhan dinh.

Dbi voi phuong phap dinh lwong, nhidu nha nghién ctru kinh té dang str dung 02
mo hinh dinh lugng dé danh gia tac dong cua viée cit giam thué quan déi voi mot hang
hoa nao d6. Thir nhat 13 md hinh can bang tong thé (GE), trong mé hinh nay, sy tuong
tac qua lai gitra rat nhiéu thi truong cua rat nhiéu mat hang s€ dugc tinh toan nham luin
giai vé cung, cdu va gia clia tong thé mot nén kinh té. Ly thuyét GE ching minh rang gia
can bang ctia cac mat hang co ton tai va khi gia thi trudng cia tit ca cac mit hang dat t6i
trang thai can bang thi nén kinh té dat trang thai cin bang tong thé. M6 hinh cin bang
téng thé dwoc xay dung dé phan tich gia ca va thuong mai giita hai thi truong quéc té
trong mdi quan hé mét xich nhiéu thi truong va nhiéu mat hang. M6 hinh can bang tong
thé duoc giai thich thong qua cac bién ndi sinh trong mé hinh nhu gia ca, san luong xudt
khau, san luong nhap khéu, thu nhép ho gia dinh va mot s6 bién ngoai sinh nhu céc chi )
cO gidn, cac ty trong tham sd. M6 hinh ¢6 wu diém 13 cung cap co s& thuc nghiém dé danh
gia tac dong ctia chinh sach thuong mai (chang han théng qua FTAs). Tuy nhién, mé hinh
c6 mot sd nhuoe diém nhu van chua nhan dinh duge tac dong cua céc rao can phi thué
quan nhu cac hang rao k¥ thuat, tiéu chuén vé sinh, an toan thuc phém va cac van dé lién
quan dén hai quan, thué, phi dia phuong. Thr hai, mé hinh can bang timg phan (PE),
dugc Viner phat trién dua trén co so 1y thuyét vé tao 1ap va chuyén hudng trong thuong
mai. Nghién ctu nay lya chon st dung PE vi mo6 hinh cho phép phéan tich tic dong cua
mdt FTA t61 mot nganh hang don 1¢, sang mdt khu vuc thi truong don 1€, trong truong
hop nay 1a giay dép xuét khau ctiia Viét Nam sang thi trudng Mercosur.

Phan mém mé hinh SMART chinh 14 céng cu dugc xdy dung dé tinh toan trén may
tinh 4p dung phuong phép can bang timg phan PE. Uu diém chinh cia SMART la dé&
dang thyc hién v6i yéu cau dau vao ciia md hinh don gian (nudc xudt khiu, nude nhap
khéu, kich ban cét giam thué quan, do co gian cung clu, co gian thay thé) nhu duogc
trinh bay trong phan Iy thuyét.

Bai viét img dung md hinh SMART véi cac dit liéu ddu vao nhu kim ngach xuat
khau, thi ph?m xuét khau mat hang giay dép ctua Viét Nam duogc thu thap tu bd co s¢ dir
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liéu ciia Uy ban Thuong mai cta Lién Hop Qudc (UN Comtrade), Trademap c6 dbi
chiéu, so sanh véi cac s liéu cia Bo Cong Thuong, Hai quan Viét Nam, Hi¢p hoi Da
Giay Viét Nam. Cu thé, khi 4p dung phan mém mo hinh SMART, nguoi dung s& cung
cap céac dir lidu vao cac truong mic dinh sin trong phan mém. Cac dit liéu nhu: nude
xuit khiu (Viét Nam), nudc nhap khiu (Brazil va Argentina), mat hang xuat khau (theo
ma HS 2 hoic 4 chit s6), nam tham chiéu, gia dinh (d6 co gin do phdn mém cung cip
san), kich ban cat giam thué quan gia dinh. Trén co s& cac dit liéu dau vao, SMART s&
cho ra bang két qua cudi ciing gdm nhiéu thong sb, trong d6 c6 thong sb kim ngach xuét
khéu tang, gidm bao nhiéu, cadc nudc canh tranh bi anh hudng thé nao, tir do, c6 thé téng
hop va danh gia duoc tac dong cua muc thué quan cit giam ddi véi xuat khau hang hoa
tir mot qudc gia sang mot thi truong nhap khau nhét dinh.

4. Thye trang xuit khiu giay dép Viét Nam sang thi truong Mercosur
4.1 Khdi qudt vé Mercosur va quan hé kinh té - thwong mai véi Vigt Nam

Khéi thi truong chung Nam My (Mercosur - viét it theo tiéng Ty Ban Nha) duoc
thanh l1ap nho vao qua trinh hdi nhéap khu vyec tich cuc cua khu vuc Nam My. Su hop tac
hiéu qua cua Brazil va Argentina da tao ra hi€u ung 161 kéo cac nudc khac trong khu
vuc tham gia vao vong quay cua hoi nhép kinh té, hai hoa hoa thé ché chinh tri. Tir do,
thuc day cac nude nay 1ap nén mot to chirc hoi nhap vé kinh té cho khu vuc Nam My
(Petr, 2021). Ngay tir ¢iu, Mercosur mong mudn hoc tap theo mo hinh nhit thé hoa cia
Lién minh Chau Au. Nhung hién tai, theo su phan loai cia T chuc thuong mai thé gioi,
Mercosur chi dugc dugce Xép loai nhu mdt to chirc lién minh hai quan vé hoi nhap kinh
té (tén chinh thtrc 1a khéi Thi truong chung). Tir mot khdi thi trudng chung véi nhiéu
tham vong vé nhét thé hoa trong ca kinh té 1an chinh tri, Mercosur hién dang co nhiéu
lung lay trong ca quyét tim 13n nhitng hanh dong cu thé (Baur & cong su 2021).

Mercosur 1a mot khéi thwong mai tw do 1én & Tay ban cau (Chau My) di duoc
thanh 1ap hon 30 ndm. Nam 2021, GDP (ngang gia sic mua) ciia Mercosur dat trén
4.000 ti USD. Dan sb hién tai cia Mercosur khoang 274 triéu nguoi, co cAu dan sd tré,
GDP binh quan dau ngudi ciia Mercosur kha cao tao ra mét thi truong tiéu dung ¢ nhu
cau rat 16n. Tuy nhién, trao d6i thuong mai song phuong giita Mercosur va Viét Nam
con rat khiém toén. Hién tai, mdi bén méi chi cung cép cho bén kia trén dudi 1% téng
kim ngach thwong mai qudc té cta timg bén. Trong nhitng nim gin day, Viét Nam va
Khéi Mercosur dd co nhiéu cudc tiép xic & cip cao ciing nhu cap chuyén moén nham
tham van va dé xuét cac budc tién toi viée ky két mot thoa thuan wu dai thuong mai
giita hai bén. Trudc khi tién hanh dam phan, can thyc hién cic nghién ctru nham xac
dinh cic mat hang muc tiéu cé tiém nang thac déy kim ngach xuét khau tai tung thi
truong cu thé. Pong thoi, cin phan tich va dé xuat cac giai phap dé cac bén lién quan

Tap chi Quan ly va Kinh (é quoe (é.s0 174 (5 2025) 25



can nhic va tinh toan trién khai, nham dat dugc cac muc tiéu thuong mai da dé ra (Bo
Cong Thuong, 2021).

4.2 Thuc trang xudt khau giay dép sang thi truwong Mercosur

Trong nhitng nam gan day, giay dép cac loai (HS 64) luén 1a nhom mit hang c6 tri
gia xuét khau 16n thtr 2 ciia Viét Nam vao thi truong Mercosur, chi sau nhém hang dién
tir (HS 85). Bang 1 cho thy, giai doan 2018-2021, Viét Nam din dau trong xuat khau
gidy dép cta vao thi trudng Mercosur, nhung nam 2022, du kim ngach xuat khau phuc
hdi, tang truong trd lai sau Covid-19 nhung vi tri ciia Viét Nam tut Xuéng thir 3, sau
Trung Qudc va Brazil.

Bang 1. Xuét khiu giay dép ciia mdt sé nwée sang thi truong Mercosur

DPon vi tinh: 1.000 USD

Nuwéc xuit Kim ngach Kim ngach  Kim ngach Kim ngach  Kim ngach

khau 2018 2018 2018 2021 2022
Trung Qudc 289.430 292.235 212.973 263.172 364.016
Brazil 271.228 187.485 126.823 222.768 326.495
Viét Nam 394.515 326.721 276.017 275.798 322.075
Indonesia 148.294 156.746 103.249 113.945 150.660
Italy 28.136 32.777 20.986 32.155 53.978
An Do 14.154 11.381 9.462 14.009 17.934
Cambodia 16.471 15.2901 12.006 9.354 14.587
Chile 15.496 14.339 7.333 7.758 9.990
My 4.710 5.457 5.221 7.174 9.402
Paraguay 11.100 11.333 8.975 9.490 6.697

Nguon: Trademap (2023)

Thi truong giay dép khu vuc Nam M§ udc tinh dat trén 2,5 ti USD (Statista,
2023). Trong d6, riéng nam 2022, kim ngach nhap khau giay dép cac loai dat trén 1,3
ti USD. Bang 1 chi ra rang mit hang gidy dép cua Viét Nam chiém trén 23% tong tri
gia kim ngach nhap khau mit hang nay cua thi truong Mercosur va chi kém chut it so
v6i Trung Quéc va Brazil. Pang chu ¥, Brazil 1a mot nudce thanh vién ctua Mercosur
va duogc huong loi mie thué 0% khi xuat khau vao cac nudc khac trong khdi. Ngoai
ra, Trung Qudc 1a nudc san xudt gidy dép 16n nhat thé gidi nén voi thi phan nhu vay,
chiing t6 mit hang giay dép Viét Nam di c6 chd dung vimng chic trén thi truong cac
nudc Nam My.
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Trong mot nghién ctru méi ddy, Quang (2022) ciing chi ra, xét vé cac mit hang

xuat nhap khau thi Viét Nam va Brazil n6i riéng, khu vuc Nam M§ n6i chung, co cau

hang hoa c6 tinh tuong thich, bd sung 14n nhau, khong canh tranh truc tiép. Do do, tiém

nang dé phat trién thuong mai con rat 16n, cd hai bén con chua khai thac hét tiém nang,

loi thé ctia mdi bén trong trao doi thwong mai quoc té.

Bang 2. San pham giay dép xuit khau chii yéu sang thi truong Mercosur

DPon vi tinh: 1.000 USD

Nhap khau ciia thj trwong h
Ma Mé ta sa A Mercosur tir Viét Nam frong
HS 0 ta san pham ¢ (%)
2020 2021 2022 2022
Giay dép co dé ngoai bang cao su,
6404 nhua, da thudc hodc da tong hop va  185.935 180.733  200.531 62
mil gidy bang vat liéu dét.
pagp i loai gidy dp khic ¢ de ngodl 4o o8 54420 70.325 22
va mil gidy bang cao su hodc nhua.
Giay dép c6 dé ngoai bang cao su,
6403 nhua, da thudc hoac da téng hop va 38.081  35.338 44917 14
mil gidy bang da thudc.
Céc bo phén cua giay dép (ké ca mil
gidy di hodc chua gin dé trir dé
ngoai); miéng 16t ctia gidy dép co
6406 thé thao roi, dém got chan va cac 4.278 5.100 6.234 2

san pham twong tw; ghét, dng 6m
sat chan (leggings) va cac san pham
tuong ty va cac bd phan cia ching.

Nguon: Trademap (2023)

Tuy thi phan tham gia vao thi truong Mercosur cta gidy dép Viét Nam kha cao

nhung ching loai va miu mé chua da dang, chu yéu 1a gidy thé thao va gidy da. Bén

canh d6, hang giay dép xuat khau chi yéu thudc cac doanh nghiép da qudc gia, cac

doanh nghiép c¢6 vbén dau tu nude ngoai. Cac doanh nghiép trong nudc it tham gia vao

chuoi gia tri, chu yu cung tng nguyén vat li€u, phu kién cho cac doanh nghiép san xuat

hang xuat khau.
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Vé thi truong xuat khau, B Cong Thuong (2022) cho biét, nim 2021 thi trudng
xuat khau gidy dép 16n nhat 1a Hoa Ky dat 7,4 ty USD, chiém 41,8% tong kim ngach
xuat khau ctia mat hang nay. Thir hai 1a thi truong EU dat 3,9 ty USD, chiém ty trong
22%. Tiép 6 1a thi truong Trung Qudc dat 1,6 ty USD, thi truong Nhat Ban dat 806,8
triéu USD, thi truong Han Quéc dat 503,3 triéu USD, thi truong Anh dat 544,6 tri¢u
USD. Viét Nam di c6 céc thoa thudn wu dai thuong mai trong khudn khé song phuong
hodc da phuong véi tit ca cac thi trudng nay. Trong d6, gidy dép xuat khau sang thi
truong cac nudc Mercosur hién dang phai chiu muc thué nhap khau toi 35% va mot sd
loai phi 4n khéc tiy thudc vao ting nudc.

5. Két qua danh gia mé hinh SMART
5.1 Quy trinh dp dung mé hinh SMART

Dé tinh toan tic dong dinh lugng cia thué quan nhap khau dbi véi su gia ting kim
ngach xudt khdu mat hang gidy dép cua Viét Nam vao thi truong Mercosur, nghién ctru
nay ap dung mo hinh SMART do Ngan hang thé gidi cung cip véi cac bién sb dugc sir
dung nhu sau:

Thir nhat, trong 4 nudc thanh vién ctia Mercosur, nghién ctu Iya chon 2 thi truong
dé xem xét do 1a Argentina va Brazil. Theo cac s6 liéu trao doi thuong mai dugc ghi
nhan trong thoi gian qua, Brazil va Argentina 1a hai nuéc try cot, thic day chinh trong
cac hoat dong kinh té - thuong mai cua thi truong Mercosur, déng thoi cling c6 nganh
cong nghiép giay dép kha phat trién. Hon nita, theo Trademap (2023), trén 90% gia tri
xuét khdu mat hang giay dép cua Viét Nam sang thi trudng Mercosur 1a xuit khau vao
Argentina va Brazil.

Thir hai, dé théy rd hon tac dong cua cit giam thué quan, bai viét xem xét mot sd
nude xuat khau gidy dép canh tranh chi yéu véi Viét Nam trong méd hinh SMART, d6
la Brazil, Trung Quéc, Indonesia. Theo Trademap (2023), cac nudc Brazil, Trung Quéc,
Indonesia, ciing v&i Viét Nam dang chiém thi phan gidy dép nhap khau 1én t6i hon 70%
trén thi truong Mercosur.

Thir ba, vé nhoém mit hang gidy dép, Viét Nam xuit khau sang thi truong Mercosur
cha yéu 1a mat hang giay dép thé thao nhu gidy tennis, gidy bong rd, gidy thé duc, gidy
luyén tap va cac loai twong tu (md HS: 640411) va giay dép co dé cao su khac (ma HS:
640119). Cac nudc dbi thu canh tranh chinh cia Viét Nam la Trung Quéc, Brazil,
Indonesia. Ngoai ra, Trademap (2023) ciing cho biét, trén 90% kim ngach xuat khau
giay dép cua Viét Nam sang thi truong Mercosur 1a sang Argentina va Brazil.

Thir tur, vé cac bién sb dugc tinh toan trong m6 hinh SMART, mitrc thué nhap khéu
cac nudc Mercosur dang ap dung 1 35%, thué gia dinh danh cho Viét Nam duogc giam
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xudng con 5%, gia dinh cung khong han ché, hay néi cach khac cung c6 kha ning co

gian hoan toan, dugc mac dinh c¢6 hé s6 99. Trén co so so liéu tong hop vé thuong mai

duogc tich hgp trong WITS, SMART, tinh toan dugc hé s6 co gian cau cho mat hang c6
ma HS 640411 va HS 640419 tuong Gng lan luot 14 0,51 va 0,77.

Bang 3. Cac bién s6 dwoc xem xét trong mé hinh SMART

Thitrwong  Nuwéc xudt  Mit hang Mirc thué hién Mirc thué  Cogidn Co gién
nhip khiu Kkhéu xuit khau  hanh (%) giadinh (%) cung ciu
Argentina Brazil HS640411 35 35 99 0,51
Indonesia 35 35 99
Brazil Trung Quc  HS640419 35 35 99 0,77
Viét Nam 35 5 99
Nguon: Tong hop ciia tdc gia
Bang 4. Két qua m6é hinh SMART
Pon vi tinh: 1.000.000 USD
Kim  1hué . Trigis e
Nuwéce Nuéc xuit ngach nhs;lp T? He tao lap chu,yen T’ong N
nhip khiu khéu Xuit kﬁa" de X thuwong hugng taAC Ma HS
Kkhiu hl\(?ll xuat mai thu:(rng dong
hanh : mai
Brazil 32,8 0 0 -3,2 -3,2 640411
Brazil 51,7 0 0 0 -3,4 -3,4 640419
Trung Qudc 13,8 35 35 0 -1.4 14 640411
Argentina  Trung Quéc 7,4 35 35 0 -0,5 -0,5 640419
Indonesia 25,2 35 35 0 -2,7 -2,7 640411
Indonesia 11,5 35 35 0 -0,8 -0,8 640419
Viét Nam 40,5 35 5 5,8 7,6 13,4 640411
Viét Nam 20,7 35 5 2 48 6,8 640419
Trung Qudc 87,9 35 35 0 -1,8 -1,8 640411
Trung Qudc 8 35 35 0 -1,5 -15 640419
Brazil Indonesia 25,5 35 35 0 -6,3 -6,3 640411
Indonesia 4,8 35 35 0 -0,9 -0,9 640419
Viét Nam 81,8 35 5 12,7 9,3 22,0 640411
Viét Nam 28,4 35 5 3,2 4,2 74 640419
Nguon: Téng hop cua tic gid
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5.2 Kha nang gia tang thwong mai giita Viét Nam va thi truwong Mercosur

Xét vé tac dong gia tang gia tri tao 1dp thuong mai, viéc gia dinh cic nudc
Mercosur giam thué nhap khau d6i voi mat hang gidy dép ciia Viét Nam tir muc 35%
xudng con 5% s& dan dén sy giam tuong Ung trong gia nhap khau mat hang nay. Didu
nay dugc phan tich trong khuén kho 1y thuyét can bang cuc bg, vai gia dinh cac yéu td
khac giit nguyén. Gia hang hoa giam sé& kich thich nhu cau tiéu dung ciia ngudi dan cac
nude Mercosur. Két qua mé hinh SMART cho thdy, nhu cau tiéu dung ting s& lam ting
gia tri tao 1ap thuong mai, tdng nhu cau nhép khau khoang 14%, tang tri gia 23,7 tri¢u
USD, cu thé xuat khau giay dép cia Viét Nam sang thi truong Argentina ting 7,8 triéu
USD va sang thi trudng Brazil tang 15,9 triéu USD. Xuét khau tir cic qudc gia khac vao
thi trudng Mercosur khéng ghi nhan sy gia ting do khéng c6 diéu chinh nao vé thué
nhap khau; noi cach khac, gia gidy dép nhdp khau tir cac nudc ndy khong giam tai thi
truong Mercosur.

Vé tac dong chuyén hudng thwong mai, voi gia dinh Mercosur cét giam thué quan
nhap khau cho gidy dép xuat khau cta Viét Nam xudng con 5% tir mirc 35% hién hanh
ap dung voi tit ca cac nudc, gidy dép Viét Nam s& c6 loi thé canh tranh vé gia kha 16n,
cac nha nhap khau s& chuyén hudng sang tim kiém cac mit hang twong tu va cic mat
hang c6 thé thay thé tir cac nudc xudt khau khac sang nhap khau tir Viét Nam. Tac dong
chuyén hudng thuong mai nay, theo tinh toan cia mé hinh SMART con 16n hon so v&i
tac dong tao lap thuong mai (Bang 4). Cu thé, giay dép xuét khau cua Viét Nam sang thi
truong Argentina cé thé tang 12,4 triéu USD va sang thi truong Brazil tang 13,5 tri¢u
USD. Céc qudc gia xuat khau canh tranh nhu Trung Qudc va Indonesia s& ghi nhan sy
sut giam twong Gmg vé kim ngach xudt khau gidy dép khi xudt khau sang thi trudng
Mercosur.

Nhu vay, mo hinh SMART cho théy, néu Viét Nam c6 théa thuan uvu dai thuong
mai v6i cac nudc Mercosur thi tri gia xuat khau mat hang giay dép sang cac nudc niy
gia ting rat dang ké. Riéng tai hai thi trudng Argentina va Brazil, kim ngach xuat khau
da tang thém hon 49 tridéu USD, tuong dwong mtrc ting gan 30% so v&i thoi diém trude
khi 4p dung thoa thudn cit giam thué nhap khau.

6. Ham y chinh sach va két luin

V6i cac gia dinh va két qua tinh toan cia moé hinh SMART cho thdy, co céu hang
hoa néi chung, nhém hang giay dép xuat khau noi riéng cua Viét Nam sang thi truong
cac nudc Mercosur con rat don digu. Co thé dé dang nhan thdy, mat hang giay dép thé
thao nhu giay tennis, gidy bong rd, giay thé duc, giay luyén tap va cac loai trong ty (ma
HS: 640411) va gidy dép co dé cao su khac (ma HS: 640119) da chiém hau hét kim
ngach xut khau. Viéc cat giam thué quan nhap khau mat hang gidy dép s& tac dong truc
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tiép lén gid ca hang hoa, tir d6 kich thich nhu cau ti€éu dung dang con rat rong mé cua
cac nudc Mercosur véi dan s6 dong, tré va c6 xu hudng ti€u dung manh mé.

Pau tién, dé cai thién diéu nay, cac doanh nghiép Viét Nam can tiép tuc hop tac voi
c4c ddi tac nham phat trién nhimg mit hang da dang hon, phong phti hon, nhét 1a nhimng
mat hang thoi trang, ing dung cong nghé mai, vat liéu méi dé dap tng tot hon nhu cau,
thi hiéu tiéu dung mang phong cach tré trung, ning dong cua nguoi tiéu dung & cac
nudc My La-tin.

Thir hai, mirc thué ma cac nudc Mercosur dang ap dung d6i v6i gidy dép nhap khau
tir cac nude khac (bao gém ca Viét Nam) rat cao (35%) cho thdy cac nude Mercosur ¢o
mong mudn tiép tuc bao ho nganh san xuat trong nudc. Tuy nhién, kim ngach xuét khau
gidy dép cua Viét Nam vao thi truong Mercosur ciing ting trudng rat tot trong thoi gian
qua, gidy dép Viét Nam c6 thi phan 16n va c6 gia ca canh tranh khong thua kém gi so
v6i cac qudc gia san xudt 16n khac nhu Trung Qudc va Indonesia. Diéu nay cho thiy,
Viét Nam can c6 nhitng dong thai cu thé hon thiic ¢y nhanh qua trinh tiép can di dén
nhtrng dam phan wu dai thuong mai danh cho nhau vé1 cac nudc Mercosur, dac biét
trong bdi canh hién nay mot s6 nudc trong khu vuc nhu Han Quéc, Indonesia,
Singapore d tién hanh nhitng phién dam phan FTA dau tién voi Mercosur (Ministerio
da Economia do Brazil, 2021).

Thir ba, bén canh cac két qua tinh toan cua mo6 hinh SMART, cac s6 liéu cho théy,
kim ngach xuét khau gidy dép sang thi truong Mercosur kha 16n. Hang nim, Viét Nam
xuat khau trén 300 triéu USD gia tri mit hang giay dép sang Mercosur, nhiéu nim kim
ngach xuat khiu miat hang ndy cua Viét Nam ding dau trong cic nude xuat khau vao
Mercosur. Do do, thoi gian gﬁn day, mot ) hiép hdi nganh hang dai dién cho cac doanh
nghiép san xuat tai cac nudc Mercosur ¢6 mot s6 bién phap, hanh dong nham kién nghi
v6i cac Chinh phu cta ho can c6 cac bién phap nhu ap thué chdng ban phé gia, phong
vé thuong mai d6i v6i giay dép xuét khau cua Viét Nam vao thi truong nay (Phong,
2019). Chinh phu, Hiép hoi va cac doanh nghiép san xuit gidy dép can tiép tuc hop tac,
phéi hop véi cac dbi tac, chuan bi day da ho so, chimg cir lién quan nham cung cp cho
cac co quan hitu quan trong trudng hop cic nudc Mercosur tién hanh cac bién phap
phong vé thuong mai néi trén.
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