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Tém tit: Co ché giai quyét tranh chap diu tu qubc té gitra nha dau tu va nha
nude (Investor-State Dispute Settlement — ISDS) cho phép nha dau tu nude
ngoai dugc quyén khai kién nude tiép nhan dau tu. Bén canh ton kém vé thoi
glan cong sirc va chi phi theo dudi vu kién, tranh chép dau tu c6 kha ning gay
ton hai dén uy tin cia qudc gia cling nhu mdi quan he v6i nha dau tu nudc
ngoai. Vi vay, viéc ing pho V0'1 tranh chap dau tu qudc té co y nghia quan trong,
dic biét voi nhitng qudc gia tiép nhan nhleu dau tu nudc ngoai va ngay cang co
xu hudng gia ting nhu Viét Nam. Bai viét nay trinh bay téng quan vé tinh hinh
tranh chap dau tu qudc té cua Viét Nam, phan tich nhitng diém can luu ¥ va tir
d6 dua ra mot s6 khuyén nghi dé Viét Nam chu dong ang pho véi tranh chip
dau tu qudc té khi bi khoi kién.

Tir khéa: ISDS, Pau tu qudc té, Tranh chap dau tw, Ngin ngira tranh chap ISDS,
Ung pho tranh chap ISDS

MANAGING INVESTMENT DISPUTES BETWEEN FOREIGN
INVESTORS AND THE HOST STATE: THE CASE OF VIETNAM

Abstract: The Investor-State Dispute Settlement (ISDS) mechanism grants foreign
investors the right to sue host states. In addition to the fact that participating in an
investment arbitration is costly and time-consuming, being sued by an investor
may negatively affect the host state’s reputation as well as its relationship with
the foreign investors. Hence, it remains important to manage investment disputes,
especially for a country that receives a large and increasing volume of foreign
investment like Vietnam. This study provides an overview of investment disputes
of Vietnam and an analysis on several key points in ISDS mechanism that Vietnam
should pay attention to, thereby suggesting some recommendations for the country
to actively manage investment disputes when they arise.
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1. Pit van dé

Co ché giai quyét tranh chip dau tu qudc té giira nha dau tu nudc ngoai va nude
tiép nhan dau tu (Investor-State Dispute Settlement - ISDS) cho phép nha dau tu
nudc ngoai dugc quyén khéi kién nha nude s tai noi hoat dong dau tu cta ho dién
ra. Myc tiéu cin ban cua viéc xay dung ISDS 14 tao ra mot co ché giai quyét tranh
chap danh cho nha dau tu dé bao vé quyén loi cia minh trong trudng hop nha nude
tiép nhan dau tu vi pham quy dinh vé bao ho dau tu da ky két. Nhu vay, nha nudc
tiép nhan dau tu thuong s& 1a bén bi kién trong cac tranh chap nay va co ché ISDS
dugc xem 1a doc 1ap véi thu tuc tb tung tai toa an dia phuong cua nudc so tai. Vé
co ban, co ché ISDS duge hinh thanh trén co s& cac diéu ude quéc té vé bao hod
dau tu duoc ky két gitra qudc gia cta nha dau tu (home state) va nude tiép nhin
dau tu nude ngoai (host state) dudi dang Hiép dinh Pau tu song phuwong (Bilateral
Investment Treaty - BIT); Hi¢p dinh Bao ho dau tu, vi du nhu Hiép dinh Bao ho dau
tu Viét Nam - Lién minh Chau Au (The European - Viet Nam Investment Protection
Agreement - EVIPA); noi dung vé bao ho dau tu va giai quyét tranh chip trong
khudn khd cua Hi¢p dinh Thuong mai ty do (Free Trade Agreement - FTA) thé
hé méi, vi du Chuong 9 cta Hiép dinh Pdi tac Toan dién va Tién bd Xuyén Thai
Binh Duong (The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership - CPTPP); hoic trén co so hop dong, thoa thuan gitta chinh phu nudc
tiép nhan dau tu v6i nha dau tu nude ngoai, trong d6 quy dinh rd co quan giai quyét
tranh chép 1a trong tai qudc té hodc co quan tai phan khac c6 tham quyén.

Dbéi v6i nude tiép nhan dau tu, mot mit, cac thoa thuén nay co tac dong tich cuc
va tao thuan lgi dang ké trong vi¢c thu hut cac nguén lyc da dang, ddi dao tir nude
ngoai cho cac du an hop tac dau tu trong nude, gop phan quan trong trong cong cudc
kién thiét va phat trién kinh té tai nudc tiép nhan dau tu (Bayhagi & Mann, 2019;
L&, 2020). Nhung mat khac, viéc chip nhan ap dung co ché ISDS khién cho nha
nudc tiép nhan dau tu phai d6i mit véi kha nang bi thé nhan hodc phap nhan nudc
ngoai khai kién, chdp nhan rang nha nudc s& ¢ quyén va nghia vu binh dang véi thé
nhan va phap nhan nudc ngoai do trong tranh chap (Nguyén, 2020; Nguyén, 2012).
Ngoai van dé ton kém vé thoi gian, cong stre, chi phi theo dudi vu kién, viée bi kién
con ¢o thé 1am ton hai uy tin ctia qudc gia, nhat 1 khi phan quyét dua ra khong co
loi cho nudce tiép nhéan dau tu hodc sb tién phai boi thuong co gia tri 1lon (UNCTAD,
2018; Thé, 2019). Theo thong ké cua Hoi nghi Lién hop qudc vé Thuong mai va
Phét trién (UNCTAD), trong cac vu tranh chap voi két qua co loi cho nha dau tu,
nudc tiép nhan dau tu phai boi thuong ¢ mirc trung binh 1a khoang 504 triéu USD.
Cu thé, 3 vu kién lién quan dén cong ty Yukos dugc phan quyét VOl téng muc boi
thuong 1€n to1 50 ty USD (UNCTAD, 2018). Ngoai ra, cac vu kién cling s€ tac dong
tiéu cyc dén mdi quan hé gitta nha dau tu nude ngoai va nudc tiép nhan dau tu, ¢én
hinh &nh mo1 truong dau tu cta nude so tai. Vi vay, ddi voi nuée tiép nhan dau tu
nhu Viét Nam, van dé chu dong tng pho véi tranh chap dau tu qudc té, cu thé thong
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qua ngin ngira va tng phé véi tranh chip nay khi xay ra 1 yéu cau quan trong nham
han ché tbi da viéc nha nude phai theo kién va chiu cac tac dong tiu cuc tir vu kién
d6. Trong ndi dung tiép theo cuia bai viét, tac gia trinh bay tong quan vé tinh hinh
giai quyét cac tranh chip dau tu qudc té ctia Viét Nam, phén tich nhitng diém can
lwu y va dua ra mot sé khuyén nghi dé Viét Nam chi dong Gng pho véi tranh chap
dau tu qubc té.

2. Tong quan vé tranh chiap dau tw qudc té giira nha diu tw nuwéc ngoai va
Viét Nam

Theo thdng ké cia UNCTAD, Chinh phi va co quan nha nuéc c6 thim quyén
ctia Viét Nam d3 c6 8 1an 1a bi don trong cac vu tranh chép do cac nha dau tu nude
ngoai khoi kién, trong do théng 3 vu, mot vu hoa giai véi nha dau tu, mot vu da
cham dirt, mot vu phan quyét c6 loi cho nha dau tu va van con 2 vu dang trong qua
trinh giai quyét (xem Bang 1) (UNCTAD, 2020). Tuy timg ndi dung tranh chap,
thoi gian giai quyét trung binh 1a khoang 2-3 nam va c6 thé 1én téi 5 nam véi vu
viéc phtic tap hon. Céc van dé tranh chip rat da dang va dua trén cam két vé tiéu
chuan bao ho dau tu duoc dan chiéu tir cac BIT ma Viét Nam di ky két trude day,
cu thé nhu tiéu chudn dbi xtr cong bang va thoa dang (Fair and Equitable Treatment
- FET), tiéu chudn d6i xu tbi thiéu véi nha dau tu hodc van dé boi thuong khi qudc
hiru hoa truc tiép hodc gian tiép.

Bang 1. Tong hop tranh chip diu tu qudc t& ISDS ma Viét Nam 13 mot bén tranh chéap

NaT Tén Tém tit ndi dung Tién trinh/ Co sé
STT Kkhéi £ e 1 en Ao o -
Kién tranh chap khéi kién Két qua GQTC phap ly
1 2018 Shin Dong Nguyén nhan khoi kién lién Pang tién hanh BIT Viét
Baig v. Viet quan dén viéc dau tu du an Quy tic t6 tung theo Nam
Nam bat dong san cia nguyén don (g ché phu tro cua - Hé’m
tai Viét Nam. Trung tAm gidi quyét Quoc
tranh chap dau tu qudc 1993
t¢ (ICSID Additional
Facility) tai Trung tam
ICSID
220 ConocoPhillips Tap  doan  dau  khi Pang tién hanh; BIT Viét
and Perenco v. ConocoPhill}ps va Perenco Quy tic té tung ctia Uy ~ Nam -
Viet Nam khoi kiffen dé ngan Viét Nam  pan Lién hop qubc vé  Vuong
thu thué 179 tri¢u USD d6i voi [ yat Thuong mai quée ~ Quoc
thuong vu C;onoco (nguyén & (UNCITRAL) Anh
don thir nhat) ban lai céc 2002
cong ty con ¢ Viét Nam cho
Perenco (nguyén don thir 2).
3 2014 Cockrell v. Viet D3 chdm dat

Nam
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Bang 1. Tong hop tranh chip diu tw qudc té ISDS ma Viét Nam 1a mét bén tranh chap

(tiép theo)
STT 1:::0“: Tén . Tém té,t.n@i dung ;Tiénvtrinh/ C(,r sf)”
Kién tranh chap khéi kién Ket qua GQTC phap ly
4 2014 Trinh and Binh Nguyén don khoi kién Chinh  Phan quyét ¢ loi cho BIT Viét
Chau v. Viet pht Viét Nam vi pham cac nhadautu(10/04/2019); Nam -
Nam (II) tieu chuan ‘bé.O h¢ dau tu: doi Quy tic t5 tung Ha Lan
XU céng‘y bEVm’g va t}loé (}éng/ UNCITRAL; Toa Trong 1994
tiéu C%Ménr doi xir toi thieu }/51 tai thuong truc (PCA)
van deé quoc hitu hoa tryc tiép.
5 2013 RECOFIv. Nguyén don kién yéu cau Phan quyét co lgi cho BIT Viét
Viet Nam Chinh pht Viét Nam thanh Chinh phi Viét Nam  Nam
toan not cac khoan tién lién (28/09/2015); - Phap
quan dén viéc RECOFI tham quy 3¢ t6 tng 1992
gia vao chuong trinh’ tro gjﬁp UNCITRAL; Toa Trong
luong thuc va nhu yéu Phém, tai thudng truc (PCA)
khi Vi¢t Nam phai doi mat
voi tinh trang thicu lwong
thuc nam 1987.
6 2011 Dialasiev. Viet Khiéu kién xut phat tir viéc Phan quyét co lgi cho BIT Viét
Nam Chinh pht Viét Nam dong Chinh pht Viét Nam  Nam
ctra phong kham than tai (17/11/2014); - Phép
Thanh pho HO Chi Minh Quy e 6 tung 1992
thudc so hiru cua cong ty con  NCITRAL; Toa Trong
cua nguyén don. tai thuong truc (PCA)
7 2010 McKenzie v. Nguyén don khoi kién viéc Phan quyét c¢6 loi cho  Hiép
Viet Nam Chinh phu Viét Nam, cy Chinh phu Viét Nam dinh
thé 1a co quan chic ning (11/12/2013); thuong
tinh Binh Thuan da khong Hgi ddng trong tai bac Mai song
chuyén giao mgt sO quyen don kién cia nguyén Phuong
st dung dat cho cong ty don, bugc nguyén don ViétNam
con cua nguyén don dé€ thuc . hi tr4 toan b chi phi - Hoa Ky
hién dy an du lich, nghi 3 Viét Nam phai tra (BTA)
dudng cao cap ven bién. khi tham gia vu kién. 2000
8 2004 Trinh and Binh Nguyén don khoi kién Hai bén hoa giai BIT Viét
Chau v. Viet Chinh phu Viét Nam tich thu Nam -
Nam (1) bat hop phép tai san va bt Ha Lan
dong san khac ctia nguyén 1994

don ma khong boi thuong,
gém ca viéc két an hinh su
ong Trinh Vinh Binh.

Nguon: Investment Policy Hub — UNCTAD (2020)
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D@ nhan thiy 1a co s& phéap 1y cta cac tranh chap dau tu qudc té ciia Viét Nam
déu dua trén diéu ude quéc té, cu thé 1a cac BIT va Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam
- Hoa Ky ndm 2000 (The U.S. — Vietnam Bilateral Trade Agreement - BTA), chi
khong phai dudi dang hop dong dau tu gitra nha dau tu nude ngoai va nude tiép
nhan dau tu. Cac hiép dinh dau tu song phuong dugc dan chiéu dé khoi kién Viét
Nam duoc xem 1a nhom hiép dinh dau tu qudc té thé hé thir hai, trong d6 duy tri
tiéu chuan d6i xtr voi nha dau tu nude ngoai nhin chung ¢ murc cao hon so véi BIT
thé hé dau tién (giai doan 1959-1990) (UNCTAD, 2020). V& co quan va thii tuc giai
quyét tranh chép, phan 16n cac vu kién trude day déu duoc giai quyét theo thu tuc
cua UNCITRAL va tai Toa Trong tai thuong truc - PCA. Tuy vay, vu kién g?ln day
nhét do nha dau tu Han Quéc khai kién lai dugc dua ra ICSID va day cling 1a vy
kién dau tién tai ICSID ma Viét Nam 12 bi don. Do Viét Nam chua 13 thanh vién cua
ICSID, viéc giai quyét tranh chip dugc tién hanh trén co s Quy tic td tung theo
Co ché phu trg (ICSID Additional Facility) ctia Trung tim nay. Mdi quy trinh, thi
tuc giai quyét s& c6 nhimg diém khac biét cin ban doi hoi Viét Nam phai c¢6 su diéu
chinh va g ph6 phu hop khi bi kién (UNCTAD, 2021). Trong twong lai, v&i viée
tiép tuc ky két cac thoa thuan vé bao ho dau tu khac nhau cho phép nha dau tu st
dung co ché ISDS, Viét Nam s& can phai nghién ctru cu thé tirmg nhom quy dinh dé
¢6 su chuén bi ky ludng ca vé nhan luc va vat luc, nhét 1a ddi véi co ché gidi quyét
theo Toa Pau tu trong EVIPA.

V& nguyén nhan cta cic vy tranh chap dau tu qubc té, Bao cdo nghién ciru trong
khuon khé ctia Dy an UNDP UK 2019-2020 nhén dinh xu hudong nha dau tu nude
ngoai khoi kién Chinh phu, co quan nha nudc cua Viét Nam dang c6 dau hiéu gia
tang, voi nguyén nhan phat sinh tranh chap dén tir ca hai phia 13 nha dau tu nude
ngoai va "chu nha" Viét Nam (UNDP, 2020). Nguyén nhan tir phia Chinh phu, co
quan nha nudc cia Viét Nam c6 thé ké dén nhu (i) Viéc thiéu chat ché khi ky két
hop déng, thoa thuan dau tu, dua ra cam két hép dan dé thu hat nha dau tu nhung
khong luong trude duge hau qua; (ii) Chua danh gia dung ning luc cua nha dau
tu, hay chua tao duoc sy théng nhat véi nha dau tu dé giai quyét vu viée trén co
sO thién chi; va (iii) Viéc cdc co quan c6 thim quyén ap dung luat khong thong
nhét cling thuong l1a nguyén nhan nha dau tu khéi kién (UNDP, 2020; Bach & Lai,
2020). Ngoai ra, Chinh phu va co quan c6 tham quyén cta Viét Nam van con bi
dong khi b1 kién, thiéu su phéi hop nhip nhang, hiéu qua gitra cac bd, nganh, co
quan lién quan va khong c6 mot doi ngii chuyén trach dé (mg pho khi phai theo kién
(D3, 2020). Bdi v6i nha dau tu, bat cir sy thay d6i nao trong chinh sach, phap luat
cua Viét Nam c6 anh huong dén hoat dong hodc gia tri khoan dau tu déu c6 thé 1a
co s& dé ho khiéu nai hodc khoi kién. Dé chi dong ing pho véi nhiing tranh chap
dau tu qudc té nhu vay, Viét Nam can xay dung chinh sach mang tinh toan dién dé
vira khic phuc nhiing ton tai, yéu kém dong thoi ¢6 co ché tmg pho kip thoi va tich
cuc nham mang lai giai phap c6 loi cho minh.
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3. Nhirng lwu y di voi Viét Nam trong giai quyét tranh chip giira nha dau tw
nwéc ngodi va nha nwée tiép nhan dau tw

Trén co so ndi dung cac BIT, IPA va FTA c6 diéu khoan vé ISDS ma Viét Nam
d3 ky két, cac luu ¥ quan trong dudi day s& gop phan dinh hudng cho chién lugc
chu dong ung pho, cu thé 1a ngan nglra va Gng pho véi tranh chap dau tu quéc té
cua Viét Nam.

Thir nhdt, can khang dinh lai rang co ché ISDS thudng 13 co ché mot chiéu, trong
d6 nha dau tu duogc quyén khé1 kién nha nudc tiép nhan dau tu. Vi du nhu, Diéu
3.27, muc B vé Giai quyét tranh chap giira nha dau tu va cac Bén (nudc tiép nhan
dau tu) ciia Hiép dinh Bao ho dau tu Lién minh Chau Au (EU) — Viét Nam (EVIPA)
néu rd pham vi ap dung 1a ddi voi cac tranh chip giita nguyén don ciia mot Bén
va Bén kia (Viét Nam hodc EU), trong d6 ‘nguyén don ciia mot Bén’ 1a nha dau tu
nudc ngoai, cd thé khoi kién do bién phap ctia nha nude tiép nhan dau tu giy thiét
hai cho chinh nguyén don hodc giy thiét hai cho cong ty thanh 1ap trong nuéc néu
don kién dugc ndp thay cho doanh nghié€p trong nudc do nguyén don sé hiru hoac
quan 1y (Piéu 3.28(c), muc B, EVIPA). Céc “bién phap” ¢ day dwoc hiéu theo nghia
rong, bao gém ca viéc nudc tiép nhén dau tu “hanh dong” hoac “khong hanh dong”
ma gay ra thiét hai cho nguyén don (Diéu 3.27(1), muc B, EVIPA).

V& mit ban chat, co ché ISDS duoc xem nhu cong cu dé bao dam cho quyén loi
ctia nha dau tu nudc ngoai trudc nhitng bién dong chinh tri, thay doi chinh sach,
phap luat gay bat loi cho ho tai nude tiép nhan dau tu. Do do, co ché nay chi quy
dinh quyén loi ma khong c6 bat ky rang budc nao d6i véi nha dau tu, con nha nude
sO tai s& phai tir bo quyén mién trir qudc gia ctia minh, dong ¥ tham gia hodc dong
¥ ap dung co ché ISDS dé trd thanh mot bén trong tranh chip khi bi nha dau tu
khoi kién.

C6 mot thuc té 13 nha dau tu hoan toan ¢ thé st dung co ché ISDS dé gay sirc ép
1én nudc tiép nhan dau tu ngay ca khi chinh phu cac nude nay chi dang nd luc bao
vé nguoi dan cua ho thong qua céac chinh sach vé méi trudng, an ninh va cc chinh
sach cong cong khac. DPéi véi nuée tiép nhan dau tu, mot mat, co ché ISDS giap
thuc day dau tu nudc ngoai nho tao ra va cing cd niém tin cho nha dau tu dbi véi
nhiing cam két vé cac tiéu chuin bao ho dau tu. Nhung mat khac, ciing chinh vi vay,
ISDS c¢6 nhiéu kha nang trd thanh cong cu han ché nude chi nha trong vi¢c diéu
chinh chinh sach vi loi ich cong cong, bdi cac nha dau tu nude ngoai co xu hudng
khoi kién nha nudce tiép nhan dau tu bat ctr khi nao lgi nhuan hay gia tri khoan dau
tu cua ho tai day bi ton hai. Trong mot $6 truong hop, nha dau tu con c6 thé “lam
dung” quy dinh bao ho dau tu dé khai kién nha nudc tiép nhan dau tw nham gy stc
¢p budc nha nudce tao thuan loi cho hoat dong dau tu ctia ho. Do do, khi ky két céc
hiép dinh dau tu song phuong, nudc tiép nhan dau tu can can trong trong viéc xem
xét ndi dung cua cac cam két nay dé bao dam sy can bang gitta kha nang diéu chinh
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chinh sach, phap luat phuc vu loi ich cong déng v4i muc tidu bao ho nha dau tu cia
céc bén doi tac trong BIT hodc FTA (Ursula, 2014).

Thir hai, can luu ¥ rang cac thoa thuan vé bao ho dau tu trong BIT hay FTA la
tuong d6i dong nhat vé mat cau trac nhung c6 thé cé nhing khac biét can ban vé
ndi dung cua co ché ISDS. Noi cach khac, mic du ¢6 nhiéu diém tuong déng, cac
BIT/FTA khac nhau van c6 nhiéu diém khéc biét vé ndi dung diéu chinh, tir quy dinh
vé khoan dau tu, tiéu chuan ddi xtr vdi nha dau tu cho dén co ché giai quyét tranh
chap. Do d6, d6i véi mdi tranh chap phat sinh trén co so BIT/FTA nao, can nghién
ctru cy thé quy trinh, thu tuc giai quyét tranh chip theo BIT/FTA d6. Quy tic trong
tai s& khong chi gidi han & quy tac caa Uy ban Lién Hop Qubc vé Luat Thuong mai
qudc té (UNCITRAL) hay Cong udc vé giai quyét tranh chap dau tu gitra cac quc
gia va cong dan cua qudc gia khac cua (Convention on the Settlement of Investment
Disputes between States and Nationals of Other States — ICSID Convention) ma con
c6 thé 1a bat ky quy tic nao do cac Bén thoa thuan trong BIT/FTA. Theo d6, cic van
dé vé thanh 1ap hoi déng trong tai, lya chon trong tai vién, thu tuc giai quyét tranh
chap hay luat 4p dung ciling s& tudn thil quy tic trong tai di duoc cac Bén lya chon.

Thir ba, van d& minh bach hoa ctia qua trinh giai quyét tranh chap dau tu s& ngay
cang duoc chu trong trong cac BIT hoac FTA thé hé méi. Chinh phu Viét Nam da
nhiéu 1an 1a bj don cua cac vy tranh chap do nha dau tu nudc ngoai khoi kién. Tuy
vay, thong tin vé tién trinh khoi kién, giai quyét tranh chap ciing nhu phan quyét ciia
cac vu viée nay thuong dugc gitr bi mat do tuan thu quy tic t tung trong tai. Vi du
nhu, trong vu 6ng Trinh Vinh Binh kién Chinh phu Viét Nam trén co s& Hiép dinh
Khuyén khich va Bao ho dau tu giita Viét Nam va Ha Lan, Bo Tu phap ra thong co
ngay 12/04/2019 khang dinh Hoi dong Trong tai duoc thanh 1ap theo Quy tic Trong
tai UNCITRAL d3 ban hanh phan quyét cho vu tranh chap; tuy nhién, cic bén co
trach nhiém giit bi mat noi dung ctia phan quyét theo quy dinh cua tb tung trong tai
(Béo dién tir Chinh phu nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, 2020). Tuy vay,
v6i viéc tham gia vao FTA thé hé mdi nhu CPTPP va EVIPA (du con dang trong
giai doan phé chuan béi cac nude thanh vién EU), quy dinh vé minh bach trong thu
tuc t tung di c6 nhitng thay d6i can ban, phi hop véi xu hudéng chung trong thoi
gian gan day. Cu thé, bj don (nha nudc tiép nhan dau tu) c6 nghia vu cong bd rong
rai cac tai licu nhu thong bao y dinh khaéi kién, thong bdo trong tai, ban cdo budc,
bién hog, y kién phan bién trinh ra hoi déng trong tai, bién ban hoac ban ghi phién
diéu tran, quyét dinh, phan quyét cia Hoi dong trong tai, trir cac thong tin duogc xac
dinh 1a thong tin bado mat (Diéu 9.24 CPTPP, Diéu 3.46 EVIPA). Bén canh do, cac
phién toa ciing s& duoc tién hanh cong khai dé cong chung co thé tiép can, trir mot
s6 truong hop ngoai 16 (Diéu 3.8(4) EVIPA). Pay dugc xem la budc tién 16n, co
thé noi 1a di nguoc lai voi ban chat “xét xtr kin’ cua thu tuc trong tai, gop phan dam
bao quyén loi cho ngudi dan. Tuy vay, cling can nhdn manh rang viéc minh bach
hoa quy trinh, thu tuc, két qua giai quyét tranh chap c6 thé tac dong theo hudng
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tiéu cyc ddi v6i nha nude tiép nhan dau tu, nhat 1a khi phan quyét khong c6 loi cho
nha nude. Ngoai ra, viéc cong khai quy trinh, thi tuc giai quyét tranh chip c6 thé
“khuyén khich” nhitng nha dau tu nudc ngoai khic cung di kién va/hodc cling gay
strc ép 1én nha nude tiép nhan dau tu.

Thir tu, sy xuét hién ctia Toa Dau tu bén canh co ché giai quyét tranh chap bang
trong tai thuong théy trong cac BIT. Hi¢p dinh EVIPA 1a hi¢p dinh bao ho dau tu
gitra EU va Viét Nam va khi dugc cac nude thanh vién EU phé chuén, hi¢p dinh
nay s& thay thé cho cac hiép dinh dau tu song phuong di ky trudc day giita Viét
Nam véi cac thanh vién riéng 1é ctia EU. Hé thong Toa Pau tu theo EVIPA i co
quan thudng tryc gdm hai cip: cip so tham tai Toa So thAm (Tribunal) va cp phiic
tham tai Toa Phuc thim (Appeal Tribunal) dé giai quyét trong truong hop c6 khang
céo (Piéu 3.39, EVIPA). Toa So thdm ¢ 9 thanh vién vé6i 3 thanh vién 14 cong dan
EU, 3 thanh vién la cong dan Viét Nam va 3 thanh vién la cong dan céc nudc thi
ba khac. Tuong tu, Toa Phuc thadm c6 6 thanh vién vi 2 thanh vién 1a cong dan
EU, 2 thanh vién la cong dan Vi¢t Nam va 2 thanh vién 1a cong dan cac nudc thu ba
khac (Piéu 3.35-3.39 EVIPA). Theo d6, cac bén dugc quyén khang cédo phan quyét
tam thoi (provisional award) do Toa So tham dua ra va néu c6 khang céo, Toa Phiic
tham (Appeal Tribunal) s& thuc hién tha tuc xét xir phiic thim dé dwa ra phan quyét
cudi cung (final award) rang budc vai cac bén tranh chiap (EVIPA, Piéu 3.53-3.55).

Toa Pau tu 1a mot co ché méi dé giai quyét tranh chap giita nha dau tu va nude
tiép nhén dau tu, duoc danh gidalaco nhiéu diém wu viét hon co ché trong tai dau tu
trude ddy va nhat 1a & co ché xét xir hai cap. Du vay, khi EVIPA duoc phé chuan day
da va ¢ hiéu luc, kha nang van dung hiéu qua co ché nay s€ la thach thuc khong
nho vo1 Viét Nam.

Thit nam, theo CPTPP va EVIPA, thu tuc tham van, hodc qua trung gian, hoa giai
1a bat budc nhu 1a nhitng budc dau tién dé giai quyét tranh chap. Vi du, theo EVIPA,
céc Bén phai nd luc giai quyét tranh chap dau tu “bang cach tién hanh tham van mot
cach thién chi” trude khi khot dong tha tuc trong tai (Diéu 3.3, Tiéu muc 2, Muc
A, Chuong 3, EVIPA). Tuong tu, Diéu 9.18 ciia CPTPP néu 3, bén nguyén don va
bi don “trudc hét phai tim cach giai quyét thong qua ban bac va thuong luong voi
nhau” trong trudng hop phat sinh tranh chap dau tu (Piéu 9.18, Muc B, Chuong 9,
CPTPP). Do do, ngay khi bi khiéu nai, Viét Nam nén tan dung khodng thoi gian nay
dé dat duoc giai phap v6i nha dau tu trén co s& thién chi nham han ché ton that vé
nhan luc va vat luc trong qua trinh theo ki€n sau nay.

Thit sdu, viéc thuc thi phan quyét can tuan tha theo cac quy tic to tung khac nhau
tuy ting tranh chap. Vi dy, ICSID quy dinh phan quyét dua ra theo Cong udc sé rang
budc va dugc thyc thi nhur 13 phan quyét cudi cung tai toa an qudc gia ciia nude thanh
vién (Diéu 53-55 ICSID). Do Vi¢t Nam chua 1a thanh vién cua ICSID, viéc thuc thi
phan quyét (néu c6) sé tuan thu Cong uéc New York nam 1958 vé Cong nhan va cho
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thi hanh phan quyét cua Trong tai nudc ngoai. Poi v6i phan quyét ctia Toa dau tu
EVIPA, can luu y rang, véi cac vu kién ma Viét Nam 1a bi don, cac phan quyét van
s€ dugc cong nhan va cho thi hanh theo Cong udc New York ndm 1958 trong vong 5
nam ké tir khi EVIPA c6 hiéu lyc hoidc mét khoang thoi gian khac dai hon do Uy ban
thanh 1ap theo Diéu 4.1 cua Hiép dinh quyét dinh. N6i cach khac, bat ky phan quyét
nao do Toa dau tu dua ra trong thoi gian nay véi bi don Viét Nam sé duoc coi nhu
phan quyét cta Trong tai nudc ngoai, thi tuc cong nhan va cho thi hanh sé tuan tha
Bo luat TH tung dan sy ndm 2015 trén co s¢ phu hop véi1 Cong ude New York 1958,
tire 1a phan quyét co thé duoc xem xét lai. Sau thoi han ké trén, phan quyét ciia Toa
dau tu dugc cong nhan nhu ban an c6 hi¢u lyc phép luat ctia Toa an Viét Nam (Diéu
3.57.3, 4, 7 EVIPA). Nhu vay, quy dinh nay cho phép khoang thoi gian chuyén d6i
pht hop dé Toa an Viét Nam van c6 tham quyén xem xét tinh ¢ hiéu luc phap luat
ctia phan quyét theo Toa dau tu EVIPA, trudc khi viéc cong nhan va cho thi hanh
phan quyét nay duoc thuc hién mot cach ty dong va ban an cudi cung ctia EVIPA s&
khong bi xem xét lai theo bat ky thu tuc nao (Piéu 3.57.1 EVIPA).

4. Khuyén nghi dbi véi Viét Nam nham chi dong tng phé véi tranh chip
diu tw qu(“')c té

Viéc chi dong Gmg pho hay ngin nglra véi tranh chip dau tu qudc té 1a van dé
quan trong d6i voi Chinh phii va cac co quan nha nudc cta Viét Nam. Diéu nay doi
hoi can c6 chién luge cu thé va su phéi hop hiéu qua gitra cac bd, ban, nganh, co
quan, t6 chtrc ¢6 lién quan.

4.1 Khuyén nghi nham ngan ngiva tranh chip

Thir nhdt, Viét Nam can tuan thi cam két da ky vé bao ho dau tu, dam béo thuc
thi cac tiéu chuan bao ho d6i vdi nha dau tu nude ngoai trén co so dung thoa thuan
da cam két va dung quy trinh, thu tuc, tranh viéc d6i xir khong cong bang véi nha
dau tu nuée ngoai. Dé tao thuén lgi cho viéc thuc thi, Viét Nam can hoan thién céc
van ban phap luét c6 lién quan dé thong nhat voi cac cam két vé bao ho dau tu da ky
két. Theo do, viéc thuc thi con can tuan thu diang phap luat Viét Nam va theo tham
quyén d phan cép.

Thir hai, 36i v&i viée xem xét lai hodc ky két méi cac BIT hay cac chuong vé du
tu trong FTA, can ra soat ndi dung nham dam bao can bang hon gifta muc tiéu bao
ho dau tu ctia qudc gia noi nha dau tu c¢6 qudc tich (home-state) va kha ning diéu
chinh chinh sach, phap luat phuc vu loi ich cong cong ctia nude tiép nhan dau tu
(host-state) 1a Viét Nam. Cac BIT, FTA ¢6 ndi dung dau tu gan day (gdm ca CPTPP
va EVIPA) déu c6 cach tiép can theo hudng “can bang” (balanced approach) nay
nham bao vé nha nudc néu viée thay doi chinh sach, phap luat 1a can thiét dé bao
dam lg1 ich cua nguoi dan. Bén canh do, su “can br:fmg” con duogc thé hién & viée gia
tang thém nghia vu cho nha dau tu, vi du trong van dé vé bao dam nhan quyén, bao
dam tiéu chuan cho nguoi lao dong ¢ nudce sé tai. Vi dy, CPTPP quy dinh rﬁng viéc
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nha nude dua ra bién phap hay chinh sach phéap luit nao d6 khac véi mong doi ctua
nha dau tu s& khong bi coi 1a vi pham ‘tiéu chuan ddi xtr toi thiéu’ ngay ca khi viéc
1am d6 gay thiét hai cho nha dau tu (Piéu 9.6 CPTPP). Khiang dinh nay nhim tranh
treong hop nha dau tu khoi kién nha nude chi vi chinh sach mdi khong dem lai loi
nhuan nhu ky vong cua nha dau tu. D6i véi cac FTA hay BIT khéc, Viét Nam can
chu dong ra soat dé dam phan duoc cac diéu khoan tiép can theo hudng “can bang”
nham han ché t6i da truong hop nha dau tu khoi kién.

Thir ba, can xay dung chién lugc phong ngira trén co s¢ sy phdi hop cta cac Bo
(B6 K& hoach Pau tu, B6 Tu phap) va cac uy ban nhan dan cip tinh/thanh phd 1a
don vi thuc hién viéc cip gidy phép hodc dang ky dau tu. Chién lugc nay can duoc
hinh thanh ngay tir giai doan nha dau tu xin cip phép/ding ky dé yéu cau céc co
quan nha nudc c6 tham quyén can trong lya chon, danh gia ning lyc nha dau tu,
minh bach trong viéc cip phép va sau d6 1a thudng xuyén giam st viéc trién khai
du an dau tu, dong thoi thdng nhat trong viée 4p dung cac van ban phap luat dé han
ché t6i da truong hop nha dau tu khoi kién. Can dic biét tranh truong hop vi muc
tiéu thu hat dau tu nudc ngodi ma dua ra cam két qua mirc v6i nha dau tu va nhan
manh viéc can trong trong viéc lya chon nha dau tu du nang luc dé thuc hién céc
du 4n dau tu.

Thir tw, can c6 ké hoach xdy dung, boi dudng va phét trién d6i ngii chuyén
gia phap 1y, doi ngii can bo tham gia giai quyét tranh chip cua Viét Nam. Cu thé,
can nang cao nhan thirc vé nhiing rui ro, tdc dong ti€u cuc khi bi nha dau tu kién,
nang cao ning luc trong viée xtr 1y cac van dé phap 1y va tham gia vao giai quyét
tranh chap dau tu ctia can bd cac co quan nha nude c6 lién quan, dé tir d6 ho ¢o
thai do dung dn, co cach tiép can phu hop nham ngin ngira va tng pho khi xay
ra tranh chap.

Thir ndm, trong truong hop c6 khiéu nai ctia nha dau tu, co quan c6 tham quyén
can phdi hop dé giai quyét khiéu nai, té cdo, vudng mic cta nha dau tu theo quy
dinh tai Diéu 9, Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg, ngay 08/04/2020 cua Thi tudng
Chinh phu vé Ban hanh quy ché phdi hop giai quyét tranh chap dau tu qudc té (Thi
tuéng Chinh phu, 2020). Cu thé, co quan c6 thadm quyén can nd lyc xac dinh van dé
tranh chap va nguyén nhan, t6 chirc budi gip dé thoa thuan trén co sé thién chi véi
nha dau tu va phdi hop ciing cac co quan lién quan, dong thdi du doan kha ning nha
dau tu s& khai kién. Trong truong hop khong giai quyét dugce dut diém khiéu nai
va to cao ma co kha nang phat sinh vu tranh chap dau tu qudc té, can dé xuat giai
phap xtr 1y, thao g& va bao cdo Thu tuéng Chinh phu theo Piéu 10 ctia Quyét dinh
14/2020/Qb-TTg (Thu tuéng Chinh phu, 2020).

4.2 Khuyén nghi dé irng phé khi bi khdi ki¢n

Trudce hét, Chinh phu va cac co quan nha nudc can tao sy chu dong trong vi¢e
ung pho véi céac tranh chap dau tu quoc té. Cac co quan can ndm 1o thong tin, phoi
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hop chit ché dé giai quyét tranh chip theo quy dinh tai Chuong 111 cia Quyét dinh
14/2020/QD-TTg vé Quy ché phdi hop giai quyét dau tu qudc té, tir giai doan
thuong luong, thu thap thong tin, chimg ctr, xay dung chién lugc, cho dén khi nop
ban tw bao vé, ban khang kién cho hoi dong trong tai quoc té, tham gia phién XU va
ca van dé cong nhén, cho thi hanh phan quyet quyet dinh cua trong tai quoc té (Tha
tuéng Chinh pht 2020). Ngoai ra, mot s yéu cu quan trong con bao gom:

Thi nhat, trong giai doan tién t6 tung, can chu dong tap hop day du tai liéu, bang
chirng va ngay ca khi nha dau tu d3 khoi kién, tiép tuc tim céach thao go kho khan,
vuéng mac ctia nha dau tu va chi dong xtr Iy cac vi pham (néu co) tir phia co quan
nha nudc.

Thir hai, chuén bi nguf”)n lyc, xay dung va tim kiém chuyén gia, thué luat su dé
chu dong tham gia va tuan thu cac quy dinh trong tién trinh giai quyét tranh chép,
co thé 1a tai trong tai quéc té hodc sau nay la Toa dau tu theo EVIPA. Cu thé, can
xdy dung ké hoach ngan sach, nghién ctru phuong an thué cac cong ty luat su uy tin
trén thé gidi dé nghién ctru, thu thap ching cir va xdy dung phuong an tranh tung
phan bac lai cac céo budc ctua nguyén don nham bao vé quyén loi ciia Viét Nam.

Thir ba, x4c dinh rd va ndm viing co ché giai quyét tranh chap, quy tic td tung,
quy trinh, thu tuc ddi véi tung vu viéc, déng thoi nd luc tin dung giai doan tham
van, hodc sir dung trung gian, hoa giai (tuy BIT/FTA) dé co thé dat duoc thoa thuan
trén co s thién chi vdi nha dau tu. Trong trudng hop phai thi hanh phan quyét, can
lru y thuc hién theo cac quy tic t tung khac nhau cta ting tranh chip cu thé, trong
do cb ngoai 1€ tam thoi cua Viét Nam theo EVIPA. Vé co ban, phan quyét cua vu
viéc dau tu qudc té nhiu kha nang sé trai qua thu tuc cong nhan va cho thi hanh
phan quyét ctia trong tai nudc ngoai trudce khi dugc thi hanh tai Viét Nam theo phap
luat vé thi hanh 4n dan su (Nguyén, 2018; Béo dién tir Pai biéu nhan dan, 2020).

Tu vu viéc Trinh Vinh Binh I va II cho théy, mac du hai bén da dat duoc thoa
thuan hoa giai sau vu kién dau tién, nhung néu cac yéu cau cu thé cua thoa thuin
hoa giai nay khong duogc giai quyét triét dé, nha dau tu van co thé tiép tuc khoi kién
lan hai. Diéu nay khong chi gdy hau qua t6n hai vé uy tin méi truong dau tu cho
nudc sé tai ma con khién nha nude phai boi thudng sé tién 16n (theo sb liéu cua
UNCTAD Investment Policy Hub, phan quyét trong vu Trinh Vinh Binh II 14 bdi
thuong 37,5 triéu USD cho nha dau tu) (UNCTAD, 2021).

Do d6, du két qua cudi cung ctia tranh chap nhu thé nio, Viét Nam can chi dong
thuc hién nghia vu ctia minh, déng thoi thé hién rd sy thién chi trong viéc thuc thi
cac thoa thuén, giai phap dat dugc thong qua dam phan, tham van hodc hoa giai,
hay cac nghia vu trén co sé quyét dinh, phan quyét cua hoi dong trong tai. Piéu
nay khong chi gitip cing ¢ niém tin ctia nha dau tu nudc ngoai néi chung dbi véi
Chinh phil, co quan c¢6 tham quyén va mdi truong dau tu tai Viét Nam, ma con gop
phan khang dinh uy tin ctia Viét Nam trén trudng qudc té. Ngoai ra, sau khi da tuan
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thi phan quyét cho mot vu tranh chap, cong tac ngin ngira tranh chip mai phat sinh
can dugc tiép tyc tién hanh theo nhiing yéu cau nhu tac gia da trinh bay trén day.

5. Két luan

Viét Nam néu rd thong diép dbi v6i cong dong qudc té 13 ludn chao don va tao
diéu kién thuén loi cho cac nha du tu nudce ngoai tién hanh dau tu, kinh doanh hop
phap tai Viét Nam theo phap luét trong nudc va cac didu ude quoc té ma Viét Nam
1a thanh vién. Trén thuc té, Viét Nam di va dang nd lyc hoan thién thé ché dé bao
dam cac diéu kién bao hd nha dau tu theo ding cam két da ky, tao ra moi truong
dau tu thong thoang va hap dan cho nha dau tu. Tuy vay, nhim muc tiéu ngin ngira
va tmg pho voi cac tranh chap dau tu qudc té phat sinh, Viét Nam can dam bao thyc
thi dung cam két va dang quy trinh, thi tuc, ddng thoi dam bao co ché phdi hop
hiéu qua giita cac co quan c6 lién quan, tir khau sang loc nha dau tu, cap gidy phép/
dang ky va giam sat hoat dong dau tu/kinh doanh. Trong truong hop c6 khiéu nai
va/hodc khiéu kién, can chu dong giai quyét theo diing quy trinh, thu tuc va trén co
s& thién chi.
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