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Abstract: It has been over two years since the outbreak of the Covid-19 pandemic. Various
weaknesses of the global economic system that had existed before the pandemic have been exposed,
and the need for an innovation system has become prominent. This research is aimed at finding such
a system at a smaller scale for a key economic zone. Utilizing the theory of a national innovation
system and content analysis method based on publications, the research shows that the Southern Key
Economic Region can solve the bottleneck that weakens its pioneering position in the country’s
economy by promoting its local innovative start-up ecosystem. The ecosystem is currently at the
stage of activation (the earliest level in a four-stage lifecycle of activation, globalization, attraction,
and integration). In order to move to the next level of globalization, in parallel with other general
policy supports, the region should select some start-up sub-sectors to develop, using public
procurement as leverage for start-ups.
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Téc dong cta hé thong doi méi quoc gia dén
h¢ sinh thai khoti nghiép d61 moi sang tao:
Truong hop Vung kinh t€ trong di€ém phia Nam

Tran Thi Hong Lién”

Truong Dai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh
669 Quéc lo 14, Khu phé 3, Phwong Linh Xudn, Thu Puc, Thanh phé’ Hé Chi Minh, Viet Nam

Nhan ngay 10 thé}ng 6 nam 2021
Chinh stra ngay 24 thang 8 nam 2021; Chap nhan déng ngay 25 thang 2 nam 2022

Tém tit: Sau hon hai nim ca thé gidi trai qua nhitng tac dong cua dai dich COVID-19, nhimg diém
yéu cua hé théng kinh té toan cau trude dai dich da duoc boc 16 va nhu cau vé mot hé théng maoi
sdng tao tré nén rd rang hon bao gio hét. Nghién ciru ndy nhim muc dich tim ra mot hé thdng nhu
thé cho pham vi nho hon 13 mét ving kinh té trong diém. Sir dung 1y thuyét hé théng d6i méi quéc
gia, va phuong phép phan tich ndi dung dwa trén nhiing tai liéu da dugc cong bd, nghién ctru cho
thay Vung kinh té trong diém phia Nam c6 thé thao g& nit that phat trién dang lam suy yéu vi thé
dau tau kinh té ca nudc thong qua con duong thuc dy hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao tai
dia phuong. Hién nay, hé sinh thai nay dang & giai doan kich hoat (thap nhét trong chu ky song gdbm
bon giai doan cua hé sinh thai gdm: kich hoat, toan cau hoa, thu hut va tich hop). Dé vuon toi mirc
phat trlen toan cau hoa cao hon, song song voi viée thue thi mot s6 hd tro chinh sach chung khac,
Ving can lya chon mot sb tiéu nganh khoi nghiép sang tao dé tap trung phat trién, st dung mua sim
cong lam don biy cho khoi nghiép.

Tir khéa: Khéi nghiép, d6i méi sang tao, vang kinh té trong diém, mua sim cong.

1. Gioi thiéu Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu con
) L duogc goi la “cudc chuyén doi vi dai”, 1a ky
Cac nha ky tri trén thé giéi dang chuyén do6i nguyén cta nhitng su phat trién vi dai bi thach
cac mo hinh tang truong kinh € & cac mue do thirc voi nhimg nghich 1y 16n; nhung cudc cach
khac nhau sang nhimg mé hinh hiéu qua hon, mang kh01 nghiép toan cau c6 thé tao nén nhiing
trong s6 do6 noi 1én cac mo hinh theo ly thuyét He diéu t6t dep [1].
thong ddi mé6i quoc gia (National Innovation Nén kinh té khoi nghiép toan ciu dang tiép
Systems). Ly thuyét kinh te hoc nay (co thé dugc tuc tang trudng, tao ra gia tri gan 3 nghin ty USD
ap dung phan tich cho cip qudc gia hodc cap va thu hit 300 ty USD vén mao hiém trén toan
vung) dang dan thé hi¢n trong mot dang hoat cau trong nam 2019. Cho du bi anh hudng ning
dong rat gan voi gioi kinh doanh - phat trién h¢ boi dai dich COVID-19 khi 6 t6i 74% startup
sinh thai khoi nghiép d6i moi sang tao. Sy phal sa thai nhan vién, chi c6 28% nhan thdy
chuyén doi nay la mét tin hiéu dang mung va co ngudn cap von van binh thudng, nhung vai tro
tiém nang dat hiéu qua khi duoc thuc thi tot. cua cong nghé va startup tré nén dic biét quan
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trong ddi voi su phuc héi kinh té sau dai dich, do
x4 hoi dang phu thudc hon bao gid hét vao cong
nghé [2].

Nghién ctru nay phan tich mdi lién hé gitra
hé thong d6i méi qudc gia va viéc phat trién hé
sinh thai khoi nghiép d01 méi sang tao, vai tro
cua hé thong d6i méi quoc gia dbi v6i cac muc
tiéu phat trién Ving kinh té trong diém (KTTD)
phia Nam, dua ra nhiing danh gia vé hién trang
hé sinh thai va nhiig goi ¥ chinh sach dé thuc
day phat trién hé sinh thai khoi nghiép cho Ving.

2. Vai tro, vi thé ciia Ving kinh té trong diém
phia Nam

La mot trong bon ving kinh té trong diém
cua ca nuoc, duoc thanh 1ap tor nam 1997, Vung
KTTD phia Nam bao gém Thanh phd Hb Chi
Minh va cac tinh Binh Phudc, Tay Ninh, Binh
Duong, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Long An
va Tién Giang. Vung ¢6 sat ménh di dau phat
trién trong mot s6 nganh san xuét va dich vu tién
tién, gop phan nang cao chit lugng, hiéu qua va
stc canh tranh quéc té, tr¢ thanh dau tau tao
dong luc cho qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
cua ca nudc. Ngoai cac linh vuc cong nghiép co
loi thé truyén thong, Ving c6 chinh sach “uu tién
phat trién nhanh céc nganh cong nghiép cong
nghé cao... v6i tim nhin xay dung Thanh phd
Ho6 Chi Minh trd thanh mét trung tim cta khu
vic Pong Nam A vé dich vy, cong nghiép, khoa
hoc va cong nghé” [3].

Nhing no lyc tir Trung wong va toan Vung
da dat dugc mot so két qua nhat dinh, Vung
KTTD phia Nam van 1a khu vyc kinh té phat
trién nang dong nhit ca nudc. Tuy nhién, Thanh
phd HO Chi Minh cing Ving KTTD dang c6
nhitng dau hiéu hut hoi trong vai tro dau tau do,
dudi strc ca trong va ngoai nudc. Ké tir nim
1997, Ving KTTD di o tdc do tang trudng tong
san phiam ving (GRDP), thu ngan sach thdp hon
binh quén ca nudc va so voi bén ngoai, su tut hau
cia Vung KTTD cang dang lo ngai [4]. Trong
giai doan 2001-2016, Ving chi c6 ty 1¢ dan s6
tang lén, con cac ty 1¢ dong gop khac (thu ngén
sach, ty 16 GDP binh quéin dau nguoi so v6i binh

quén ca nudc) déu giam xudng dang ké, cho thiy
vai tro dan dit dang dan mat di.

Vi thé cia Ving KTTD phia Nam bi suy yéu
trong khi Ving KTTD phia Bic dang ngay cang
manh 1én. Tt ndm 2016 t6i 2018, GRDP binh
quéan dau ngudi cua Ving KTTD phia Bic ting
tir 4.164 USD lén 4.813 USD, tién st vi tri cao
nhat cua Ving KTTD phia Nam [5]. C4c chi tiéu
cho nam 2020, 2030 ciia Ving KTTP phia Béc
ngang bang v6i Ving KTTD phia Nam. Véi vi
thé gan trung tdm chinh trj va co quan ban hanh
chinh sach cua ca nude, Ving KTTD phia Béc
dang thé hién loi thé 13 rang trong thu hut dau tu
vao nhitng nganh doi hoi nhiéu su thay doi vé
chinh sach (dic biét 1a lién quan dén cong nghé
va thi truong).

Thanh tyu vé cong nghiép ciia Ving KTTD
phia Nam ciing chua ndi trdi, V01 28 trong s6 35
san pham cong nghiép chu yéu cua Vung la cac
san pham truyén thong. Cac san phdm c6 ham
luong k¥ thuat hay gia tri gia ting cao con chiém
ty 18 thip so v6i Vung KTTD phia Bic. Ty 1é san
phim coéng nghé cao dat mirc thap 1a tinh trang
chung, bao gdm cac vung kinh té trong diém
khéc tai Viét Nam [5].

Nhin ra bén ngoai, Thanh phé H6 Chi Minh
cang thét thé trong cudc dua véi cac do thi 16n
trong khu vyuc khi ning lyc canh tranh va moi
truong séng bi xép hang rat thép, dic biét néu so
sanh voi cac do thi ¢6 sy bit phé rat nhanh nhu
Thuong Hai hay Béac Kinh, Tokyo, Singapore va
Hong Kong [4]. Hon nita, Thanh phé H6 Chi
Minh véi GRDP dau ngudi nam 2019 méi chi
dat dat 6.800 USD [6], & khoang cach rat xa phia
sau cac trung tdm kinh té khac trong ASEAN
nhu Malina (Philippines), Jakarta (Indonesia),
Bangkok (Thai Lan) va Kuala Lumpur
(Malaysia).

Mot nguyén nhan chinh yéu duoc nhéc toi
sau su yéu thé nay cua Thanh phd H6 Chi Minh
noi riéng va Ving KTTD phia Nam noi chung la
su phan bo ngudn luc khong twong ximg. Viéc
thiéu ngan sach cong v6i co ché thiéu tinh tu chi
da can tré su phat trién cta Ving [4]. Trong nam
2021, Chinh phu da ¢ nhirng cam két vé viéc
ung ho va d& xuit Qudc hoi ting ty 16 ngan sach
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dugc gitr lai ciia Thanh phd H6 Chi Minh tré vé
mirc 23%, c6 thé gilp giai toa mot sd diém tic
nghén vé ha ting cta Thanh phd va khu vuc
Pong Nam Bo, nhung chua thé dap img nhu cau
von dau tu phat trién cho toan ving [7]. Tim
kiém nhitng ngudn luyc phat trién khac ngoai
ngan sach 1a mot nhu cau birc thiét dé dat dugc
tam nhin phat trién.

Nhu vay, xét trén cac chi s6 co ban, vai tro
“dau tau” cua Vung KTTD phia Nam duong nhu
dang di dén hoi két, va chuyén sang giai doan
song hanh vé tdc d6 phat trién ciing nhu vai tro
v6i Ving KTTD phia Bic. Bé du suc kéo ca
nuée thi Ving KTTD phia Nam can phai vuot
troi vé toc do ting truong tong hop, hodc it nhat
1a mot sd linh vuc trong yéu. bé dat dugc tAm
nhin tr¢ thanh trung tam khu vic Doéng Nam A,
Ving can bat kip va vuot qua nhing trung tam
hién hitu von dang phat trién ning dong, dong
thoi 1a nhitng trung tdm khoi nghiép d6i méi
sang tao duogc thé gisi chu y. Ving KTTPD phia
Nam dang rat can su dot pha vé chinh sach dé bat
tro lai vai tro dan dau trong bdi canh ngan séch
trung wong chua duge dap tmg nhu cau. Mot giai
phap chién Iuoc kha thi trong truong hop nay la
can khong phu thudc nhidu vao ngan sach tir
trung wong, do d6 con duong khoi nghiép doi
mai sang tao 1a mot goi v.

Tir giita nhitng nam 2010, khoi nghiép d6i
méi sang tao da tro thanh lan séng toan ciu, thu
huat sy quan tdm dic biét cia truyén thong, cac
doanh nghi€p, chinh phu va nguoi dan. Tai Viét
Nam, Chinh phu da thé hién quyét tim tao moi
truong thuan lgi cho khoi nghiép sang tao thong
qua hang loat chinh sach vé khoa hoc c6ng nghé,
giao duc dao tao, xay dung co sé vat chét va tai
chinh [8]. Viéc phat trién hé sinh thii khoi
nghiép doi méi sang tao (KNDMST) dang thinh
hanh 1a mét dang cu thé cua hé thong ddi méi
qudc gia, nhim tryc tiép vao cac khoi nghiép
sang tao c6 kha ning ting tdc nhanh chong va
1ap lai m hinh kinh doanh. Phan tiép theo s& giGi
thiéu vé 1y thuyét hé théng d6i méi qudc gia, hé
sinh thai KNPMST va mdi quan hé giira hai hé
thong nay.

3. H¢ thong ddi méi qudc gia va hé sinh thai
khéi nghiép doi méi sang tao

3.1. Hé thong doi méi quoc gia va két qua cia
Viet Nam

Hé thong d6i méi quéc gia 1a mang ludi cac
t6 chuc trong khu vuc cong va tu, cac hoat dong
va sy twong tac giira cac t6 chirc nay nham khai
xudng, du nhap, sira d6i va lan téa nhitng cong
nghé mai [9]; cac to chire ndy van hanh trong bdi
canh cac yéu té tic dong ti sy san sinh va tng
dung ddi méi, bao gdm xa hoi, kinh t& va chinh
tri [10]. Hién than cta hé théng d6i méi qudc gia
1a cac t6 chirc (truong dai hoc, trung tam nghién
clru, cdc trung tdm mo rong cong nghé ¢ phia
cung va cac doanh nghiép & phia cau) tuong tac
v6i nhau trong qua trinh tich lity va phan b von
(vat chét, con ngudi va tri thirc) dudi su giam sat
clia nha nude, sy anh hudng cua cac yéu td thic
day va can tro [11].

Phuong phap tiép can hé théng d6i méi qudc
gia nhan manh ring cac dong chay céng nghé va
thong tin gitra con nguoi, cac doanh nghiép va
céc t6 chirc 1a chia khoa ddi VOl quy trinh doi
méi. Cac hé théng 601 méi quoc gia co the duoc
phan tich theo cac cap do: tiéu vang, quéc gia,
dai khu vuc va quéc té [12].

Tai Viét Nam, h¢ théng d6i méi sang tao
qudc gia chua phat trién, biéu hién cu thé 13 nang
luc yéu vé khoa hoc, cong nghé va doi moi séang
tao [13].

Mot cong ty d6i méi duge coi 1a hoat dong
trong mot mang ludi phtic tap gdm nhing cong
ty hop tac va canh tranh, va cac to chirc khac,
trén co s& mot loat cac hgp tac kinh doanh chung
va mbi lién hé gan giii voi nha cung cdp va khach
hang [12]. Cac cong ty doi moi dong gop quan
trong vao viéc tao nén mot nén kinh té déi méi
sang tao.

Kinh té d6i méi sang tao 1a mot 1y thuyét
kinh té méi dua trén ¥ tudng tri thic, khoi
nghiép, ddi méi, cong nghé va sy hop tac tao nén
tang trudng kinh té [14]. Puoc nha kinh t& hoc
Joseph Schumpeter dua ra y tuong tir ndam 1942,
nhung chi trong nhitng nam gan day, “kinh té d6i
méi sang tao” moi tré thanh mot 1y thuyét 16n
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[15]. Trong nén kinh té d6i méi sang tao d6, von
tai chinh khong dugc dung dé xay dung thém nha
may, ma dung dé dau tu vao nghién clru va phat
trién, vao san pharn va dich vu t6t hon, va vao
gi6i thidu san pham méi [16].

Theo két qua Chi s6 d6i méi toan cau - Gl
(ctia T6 chirc S¢ hitu Tri tué Thé gidi - WIPO)
nadm 2019, Viét Nam (38,84 diém) dtng sau
Malaysia (42,68 diém) nhung trén Thai Lan
(38,63 diém), Philippines (36,18 diém) va
Indonesia (29,72 diém) [17]. Cac céu phan cia
GlII kha tuong dong v6i khung 1y thuyét hé thong
d6i méi quéc gia & phan trén. Tuy nhién, vi thé
so sanh ctia Viét Nam trong khu vuc theo két qua
ctia WIPO khac biét 16n so v6i Chi s6 doi méi
sang tao Bloomberg duogc cong bd 1an thir 7 vao
nim 2019, va ddy 1a ndm dau tién Viét Nam duoc
dénh gia. Voi mirc 45,92 diém tong hop, Viét
Nam dimg sau Théai Lan (57,77 diém), thua xa
Malaysia (67,61 diém), ngang hang voi An Do
(47,93 dlem) [18]. R& rang, murc d6 ddi mai sang
tao ctia nén kinh t& Viét Nam mo nhat hon so véi
hai nudc trong khu vuc 1a Thai Lan va Malaysia
(Hinh 1), con thiéu cac cum khoa hoc - cong
nghé nhu hai nudc nay va Indonesia (Hinh 2).
Nén kinh té tri thirc va toan cau doi hoi mot cach
tiép can mai ddi voi chinh sach kinh té quéc gia,
dua it hon vao tich tu von, thang du ngan sach va
chi tiéu x3 hoi, ma dwa nhiéu hon vao sy hd tro
thong minh cho nhimg nén tang cua ting trudng
khu vyc tu nhan va d6i méi [19].

World’s Most Innovative Economies
South Korea, Germany lead the index in 2019

Innovation score
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Hinh 1: Nhiing nér} kinh té d6i mai
sang tao nhat the gidi
Nguon: Bloomberg, trich dan béi Jamrisko [18].
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Hinh 2: Viét Nam trén ban dd c4c cum khoa hoc va
k¥ thuat toan cau 2019
Béo cdo Chi s6 d6i méi sang tao toan cau ciia WIPO
Nguon: WIPO [17].

Trong nén kinh t& d6i mai sang tao, vai tro
clia mot nha nude khoi nghiép chuyén tir nguoi
tao diéu kién thuén loi sang vai trd nguoi choi
trong twong lai ciia d6i méi phuc vu cong [20] dé
gia tang hiéu qua cho sy tuong tac gitra cac nguoi
choi khac trong hé thong d6i mai sang tao. Co
ché nay ciing chinh 1 cach thic van hanh cua
mdt hé sinh thai KNPMST. Vi vy, c6 thé coi hé
sinh thsi KNDMST chinh la sy thé hién cu
thé cua hé thong d6i méi trong mot nén kinh té
sang tao.

Phan tiép theo s& gidi thidu vé hé sinh thai
KNDMST va chu ky phét trién cta né, trén co
s& do s€ danh gid hién trang h¢ sinh thai
KNPMST tai Thanh phé H6 Chi Minh - trung
tam cia Vung KTTD phia Nam va c6 tinh dai
dién cho toan vung.

3.2. Hé sinh thdi khéi nghiép d6i méi sing tao
va xu thé moi

Mot khéi nghiép 12 mot td chirc tam thoi
dang tim kiém mo hinh kinh doanh c6 thé lap lai
va tang quy mo nhanh chong. Mot hé sinh thai
KNDMST 14 mét tap hop ngudn lue duoc chia
sé, thuong dugc phan b trong ban kinh 60 dim
(100 km) xung quanh mot diém trung tim trong
mdt khu vuc dé phat trién cac khai nghiép sang
tao [1]. Hé sinh thai KNDPMST bao gom cac ca
nhan, nhém ca nhan, doanh nghi¢p KNPMST va
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céc chii thé hd trg doanh nghiép khoi nghiép phat
trién [21].

Chi c6 1 trong sd 12 cong ty khoi nghiép
thanh céng. Thém vao d6, hon 70% yéu té thanh
cong cua cac “ky lan” (khoi nghiép dugc dinh
gi4 hodc co thoai von trén 1 ty USD) phu thudc
vao hé sinh thai. Cong dong trong hé sinh thai d6
kéu goi mdi nguoi dau tu lai vao cong dong véi
tu cach nha dau tu thién than, dau tu mao hiém,
¢ van va nha sang 1ap [1]. Trong mét h¢ sinh
thai KNDMST c6 nhiéu tiéu nganh nganh khoi
nghiép khac nhau, vdi linh vie phat trién dic biét
nhanh hién nay 1a c6ng nghé nén tang. Chu ky
song clia cac tiéu nganh nay quyét dinh chu ky
song chung cua toan bg hé sinh thai.

3.3. Chu ky song ciia mét tiéu nganh khai nghiép
va hé sinh thai khoi nghiép doi moi sang tao

Céc tiéu nganh khoi nghiép duoc chia thanh
hai nhom lon: Cong nghé (Tech) va cong nghé
nén tang (Deep Tech).

Chu ky séng cia mét tiéu nganh khoi nghiép
g0m bén giai doan: Xuat hién (Emergence), ting
trudng (Growth), trudng thanh (Mature) va suy
thodi (Decline). Cac giai doan nay khac biét 1on
vé tbe do huy dong von, manh nhét & giai doan
som (Series A hodc sém hon) va sau d6 giam dan
[1]. Nhu cu vé von doi héi mot thi trudng von
mao hiém cho cac khoi nghiép nay.

Viéc quan tim t6i cac tiéu nganh khoi nghiép
giup xdy dung hé sinh thadi KNDMST c6 trong
tdm. Xay dung hé sinh thai dya trén thé manh dia
phwong 14 mot trong nhitng don bay chinh ma
cac nha hoach dinh chinh sich va nguoi xay

M& hinh chu ky séng caa hé sinh thai KN BMST

Toan cau héa

Kich hoat

-iT
3
=

Thu hit nguon luc

Quy mé va nguén lyc

Cac rao can ve di dan

dung hé sinh thai c6 thé sir dung dé thuc day
thanh tich ctia hé sinh thai. Cac don bay khac bao
gdm tap trung vao nhirng c6t mdc quan trong va
nhitng céng cu co li€n quan tdi giai doan trong
chu ky sdng ctia hé sinh thai, ciing nhu giai quyét
nhiing 16 hong cu thé va duoc lugng hoa trong
cac yéu to thanh cong cta hé sinh thai. Mot hé sinh
thai c6 thé tro thanh trung tdm xuét sic trong cac
tiéu nganh khoi nghiép cu thé cling nhur va tan dung
loi thé d6 dé tao ra hiéu ung lan tda giup cai thién
hé sinh thai va nén kinh té néi chung [1].

Chu ky song ctia cac hé sinh thai cong nghé
cao dugc chia 1am bén giai doan: Giai doan kich
hoat (Activation), giai doan toan cdu hoa
(Globalization), giai doan thu ht (Attraction) va
giai doan tich hop (Integration) (Hinh 3). Cac
tiéu chi danh gia tong thé mot hé sinh thai toan
cau gom: Két qua (30%), goi von (20%), tam véi
thi trudng (12,5%), su két ndi (12,5%), tai ning
(10%), kinh nghiém (10%) va tri thac (5%) [1].
Cac h¢ sinh thai KNDMST ¢ béc phat trién cao
hon ludn vuot troi h¢ sinh thai thap hon vé quy
md goi von giai doan sém, muc von giai doan
som trung binh cho mdi vong goi von, ty 1€ gia
tri thoai von va ty 1€ gia tri cac vu thoai vbn 1on
trong sudt giai doan 2012-2017 [1] - day 1a minh
hoa rd nét nhét cho loi thé toan dién cua cac hé
sinh thai bac cao. Vi vy, ching tré thanh muc
tiéu cua cac nha hoach dinh chinh sach cho hé
sinh thai. Tuy nhién, nhimg budc di dau tién can
phai dya trén nén tang hé sinh thai hién c6. Néu
mubn lday KNPMST lam con dudng dat toi tam
nhin dan dau Viét Nam va trd thanh trung tm khu
vuc, Ving KTTD phia Nam can nhin rd hién trang
ctia minh nhu danh gia trong phan tiép theo.

MK Startup Genome
Thu hat Tich hop
— S6 lugng
Ky lan
Quy mé

cac vu
thoai vén
Mure d&
thanh
céng
trong giai
doan sém

Két qua/Thanh tich

Kinh nghiém khéi nghiép

Hinh 3: Céc giai doan trong chu ky séng ctia mot hé sinh thai KNDMST
Nguon: Startup Genome [2].
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5. Thyec trang hé sinh thai khéi nghiép doi méi
sang tao tai Thanh pho Ho Chi Minh

Theo khdi niém vé hé sinh thai KNDMST,
toan bd Vung KTTD phia Nam phu hop véi quy
md ctia mot hé sinh thai, 1y Thanh phd Ho Chi
Minh 1am tdm diém. Két qua danh gia vé hé sinh
thai nay tai Thanh phd H6 Chi Minh phan anh tinh
trang chung cta h¢ sinh thdii KNDMST cua Vung,
vi trén thuc té hoat dong KNDMST chu yéu dién
ra tai trung tim nay. Cac két qua danh gia sau day
dua trén nhiéu khung danh gia khac nhau.

Dua trén bo tiéu chuin danh gia dwoc phat
trién theo noi dung ké hoach trong Hudng dan
xdy dung ké hoach trién khai dé an “Hd tro hé
sinh thai KNPMST qudc gia” ciia Bo Khoa hoc
va Cong nghé nim 2017, két qua cho thiy hé
sinh thai KNPMST ctia Thanh ph Ho Chi Minh
tuy c6 phat trién cao hon Can Tho va Pa Ning,
nhung chua ¢6 gi vuot trdi so voi trung tdm cua
Ving KTTP phia Béc 1a Ha Noi [22].

Trong bén giai doan ciia md hinh chu ky
song hé sinh thai cua Startup Genome, hé sinh
thai KNDMST cua Thanh phd H6 Chi Minh, véi
mot ky 1an duy nhat ctia Viét Nam tir trude dén
nay la VNG - cong ty tro choi truc tuyén, internet
va cong nghé (ndm 2016) [23], cung cac dic
diém khac dang nam ¢ giai doan toan cau hoa.

Vé s6 lugng startup: Theo udc tinh, tai Viét
Nam cé khoang 3.000 startup [24]. So véi su
ning dong khong kém cia Ha Noi thi sb luong
startup ctia Thanh phd H6 Chi Minh khéng qué
ap dao, voi gan 1.500 startup. S6 lugng cac nha
dau tu, tu van, ¢d van c6 kinh nghiém da c6 budce
phat trién dang ké.

Mot mat, Thanh phd H6 Chi Minh thu hat
céc startup dén tir cc tinh va thanh phd khac tai
Viét Nam, 1a nhitng hé sinh thai kém phat trién
hon, t6i 1ap nghiép. Mt khac, cac startup co tiém
nang tang téc thuong s€ tim duong to1 nhitng hé
sinh thai t6t hon (nhu Singapore, Hoa Ky) dé
phat trién, va hién nay da co nhiéu t6 chirc nude
ngoai tim kiém startup tiém nang tai Thanh ph
Ho6 Chi Minh dé moi goi ti cac trung tAm ting
tdc cua ho tai Singapore, Nhat Ban, Han Quéc...
NOi cach khac,Viét Nam dang co su ro ri nguon
luc sang cac hé sinh thai ca‘ip cao hon.

Hé sinh thai Thanh phd H6 Chi Minh da c6
nhimng thuong vu 16n duge céng bd, va nhicu
startup dugc dinh gia tir 100 tri€éu USD tro 1én,
nhu hang xe cong nghé Be, trang thuong mai
dién to¢ Tiki.vn va vi dién t¢t Momo [25],
TrustingSocial, Yeahl... Pay 1a budc tién vuot
bac so v6i nam 2018, khi d6 theo con sb cua
Topica, cac thuong vu goi von duge cong bd
dang dung lai & muc khoang 30 tri¢u d6 [26], vai
su khac biét giita cac ngudn tin trong nudc va
ngudn nude ngoai (thip hon) [27].

Céc startup tai Thanh phd H6 Chi Minh hién
nay chu yéu thudc cac linh vic: Nén tang dich
vu nguoi dung (bTaskee - gitp viéc nha, datdi,
chudu24, AhaMove, Finizz, TicketBox,
Triip.me, Canivi); trd troi va quang cdo truc
tuyén (VNG, Appota); dich vu B2B (Niftit,
Heart Digital Media); gido duc (Gotlt) va cong
nghé tai chinh - fintech (Travelca.sh). C4&c mang
dich vy dya trén cong nghé thong tin IT c6 su
tuong déng 16n voi Ha Noi. Nhu vy, mac du
Thanh phd H6 Chi Minh c6 cac startup cong
nghé, nhung chua dinh hinh dugc nganh cé loi
thé canh tranh so v&i CAc trung tdm khoi nghiép
khac tai Viét Nam (Ha Noi, Pa Ning) ciing nhu
trong khu vuc.

Startup Genome (2019, 2020) ciling chia hé
sinh thai khoi nghiép thanh bén nhom: Dan déu,
chinh yéu, dang c6 dong luc va thach thiec.
Nhom thach thire 1a nhitng hé€ sinh thai tuy chua
thudc nhom 30 hé sinh thai hang du, nhung c6
tiém nang 16n. Mdi hé sinh thai thach thic nay
¢6 mdt cong ty thude cau lac bo ty do (ky 1an va
thoai von) va c6 nhitng dic diém chung, nhu
Jakarta (Indonesia) 1a “lanh dao khu vyc” Pong
Nam A va Tham Quyén (Trung Qudc) la
“lanh dao mot tiéu nganh” san xuét tién tién va
robot [1].

Mic di hé sinh thai Thanh phé HO Chi Minh
c6 mot ky 14n, nhung chua c6 thé manh nao ndi
troi trong khu vuc Pong Nam A va chua c6 thé
manh trong mot tiéu nganh cu thé nao. Voi vi tri
chua cao trén thang phat trién hé sinh thai
KNDBMST, Thanh ph Hd Chi Minh ndi riéng va
Ving KTTD phia Nam néi chung cin lam rat
nhiéu viéc dé phat trién nén kinh té sang tao
trong bdi canh ngan sach tir trung wong han hep,
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nhu vay méi cd thé dat dugc tim nhin trd thanh
trung tdm khu vuc.

5. Goi y chinh sach va két luan

bé budc ving chac sang giai doan toan ciu
hoa va tién 1én cc nic phat trién cao hon, Ving
KTTD phia Nam, ma trung tdm 1a h¢ sinh thai
KNDMST Thanh phé HO Chi Minh, can chon
mét hodc hai tiéu nganh khéi nghiép dua trén thé
manh kinh té dia phuong, phat trién cac chuong
trinh co trong tdm dé thic ddy tang truong hé
sinh thai va phat trién cac vi dy thanh cong dan
t6i nhitng vu thoai von ¢ quy mé dang ké; tap
trung vao gia ting su két ndi toan cau voi nha
sang 1ap tur cac h¢ sinh thai hang dau; . glal quyet
khan cap nhing 15 hong trong cac yéu td quyét
dinh thanh cong con ton dong.

Tuy khong trong doi vao ngudn vén tir Nha
nudc, nhung su hd tro ctia Nha nude van hét st
can thiét dé phat trién thanh cong hé sinh thai
KNPMST. Hb trg phd bién nhét ciia Chinh phu
12 mo rong ngudn tai tro nhur giam thué cho céac
khoan dau tu vao giai doan sém ciing nhu hd tro
cac t6 chire va chuong trinh hd tro khai nghiép;
céc linh vuc it duge hd tro nhat 1a: pha san, sy da
dang va van hoa tham dy, va mua sam cong [1].
Viéc sir dung ngan sach dau tu truc tiép cho
startup la khong kha thi tai Viét Nam do cac quy
dinh hinh sy hoa viéc quan 1y va sir dung von nha
nuée. Nhung ngan sach co thé duoc sir dung dé
thac ddy start-up qua con duong mua sim cong.
Dic biét trong bdi anh khung hoang toan cau do
anh huong cua dai dich COVID-19, trong khi cac
g6i hd trg doanh nghiép rat 16n nhung chi chay
t6i cac doanh nghiép da dinh hinh, co day dii hé
thng bao céo tai chinh dé ching minh thiét hai,
c4c start-up dang bi gat ra ngoai 1& vao ding lic
ho can duoc hd trg nhét [2].

Pay hd trg cia chinh quyén cho startup
thong qua con duong mua hang la cong cu co
tinh thi truong nhat. P& mua sim cong tro
thanh don bay cho hé sinh thai khoi nghiép,
cic chinh quyén tinh/thanh phd trong Ving
KTTD phia Nam c6 thé di dau thir nghiém viéc
thay doi cach thae giao két hop dong va st
dung céach truyén thong méi vé nhu cau mua

sam cong. Cu thé nhu thay doi cach thirc lya
chon va giao két hop déng dé loai bé céc rao
can ma start-up khong c6 cach nao vugt qua
dugc (néu phai chimg minh ning luc nhu cac
doanh nghiép truyén thong), sir dung dang thirc
hop dong linh hoat, cho phép statup két hop
thlet ké va phat trién san pham giup diy nhanh
tién d9, thuc day startup tré thanh nha thau phu
cho cac cong ty 16n. Pong thoi, chinh quyén
c6 thé tai trg nhitng du 4n thir nghiém gitp
startup c¢6 co hoi trinh bay vé cong nghé cua
ho [8].

Khi c6 thé dat t6i trinh do hé sinh thdi
KNDMST thu hut va tich hop, Ving KTTD phia
Nam s& thu hat duge ngudn luc toan cau dé ting
truong vuot trdi ma khong phai tréng doi vao
nhitng quyét dinh phan bd ngan sach hét sirc khd
khan. Chu dong tao ra gia tri 1a con duong phat
trién ben virng, phu hop véi xu thé ctia mot nén
kinh té sang tao, dé vung dat téi va vuot qua
nhitng ké hoach hién tai ciing nhu hién thyc hoa
tdm nhin khu vuc.
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