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Tom tiit:

Bai bdo phdc thdo cdi cach hé thong nghién cieu va doi méi sang tao (R&1) quoc gia ciia
Thai Lan trong nhitng nam 2018-2019 va hudng t6i cac myc tiéu bén viing. Xem xét quan
i khu vuc cong, hé thong ngdn sdch phan anh cau triic quyén luc, lich sit va nén tang kinh
té-xd hoi cua mot quoc gia.

Pé tang toc phat trién cong nghé quéc gia tir chi tiéu cho R&D ciia Chinh phii, can phdi cdi
cach thé ché mét cach nghiém tic, dic biét la trong quy trinh ngan sach. Cai cdch gan day
trong hé thong R&I cia Thai Lan da duwoc thie hién trong nam 2018-2019. Quy Khuyen
khich Khoa hoc, Nghién ciru va Poi moi dwoe thanh Idp nhw mét cong cu quan trong trien
khai chinh sdch. Trong bai viét nay, chiing t6i phan tich va danh gid cuc cdi cach R&I gan
ddy ciia Thai Lan ciing nhue sw dinh hirdng lai méi néi cia Thai Lan trong hé thong ngdn
sdch va tai tro. Bai viét nay ciing minh hoa dinh hwéng chinh sach cia Théi Lan theo
hieomg “Nén kinh té sinh hoc, kinh té tuan hoan va kinh té xanh” hay ngdn gon la “BCG -
la wu tién quoc gia. Chinh sach BCG la mét vi du dién hinh vé nhitng né hec sau cdi cach
ciia Chinh phii trong viéc sdp xép lai hé thong ngdn sach va tdi tro, theo hwéng wu tién quoc
gia.
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hoc; Kinh té tuan hodan; Kinh té xanh; Thai Lan.
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THAILAND’S NATIONAL RESEARCH AND INNOVATION SYSTEM
REFORM: THE PRIORITY TOWARDS SUSTAINABILITY

Abstract:

This paper outline Thailand’s national research and innovation system reform during 2018-
2019 and its priority setting framework toward sustainability goals. Considering public sector’s
governance, budget system reflects the power structure, history and socioeconomic background
of a state.
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To accelerate national technological development from government R&D spending, there has
been a serious need for institutional reforms, especially in budget process. A recent reform in
Thailand’s research and innovation system was undertaken during 2018-2019. The Science,
Research & Innovation Promotion Fund was established as an important policy deployment
tool. In this article, we analyze and assess Thailand’s recent R&I reform as well as its
emerging reorientation in budget and funding system. This paper also illustrates Thailand’s
policy direction toward “Bio economy, Circular economy, and Green economy” or in short
“BCG”, as the national priority. The BCG policy is a good example of government efforts in
realigning budget and funding system, after the reform, towards the national priority.

Keywords: Research and Innovation System; Policy Deployment; Bio-economy; Circular
economy; Green economy; Thailand.

1. Giéi thi¢u

Nghién ciru va doi méi sang tao (R&I) 1a ngudn ting truong qudc gia trong
thé gidi hién dai, da dugc coi 1a mot khoan dau tu 16n va dai han. Nam 2017,
Thai Lan dau tu xap xi 1% GDP tuong dwong 4,28 ty USD vao R&I, trong
d6, 80% tir khu vuc tu nhan. Thai Lan dit muc tiéu dau tu 1,5% GDP cho
R&I vao nim 2021 véi hy vong dong gop it nhat 70% tir khu vuc tu nhan
(Véin phong STI, 2019). Vé&i nd luc ndy, Chinh phil can ting chi tiéu cho
R&I. Tuy nhién, Thai Lan khong chi quan tim dén gia tri ma con 13 hiéu qua
cta chi tiéu. Trong hé théng ngan sach ciia chinh phi Thai Lan, ngan séch
dugc phan bd truc tiép cho cac co quan cép cuc thudc cac bd, ma khong co
khau “trung gian” cta co quan quan ly cap bo. Viéc phan bd ngan sach duoc
thye hién bang cach thoa thuan tryc tiép gitta Cuc Ngan sach va cac vién
nghién ctru/truong dai hoc (nhu céc cuc/vu cua cac bd nganh). Mac du céc
chinh sach va ké hoach R&I quéc gia lién quan dugc dwa vao quy trinh 1ap
ngéan sach hang nam, nhung céc tiéu chi va quy dinh vé ngan sach, chang han
nhu mirc tran ngan sach, van chi phdi va anh huong dén quyét dinh cudi cing
vé phan bd ngan sach voi muc wu tién thudng thap hon so voi mic ma chinh
sach va ké hoach R&I da du kién.

Vi nhirng dic diém trén cta hé thong ngan sach Thai Lan, c6 thé néi rang,
chua c6 co ché “trién khai chinh sach” hiéu qua trong linh vuc R&I & Thai
Lan. Co ché trién khai c6 hiéu luc 13 co ché c6 thé dinh hudng mot cach co
hi€¢u qua hoat dong cua céc vién nghién ctru va truong dai hoc phu hop voi
cac chinh sach va ké hoach R&I qubc gia, thong thuong bang cach sir dung
phan bd ngan sach nhu mot cong cu. Khi phan bd ngan sach khong dugc sir
dung nhu cong cu trién khai chinh sach, thi tat ca cac hoat dong R&I do
cac vién nghién ctru va truong dai hoc thyc hién c6 xu hudng roi rac va
thiéu dong bo theo ciing mot hudng. Do d6, chi tiéu ciia Chinh pha cho
R&I tré nén khong hiéu qua nhu mong doi.
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Vao nam 2019, cic dé xuit cai tién co ché “trién khai chinh sach”, bang
cach chi dinh mdt co quan 14p ngan sach trong hé théng quan tri R&I, da
duoc hién thuc hoa béng vi€c thanh 1ap Quy Khuyén khich Khoa hoc,
Nghién ctru va D6i méi (R&I Fund), duoc coi 13 mot cude cai cach 16n
trong quan tri R&IL Cung véi viée cai cach quy trinh ngén sach, Chinh phu
cling dinh hudng wu tién chinh sach quéc gia méi theo hudng bén Vung,
dugc goi la “chinh sach BCG”, dinh hudéng hudng toi ting trudng “can
bang” va “bén vitng” ctia nén kinh té quéc dan. Chinh sach BCG 1a mét vi
du dién hinh vé nhitg nd lyc cua Chinh phu trong viéc diéu chinh lai hé
thdng ngén sach va tai trg, sau cai cach, theo hudng wu tién qudc gia.

2. Tong quan cac nghién ciru lién quan

Khai niém “quén tri” khong phai 1 méi. Quan tri c6 nghia la “qua trinh ra
quyét dinh va qua trinh ma cac quyét dinh dugc thuc hién (hodc khong
duoc thyc hién)”. O cép do quéc gia, lang kinh quén tri nhin rdng hon cac
van dé k¥ thuat don thuan dé lam ndi bat cach thirc con ngudi, thé ché va co
quan c6 thim quyén twong tac dé anh hudng dén viéc ra quyét dinh vi cong
viéc quan tri duogc dinh hudng theo van dé, theo bdi canh cu thé va lay con
ngudi 1am trung tim. Két qua ciia su twong tic ndy 1a cac chinh sach mdi,
vai trd méi va cac théa thuan thé ché méi dinh hinh hanh vi va loi ich cua
tat ca cac bén lién quan.

Gan day, khai niém quan tri di thu hat sy quan tdm 16n tir cac nha hoach
dinh chinh sach va hoc gia vé R&I, vi khai niém nay co thé duoc ap dung
cho cac hé théng R&I. Mbi quan tam cua ho phu thudc vao viéc tich hop
céc chinh sach R&I giita cac bd nganh, tich hop tot hon cac chinh sach R&I
vao cac chinh sach kinh té vi mo va thay doi dau tu cong vao R&I.

Phuong phap tlep can Hé thong d6i méi quoc gia (NIS) cung cap mot khuén
kho hitu ich dé phén tich kha nang cua mot quoc gia bat kip cac qudc gia
cong nghiép phat trién khac. Qua do dua ra goi y, cac quoc gia str dung
nhitng thoa thuan thé ché dé thac day cac hoat dong d6i méi sang tao va cach
cac cong ty hoat dong trong bdi canh thé ché qudc gia (Freeman 1987;
Lundvall 1992; Nelson 1993). Quan trj R&I 1a mot co ché rat quan trong dé
lién két cac muc tiéu xa hdi va phan bd nguén luc v6i cac hoat dong khoa
hoc va k¥ thuat. Quan tri R&l khong chi dugc xem xét tir chinh phu, doi hoi
su tac dong 1dn nhau manh mé giita cac bén lién quan, bao gdm chinh phii,
truong dai hoc, vién nghién ctru, doanh nghi¢p va td chirc x4 hoi dé cung xac
dinh céac wu tién, chién luoc, hoat dong va két qua trong R&I. Cac co ché
quan tri nhan manh dén qué trinh hoach dinh va thyc hi¢n chinh sach.

Tuy nhién, khong gidng nhu cic nudc cong nghiép phét trién, cac nudc
dang phat trién thuong gdp phai nhiitng rao can lon trong viéc thict ké va
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thyc hién cdc chinh sach STL Khai niém NIS da phan nao giai thich sy
khac biét dang ké gitra cac quoc gia vé ning lyc d6i méi, nhitng nut that
can tr¢ hoat dong cua h¢ thong d6i méi sang tao ¢ cac nudc dang phat trién
1a rit dang ké. Chaminade va Perez (2017) nhan dinh ring, bén canh han
che trong hd tro tai chinh cong cho cac hoat dong STI & cac nudc dang phat
trién, ciing con thiéu viéc 14p ké hoach dai han va lién tyc thyc hién cac
chinh sach STI. Céac co quan nha nudc chiu trach nhiém vé céac chinh sach
STI khong du anh hudng dé thuc day cac chuong trinh nghi sy caa chinh ho
& tat ca cac bo. Khong chi cac chuong trinh nghi su vé khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) thuong thudc cac bd khac nhau, chang han nhu kinh té,
cong nghiép va thuong mai, hodc gido duc, ma cac chinh sach STI khéng
phai lic nao ciing ton tai khi c6 sy xuét hién cua cac chinh phu méi. Sy
phéi hop theo chiéu doc va chiéu ngang giira cac to chic cong trong viéc
thiét ké va thuc hién cac chinh sach STI con yéu. Viéc thuc hién cac chinh
sach nay thuong xuyén phai chiu anh hudng boi nhing thay do6i vé thé ché.
Vi két qua hiru hinh cta cac hoat dong STI thuong doi hoi nhidu thoi gian
hon dé danh gia so v&i thoi gian ctia mot nhiém ky chinh tri, nén kho ¢
kha niang chinh phu c¢6 thé nhin thdy két qua cu thé vao cubi nhiém ky chinh
tri ctia ho. Do d6, nhu cau giam sat va danh gia tic dong cta cac chinh sach
STI ciing chua ton tai.

Theo Arnold va cong su (2003), dé lap day nhiing khoang tréng d6, chinh
phu nén cb gang thiét ké cac co ché quan tri dap Gmg cac chic nang con
thiéu trong hé thong doi méi sang tao bao g6m céc khia canh sau: Thit nhat,
thiét l1ap chuong trinh nghi su bang cach xac dinh pham vi hoat dong ma
theo d6 nha nudc cung voi cac tac nhan duge tai trg trong d6i moi sang tao
va nghién ctru can tham du. Thi hai, wu tién bang cach xac dinh hanh dong
nao 1a can thiét nhat trong bdi canh ngudn lyc cta chinh phu con khan hiém.
Thit ba, xay dung nang lyc thong qua hoc hoi va diéu chinh cac chinh sach
dé dam bao thuc hién hiéu qua cac hanh dong da trién khai. Thit f, diéu
phdi viéc tao ra tri thirc bang cach can bang giita viéc tao ra va sir dung tri
thitc. Cudi ciing, chi dao theo chiéu doc bang cach hudéng dan cac tac nhan
hudng t61 cac muc ti€u xa hgi mong mudn, dic biét 1a sy tham gia cua cac
doanh nghi¢p tu nhan trong cac hoat dong R&I.

Khi d6, diéu phdi théng qua 18p ngan sach la mét phan tng ty nhién dé dua
ra chinh sach mang tinh diéu phdi trong qua trinh 1ap ngén sach hang nam ¢
tat ca cac quoc gia (Arnold va cgng su, 2003). H¢ thong ngan sach phan anh
cdu tric quyén lyc, lich sir va nén tang kinh té-x4 hoi cia mot nha nudc. Do
d6, quy trinh ngan sich ctia mdi qudc gia co nhimg dic diém riéng biét
(OECD, 2005). Hién nay, c6 hai cach tiép can diéu phdi théng qua lap ngan
sach (Kim va Park, 2006). Mot mat, phuong phép 1ap ngan sach tir dudi 1én
theo truyén thong di quan 1y tai chinh céng bang cach kiém soat cac khoan
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trich 1&p va muc ngén sach cua cac bo quan ly nganh. Mt khac, hé thong lap
ngan sach tir trén xudng duogc xem nhu mot sang kién cai cach quan ly tai
chinh, cho phép chinh phu quan 1y thdm hut tai chinh hi¢u qua hon. Vi muc
tiéu quan 1y tai chinh duoc thuce thi theo quy tic va dugc hd trg béi co quan
ngan sach c6 anh hudng, chinh phi ¢é thé diéu tiét chi tiéu cong va do d6
kiém soat can bang tai chinh mét cach hiéu qua. Tuy nhién, cach tiép can,
mirc d6 iy quyén va phuong phap xac dinh muc trén chi tiéu tiiy thudc vao
su lira chon cua ting quéc gia va c6 su khac biét giita cac qudc gia.

3. S tién hoéa ciia chinh sich va quy trinh ngin sich ciia hé thong
nghién ctru va doi moéi sang tao tai Thai Lan
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Nguon: Arnold, E.et al (2003)
Hinh 1. Co céu t6 chtic chung cho chinh sich R&I

Quan tri R&I ctia Thai Lan bat dau phat trién tir nam 1959, véi viée thanh
lap Hoi ddng Nghién ctru Qudc gia ciia Thai Lan (NRCT). Nam 1979, Bo
Khoa hoc, Cong ngh¢ va Nang luong lan dau tién dugc thanh lap. Sau do,
Bo da trai qua mot sd thay doi (xem chi tiét trong Hinh 2). Tir nim 2000
dén nim 2016, mot sd Uy ban cap qubc gia dd duoc thanh 1ap va gii thé,
chang han nhu Uy ban Chinh sach KH&CN Quéc gia nam 2001, Uy ban
Chinh sach Khoa hoc, Cong nghé va Pbi méi Qudc gia (NSTIC) niam 2008,
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va Hoi déng Nghién ctru va Chinh sach D6i méi Qubc gia (NCRIP) vao
nam 2016. Lan cai cach gan ddy nhét 1a vao nam 2019, khi Bo Gido duc
DPai hoc, Khoa hoc, Nghién ctru va DPbi méi duoce thanh lap béng cach hop
nhit B6 Khoa hoc va Cong nghé va nganh gido duc dai hoc (trudc day
thudc Bo Gido duc).

Phan ndy bao gdm hai phan: Phan 1 thao luin vé sy tién hoa cia quan tri
R&I trong qua trinh hoach dinh chinh sach qudc gia. Phan 2 néu bat mo
hinh quan tri dé chuyén d6i R&I trong thdi ky cua Tudéng Prayud Chan-O-
Cha (2013-2019).

Van phong HD

Hoi ddng

Nghién ctru quoc gia

1 Cuc Phat Uy ban . Luat KH,CN va Bbi .
Nghién ciru trién Chinh mdi Quéc gia Théi Lan va Uy ban
Quéc gia véi KH&CN séch Uy ban Chinh sich /' S4°N Kgc’\'
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Nang luong Moi truong d6i moi Nghién ciru
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Da chuyén D chuyén
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Nguon: Tdc gid tong hop
Hinh 2. Qua trinh tién hoa quén tri R&I ctia Théi Lan (1959-2019)

3.1. Sw tién héa ciia qudn tri nghién civu va doi mdi sdng tao trong qud
trinh hoach dinh chinh sach quoc gia

Trong thoi ky Théng ché Sarit Thanarat, Chinh phu d ban hanh Pao luat
Hoi dong Nghién ciru Quéc gia vao nam 1959, sau d6 Hoi dong Nghién ctru
Quéc gia (NRC) do Tha tuéng lam Chu tich, dugc thanh 1dp nhu mot hoi
dong chinh sach duy nhét, c6 van phong 1a Hoi dong Nghién ctru Qudc gia
Thai Lan (NRCT) véi tu cach 1a van phong thu ky truc thudc Van phong
Thi tuéng. Muc tiéu chinh cta viéc thanh 1ap NRC 1a st dung cong dong
cac nha khoa hoc nhu mét co ché dé hinh thanh cac chinh sach R&D va dé
xudt nhitng khuyén nghi v6i ndi cac ciia Chinh phii. NRC cung véi NRCT
dugc coi 1a td chirc chinh sach R&D quan trong dau tién & Thai Lan.
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Nam 1979, Bo Khoa hoc, Cong nghé va Nang lugng dugc thanh lap, dua
trén dé xuat cua NRC, véi cac nhiém vy vé khoa hoc, cong nghé, nang
luong va cic van de lién quan dén moi truong. Theo quan diém phat trién
KH&CN, B6 bao gom cic co quan c6 vai tro tao diéu kién va diéu hanh
hoat dong phat trien KH&CN. Tai thoi diém nay, NRCT dugc thanh 1ap
trudc do, da duge dua vao b chu quan moi. B6 Khoa hoc, Cong nghé va
Nang luong lan luot duoc ddi thanh Bd Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moéi
truong, B Khoa hoc va Cong nghé va cudi cung l1a Bo Gido duc Pai hoc,
Khoa hoc, Nghién ctru va D6i méi Sang tao vao cac nam 1992, 2002 va
2019.

Nam 1991, Cuyc Phat triéen Khoa hoc va Coéng nghé Quéc gia (NSTDA)
duogc thanh 14p véi tu cach 14 to chirc nghién ciru va phat trien KH&CN cia
Chinh phu. Ké tir 46, NSTDA da phat trién nhanh chéng va tré thanh vién
nghién ctru ctia Chinh phu 16n nhat ca nude. Trong thoi ky nay, mot sb vién
nghién ctru cua Chinh phu sau d6 da dugc thanh lap.

Tir nam 2001 dén nam 2006 (thoi ky Thu tuéng Thaksin Shinawatra),
KH&CN da dugc trao mot vai trd quan trong trong viéc dam bdo ting
truong nang suit va nén kinh té dang ting budc chuyén ddi sang nén kinh
té dya trén tri thire. Vi tdm quan trong cua nd ddi véi su phat trién kinh té
va x4 hdi cta qudc gia, cac van dé chinh sach lién quan dén nghién ciu,
khoa hoc, cong nghé va doi mdi sang tao co xu hudng duoc bao cio dén
cap Tha tuéng. Nam 2001, Chinh pha thanh lap Uy ban Chinh sach
KH&CN Qubc gia. NSTDA dugc chi dinh 1am vin phong thu ky.

Trong thoi ky ctia Tudng Surayud Chulanont, khoa hoc, cong nghé va dbi
méi (STI) da tré thanh trong tdm cho sy phat trién cta cac linh vyc kinh té
va x& hoi hién co ciing nhu tao ra cac linh vuc méi c6 tiém ning ting truong
cao. Chinh phu di thyc thi Luat vé Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang
tao Qubc gia vao nam 2008. Theo Pao luat nay, Hoi dong Chinh sach
KH&CN va Péi méi Qudc gia (NSTIC) va Vin phong Chinh sach KH&CN
va Doi méi Quéc gia (goi tat 1a STI) - lam Ban thu ky cho Hoi ddng dugc
thanh 1ap. Theo quan dlem h¢ thong, NSTIC cing véi STI theo luét duoc coi
1a co quan chinh sach qudc gia c6 chirc ning cu thé vé chinh sach STI. Tai
thoi diém nay, chiing ta c6 thé thiy su chong chéo chirc niang giita NRC va
NSTIC. Sau d6, vao ndm 2014, khi Tuéng Prayud Chan-O-Cha lam Thu
tuéng Thai Lan, Hoi dong Phat trién Hé thong D6i méi di dugc thanh lap dé
thac day viéc str dung cac két qua nghién ctru. Sau d6 vao nam 2016, Hoi
dong cing véi NRCT va NSTIC da bi giai thé va dugc thay thé boi Hoi
ddng Chinh sach Nghién ctru va Poi méi sang tao Qubc gia (NCRIP), do
Thu tudng 1am Chu tich, véi NRCT va STI 1a cac co quan dong thu ky. Muc
tiéu ctia cudc cai cach nay 1a thiét 1ap dinh huéng va chinh sach R&I ciia cac
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co quan chinh phu lién quan mot cach thdng nhét. Vao thoi ky nay, NRCT
duogc giao ddm nhan chinh sdch R&I trong khoa hoc xa hdi nhan van va
nghé thuat, trong khi STI dugc giao phu trach chinh sdch R&I trong khoa
hoc, cong nghe va d6i méi. Tuy nhién, mot s6 chdng chéo cac chuc nang da
du:oc nhan thy trong thoi gian gan day Trong g1a1 doan 2016- 2018, NCRIP
da cb gang soan thao chinh sach va chién lugce qudc gia vé R&I, cai thién hé
thong ngan sach, thuc day thuong mal hoa két qua nghién ctru, dé xuit cac
khuyen nghi vé phat trién co s¢ ha tang, sira d01 cac ludt va quy dinh lién
quan dén viéc st dung s hitu tri tué. Nhimg nd Iyc nay nham nang cao hiéu
qua cua hé théng R&I thong qua viéc hoach dinh chinh sach théng nhét cta
NCRIP. Tuy nhién, két qua ctia cudc cai cach van chua that rd rang.

3.2. Mé hinh qudn tri cho nghién citu va chuyén déi doi méi dén nam 2018

3.2.1. Co cau quan tri nghién curu va doi moi sang tao

Cho dén nam 2018, quan tri R&I ¢ Théi Lan duoc don gian hoa thanh 3 cap
d6 tuy theo chure nang, cu thé nhu sau:

Cdp dé | - Hoach dinh chinh sach quéc gia va hoach dinh chinh sach cdp
bg: Cap do nay phai giai quyét cac van dé chinh sach xuyén suét lién quan
dén R&I ma mét bo nganh khdng thé giai quyét dugc. O Thai Lan, cac co
quan hoach dinh chinh sach & cép nay thuong & dang uy ban chinh séch
qudc gia. Co quan chinh sach qudc gia chu chét 1a Uy ban Phét trién kinh
té-x4 hoi Qudc gia (NESDB), mot co quan chinh sach cap bo nam trong
Vin phong Thu tuéng Chinh phi. Uy ban ndy déng vai trd quan trong trong
viéc lién két chinh sach R&I véi chinh sach phat trién trong cac linh vuc
khac. Trong linh vuc R&I, ¢6 hai ty ban qudc gia lién quan dén chinh sach
R&I, d6 1a Hoi dong Chinh sach Khoa hoc, Céng nghé va Bo6i mai Quéc
gia (NSTIC) va Hoi dong Nghién ctu Quédc gia (NRC), sau d6 da giai thé
va thanh 1ap lai vao nam 2016 véi tén goi Hoi ddng Qudc gia vé Chinh sach
Nghién ciru va D6i mai sang tao (NCRIP), nhu da dé cap trude do.

Ngoai Bo Khoa hoc va Cong nghé, c6 mdot s6 bo lién quan dén R&I; vi du,
Bo Gi4o duc (MOE) chiu trach nhiém chinh vé phat trién nhan lyc R&I va
phat trién nang luc nghién cuu trong cac truong dai hoc, B6 Nong nghi¢p
va Hop tac xi (MOAC) chiu trach nhiém vé R&D va chuyén giao cong
ngh¢ trong linh vuc nong nghiép.

Cdp do 11 - Cdp va quan 1y tai tro: Cac co ‘quan & cip ndy vé co ban 1a co
quan cap va quan ly tai tro. Hau hét trong s6 d6 chi thyuc hién chirc ning cap
von, mot sb thuc hién ca chac nang cap va diéu hanh. Cac co quan chinh
trong nhom nay bao gom:
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- Qu¥ Nghién cau Théi Lan (TRF) cung cip quy R&I trong tat ca cac linh
vuc cho ca trudng dai hoc va co quan nghién ctru (cling nhu khu vuce tu
nhan) nhung chu yéu la cho cac truong dai hoc;

- NRCT cung cap cc khoan tai trg R&I trong cac linh vue uu tién theo ké
hoach chién lugc R&D quoc gia hién hanh cho ca cac truong dai hoc va
vién nghién cuu;

- Vién Nghién ciu Hé thong Y té (HSRI) cung cap quy R&I trong céc linh
vuc lién quan dén chinh sach va hé thong cham soc suc khoe;

- Co quan Phat trién Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia (NSTDA) cung
cap hd tro xay dung niang luc R&I (vi du: tai trg, R&D chung, R&D theo
hop ddng, dau tu chung, vudn wom, hd trg k¥ thuat, hd trg so hitu tri tug,
tién dé R&D,...) cho c4c bén nhan bao gém cac trudng dai hoc, vién
R&D va khu vuc tu nhan;

- Mot sé co ché tai tro khac nhu Quy Khuyén khich Tiét kiém Ning
lwong, Quy Moi truong va cac co ché khac ciing cap kinh phi cho céac
hoat dong nghién cuu.

Cd'p do Il - Van hanh va sv dung: Nhing td chirc chinh & cép dd nay co
thé 1a t6 chirc R&I hodc t6 chirc tiéu chuan va thir nghiém hodc nguoi tiéu
dung/nguoi sir dung R&I, va ciing c6 thé bao gdm céc truong dai hoc, vién
nghién clru, co quan tiéu chuin va thir nghiém, cac cong ty thudc khu vuc
tu nhan va cac to chirc chinh phi khac.

3.2.2. Chinh sach va quy trinh ldp ngan sdch

Trudc nam 2016, Thu tuéng Chinh pha da sir dung nhiéu co ché khac nhau
dé léy y kién tu van vé R&I va dua ra cac chinh sach méi; vi du nhu Hoi
déng Phat trién Hé théng Pbi mai, Hoi déng Chi dao Cai cach Quéc gia,
Uy ban Thuong vu. Khung ngan sach R&I tai thoi diém do6 dé cap dén
chuong trinh nghi su quoc gia va Ké hoach phét trién va kinh t& qudc gia.
Khi Hoi dong Qudc gia vé Chinh sach Nghién ciru va Do6i méi (NHESRI)
duogc thanh 13p thay thé NCRIP, Hoi dong bét dau soan thao Chién lugc
Qudc gia vé Nghién ciru va D6i moi.

Qué trinh soan thao Chién luoc Qudc gia Ve Nghién ctru va B01 mdi trong
20 nam (2017- 2036) da tinh dén ca cach tiép can tir trén xudng va tir dudi
1én véi dau vao va su tham gia ciia cac bén lién quan chinh. Vin phong STI
va NRCT vdi tu cach la ban thu ky chung da t6 chirc mot sé cudc hop, cac
phién thao luan soi n6i va diéu tran cong khai, dé thu thap tat ca cac thong
tin can thiét, cac diém can can nhac va cac vin dé quan trong tir tit ca cac
nganh lién quan bao gdm céc t6 chiic cong va tu, cic chuyén gia trong tat
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ca cac chu dé qudc gia, cac nha hoach dinh chinh sach, nhiing tdc nhan
chinh trong tirng linh vuc uu tién va céc bén lién quan khéc.

(Du thao) Chién luoc Quoc gia vé Nghién ctru va Ddi moi trong 20 nam
(2017-2036) dé ra mot tAm nhin chung dai han cho R&l cua quoc gia va
mot loat ch1en luge tap trung vao phat trién kinh té, xa hoi va moi truong,
cung cb ngudn tri thirc ¢t 16i va cai thién co so ha tang lién quan dén R&lI,
von nhan lyc, ciing nhu hé théng R&I. Tuy nhién, cac wu tién chién lugc vé
phat trién kinh té-xa hoi va cac linh vuc wu tién caa STI d3 dugce xac dinh.
Viéc xéac dinh wu tién tai thoi diém nay bi chi trich 1a “qua rong mo™.

Ngoai ra, hoi dong da khoi xudng mot ké hoach tai trg dic biét goi 1a
“Chuong trinh miii nhon” nhu mot co ché thic diy dé théng qua Chién
lwgc Nghién ctru va Doi méi Qubc gia trong 20 nim. Chuong trinh nay
nham thyc hién R&D theo dinh hudng thi trudng, thic day phat trién va
thuong mai hda cac san phém va dich vu sang tao, dinh hudng thi truong
cling nhu khuyén khich tao ra tai san tri tug.

Vi tu cach 1a co quan 1ap ngan sach cia quoc gla Cuc Ngan sach da su

dung Chién lugc Nghién ctu va DPo6i méi Qubc gia trong 20 nam (2017-

2036) 1am khuon kho 1ap ngan sach cho linh vuc R&L Uy ban Ngan sach

R&I li’én bo du’gc thanh 1ap dé€ thuc hién sang loc cac chuong trinh/dyu an va

dé xuat muc tran ngan sach R&I so bo. Quy trinh 1p ngan sach cho cac

hoat dong R&I c6 thé dugc tom tat nhu sau:

- Vian phong STI va NRCT dé xuat khung ngan séch bao gom cac muc
tiéu, chién lugc, linh vyuc wu tién va cac chi s6 cho Cuc Ngéan sach (BB)
va cac co quan chinh phu c0 lién quan;

- Van phong STI va NRCT duoc chi dinh lam thu ky chung cho Uy ban
Ngan sach R&I lién bo. Ho kéu goi cac d€ xuat chuong trinh/dy an tur
cac to chirc R&I va sap xép quy trinh sang loc k¥ thuat;

- Vin phong STI va NRCT dé xuat két qua sang loc k¥ thuat va mic tran
ngan sach so b cho Cuc Ngan sach (BB);

- Vin phong STI va NRCT di dé trinh dé xuét ngan sach R&I cho Cuc
Ngan sach;

- Tuy nhién, Cuc Ngan sach c6 tham quvy?én riéng cua minh trong viéc
quyet dinh phan b6 ngan sach. N6 co the tuan theo cac khuyen nghi cua
Uy ban hoac khéng.

3.3. Thao ludn

Diéu dang ban ¢ ddy 1a quan tri R&I cua Thai Lan da timg budc tién hoa ké
tir thoi ky so khai (nam 1959). Ban dau, co quan chinh sach dugc thanh lap
dudi hinh thirc Hoi dong Nghién ciru Qudc gia. Sau d6, B chiu trach



JSTPM Tép 10, So 1+2, 2021 27

nhiém tao diéu kién va diéu tiét cac hoat dong KH&CN, mdt $6 vién nghién
ctru ciia Chinh phu va mét sb o chuc 6 lién quan khac di duoc thanh lap
dé tap trung phat trién khoa hoc, cong ngh¢, R&I cua dat nude. Cac vién
nghién ctru trong diém duogc thanh 1ap nham tang cuong nang luc nghién
ctru cua dat nuge. Cho dén nam 2018, v6i nd lyc 16n nhét tir trude dén nay
13 hop nhét tit ca cac uy ban va hoi dong lién quan thanh mét co quan chinh
sach duy nhét, Hoi dong Qudc gia v& Chinh sach Nghién ciru va Doi méi
(NCRIP) véi Uy ban Ngan sach R&I lién bo dé dam bao tit ca cac chinh
sach R&I lién quan duoc théng nhat thanh mot chinh sach duy nhat. RS
rang chinh phii Thai Lan da c6 nhimg nd luc va tién bo trong quan tri R&lI.

Tuy nhién, nhiing tién bo do chi & cép d0 “hoach dinh chinh sach” hoac
“thyc hién”. Lién két bi thiéu van bi bo lai ma khong duoc cai thién 13 & cap
d6 trién khai chinh sach. Bo Khoa hoc, Cong nghé va Ning luong, duoc
thanh 1ap tir ndm 1979 khong thé thuc hién nhu cép trién khai chinh sach, vi
viéc phan bd ngan sach 1a cong cu ¢6 anh hudng nhat d&én viéc trién khai
chinh sach thudc quyén kiém soat ctia Cuc Ngan sach thudc Van phong Thu
tuong Chinh phu.

Phan nay s& giai thich thém vé cic phuong phap lap ngan sach ciia Chinh
pha Thai Lan. Thiz nhdt, ngan sach chinh pha do Cuc Ngan sach cip truc
tiép cho cac co quan cap vy, hau nhu khong c6 su can thiép cua co quan
quan ly cap bo. Didu d6 co nghia 14 co quan hanh chinh cap bo khong dugc
trao quyén kiém soat ddi voi viéc phan bd ngan sach trong bo, do Vay,
khong phai chiu trach nhiém veé két qua hoat dong cua bg. Hon nita, moi co
quan c6 trach nhiém giai trinh riéng vé ngan sach duoc phan bo ciia minh.
Trén thuc té, cac chuong trinh nghi su cta cac vy co thé dugc wu tién cao
hon chuong trinh ctua bd. Thir hai, viéc phan bd ngan sach cho cac du an
hodc chwong trinh nghién ciru lién co quan chua dugce phéi hgp nhip nhang.
Rat thuong xay ra truong 'hop mot hogc hai dy an trong mét chuong trinh
nghién ctru khong duge cap ngan sach, vi muc trin ngén sach cua co quan
da & muc giéi han va khong co su phdi hop giita cic co quan can thiét dé
dam bao ngan sach cho tit ca cac dy 4n trong cing mot chuong trinh duoc
phan bd mot cach pht hop. Thit ba, ngan sach chinh pht dugc phan bo trén
co s& tién luong va phuc loi, chi phi thanh tirng khoan cia cac hoat dong va
dur an chi tiét, thay vi dau ra va két qua. Tinh linh hoat trong viéc diéu chinh
chi phi, cidc hoat dong va du an da dugc lap ngan sach dé dat hiéu qua tdt
hon van con han ché & mot s6 co quan.

Nhiing thu:c tién lap ngan sach nay rat khac bi¢t khi so sanh v&i cac thong 1€
ctia cac quoc gia khac. O nhiing quoc gia khac, ngan sach chinh phu thong
qua quy trinh hanh chinh cua bo dé dam bao rang cac co quan trong bo sé
diéu chinh cong viéc ctia minh theo dinh hudng do bd dé ra, do vay, bo do
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chju trach nhiém hoan toan vé két qua hoat dong cua don vi minh. Mac du,
trong trudng hop cia Théi Lan, B vin c6 quyén ap dit cac goi chinh sach
nhu mot sb bién phap khuyén khich va/hodc diéu tiét dé thic ddy hoat dong
R&I cta qubc gia, nhung phan bd ngin sach van 13 cong cu trién khai chinh
sach manh mé& nht.

Tt cudc thao luan da dé cap o trén, mdt trong nhirng yéu diém co ban trong
quan tri R&I cua Thai Lan 13 & cip do “trién khai chinh sach”. Nhitng yéu
diém d6 tao ra su lién két theo chiéu doc ciing nhu sy phéi hop theo chiéu
ngang khong hiéu qua va hiéu suat kém. Cai cach hé théng 1a can thiét.
Hinh 3 cho thiy cau trac R&I cta Thai Lan trudc cudc cai cach nam 2019,

1) Hoach
dinh chinh I Thii twéng |
A séach
Trén | ! = |
e sA 5 - N
xuong 2) Dieu hfmh Bo Bo Bd 'Viin phong|
cép BY T KH&CN| |Gigo duc| [ ....... Thi tuéng|
3) Pidu phéi Hoi dl;illg Van phong| Cuc
chinh sach nghién cirul | KHCN va Ngan sach
Duéi qudc gia Péi moi
Ién Diéu phéi
4) Hoat djng lién nganh
nghién ciru, cap du an Citco
trien khai va quan Cac
doi méi chinh quy dau
phit tw

Céc 0o\, —

. \ A 7§
chinh

phu

1 1

Phin bd ngan sach

Nguon: Tdc gid tong hop
Hinh 3. Co ciu R&I trudc cai cach nam 2019

4. Deé xuat cdi cach quan tri

Tir nhitng phan tich néu trén cho thay. Thai Lan can cai cach quan tri hé
théng R&I ctia minh, dac biét 1a & cép d6 “trién khai chinh sach”. Dé thu
hep khoang cach vé mic do trién khai chinh sach, bén nguyén tic cua cai
cach va ba chu dé cai cach dugc dé xuét & day. Can luu y dé xuat dya trén
gia dinh rang hé thong 1ap ngan sach “tir trén xubng” duoc sir dung trong
bdi canh ctia Thai Lan. Gia dinh nay mot lan nita dua trén thyuc té 1a céc
phuong phap 1ap ngan sach ciia Chinh phu ciing sir dung cach tiép can “tir
trén xudng”. Hon nita, Thai Lan c6 ngan sach R&I ciia Chinh phu kha han
ché, do d6, viéc 1ap ngan sach tir trén xudng s& phi hgp hon vi Chinh phu
nén lya chon chi ngan sdch R&I cho mot s6 linh vuc vu tién.
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4.1. Bon nguyén tic cdi cdach chinh

Thir nhat, phan cong hoat dong cia cac to chirc trong hé théng phai duoc
lam r3. Diéu nay rit quan trong dbi voi viée phan cong trach nhiém. Céc
khéi cta to chirc can dugc xac dinh 3 rang, cu thé 1a: (1) khdi hoach dinh
chinh sach, (2) khéi trién khai chinh sach, (3) khéi quan 1y va cip vén, va
(4) khéi thuc hién. Trong mdi khdi, ciing phai c6 sy phan cong rd rang vé
vai tro va trach nhiém.

Déi v6i khdi hoach dinh chinh sach va khéi trién khai chinh sach (khdi 1 va
khdi 2), co quan chiu trach nhiém nén duoc théng nhét. Noi cach khac, nén
c6 mot hodc mot vai co quan, & moi khdi chiu trach nhiém vé cac nhiém vu
ctia ho. D6i voi khéi 3 va 4, nén c6 nhidu ddi twong tham gia dé khuyén
khich canh tranh vé hiéu suét.

Thir hai, viéc phan bd ngan sach cua Chinh phu cho hé thong R&I phai
dugc cdi cich. Ngan sach R&I phai 1a mot cong cy hitu higu dé trién khai
chinh sach. Quyét dinh phéan bd ngan sach phai dugc trao cho mot to chirc
chiu trach nhiém, mét “t6 chirc dém”, trong hé thong Ngoai ra, ngan sach
phai & dang “tai tro d cam két” va “nhiéu nam” d¢ linh hoat trong chi tiéu.

Thir ba, thiét 1ap mirc d6 wu tién R&I phai duoc xac dinh mot cach nghiém
tac va duge sir dung nhu mot phan quan trong ciia qua trinh xay dung va
trién khai chinh sach. Cac linh vuc uu tién nén 14 linh vuc trong tim, khong
duogc “rong mad”. Néu viéc thiét 1ap mic d§ uu tién dugc thyc hién ding
cach, mot luong nhét dinh cua ngan sach R&I quéc gia nén dugc phan bod
cho cac linh vuc wu tién, phﬁn con lai ¢ thé duoc phan bo cho céc linh vuc
rong hon.

Thit fir, hé thong gidm sat va danh gia (M&E) phai dugc thiét ké va cing
cd. M&E ¢ day khong chi c¢6 nghia la cap d6 dy an hodc chuong trinh
nghién ciru ma con & cap do ‘nganh, chinh sach va hé thong. Tién do R&I
ctia timg linh vyc trong hé théng R&I can duoc theo ddi va bao cao thuong
xuyén. Céc chinh sach di ban hanh phai dugc gidam sat va danh gia dé diéu
chinh trong tuong lai. Hi€u qua va hi¢u suét hoat dong cua hé théng cling
phai dugc danh gia.

4.2. Ba chii dé cdi cdach

4.2.1. Chii @ 1: Cdi cdch cdu tric

- Céc khoi cua Hé thong R&I: Hé thong R&I nén duoc phan loai rd rang
thanh 4 khoi: (1) khoi hoach dinh chinh sach, (2) khoi trién khai chinh
séch, (3) khoi tai trg va quan ly, va (4) khoi thuc hién.
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Co quan hoach dinh chinh sach: O khéi hoach dinh chinh sach, mét co
quan quéc gia (ay ban hodc hoi dong) vé chinh sach R&I phai duoc chi
dinh. Day c6 thé 1a t6 chuc gibng NCRIP nhung di duoc thay thé boi
Hoi ddng Quédc gia vé Chinh sach Nghién ciru va Boi méi (NHESRI).
Co quan nay hoach dinh va thé ché hoéa chinh sach va chién lugc R&lI
qudc gia. Hoi dong nay nén ¢ cip qudc gia mang tinh lién bo, khéng
phai cap bo. Hoi dong hoach dinh chinh sach nén béo céo truc tiép véi
noi cac Chinh phu.

Co quan trién khai chinh sach: Tai khdi trién khai chinh sach, mét co
quan phu hop phai dugc thanh 1ap. Thai Lan chua bao gio ¢6 co quan
trién khai chinh sach nay. Chirc ning phan bd ngan sach, 13 cong cu trién
khai chinh sach manh mé& nhét, thudc vé Cuc Ngan sach. Co quan trién
khai chinh sach méi dugc tao lap phai hoat dong nhu mot co quan két
nbi cho cac yéu cau va phan bd ngan sich gitta Cyc Ngén sach va h¢
théng R&I. Hién nay chic ning nay thudc vé Vin phong Hoi dong
Chinh sich Gido duc Dai hoc, Nghién ctru Khoa hoc va Ddi méi Qudc
gia (TSRI) tryc thuoc BO Gido duc Pai hoc, Nghién ctru Khoa hoc va
Do6i mdi Qudc gia (MHESRI).

Cap VOn va quan ly: O khéi Cap vbn va quan ly, can ¢ nén tang quan ly
va cip vén theo nganh, cd thé dugc goi la “T1eu ban tap trung theo
nganh - SFD”. Vi du: ¢d thé c6 mot nén tang dé cap von va quan ly R&lI
cho nganh thuc pham. SFD c6 thé bao gom mat tiéu ban thuong truc
cling vai cac nha khoa hoc, chuyén gia néi tiéng, khu vuc tu nhan ciing
nhu cac co quan tai trg chiu trdch nhiém tai trg cho cac chuong trinh
R&I caa nganh. SFD chiju trach nhiém lap ké hoach/I6 trinh R&I caa
nganh. No ciing ¢ thé chiu trach nhiém danh gia niang lyc caa nhitng
dbi twong tham gia trong nganh. SFD ciing c6 thé dé xuat cac chinh
s&ch/bién phap tir dudi 1én cho co quan hoach dinh chinh sach.

Thuec hién: O khéi thuc hién, nang luc cta ca vién nghién cau chinh pha
va tu nhan, cling nhu cac truong dai hoc, phai dugc tang cuong.

4.2.2. Chi dé 2: Cdi cdch ngdn sdch

Khung ngdn sach R&I hang ndm: Chu ky ngan sach R&I ¢6 thé bat dau
V6i viéc co quan hoach dinh chinh sach (khdi 1) dé xuat khung ngan
sach R&I cling véi sé ngan sach hang nim cho ndi cac dé dam bao pheé
duyét trugc. Khung ngan sach nay phai tinh dén it nhat ba yéu to: su can
thiét cua qudc gia va nhu cau R&l, nang lyc cua c4c to chirc trong hé
thdng R&l, tinh hinh tai chinh cua quéc gia. Do d6, n6 c¢é thé gidng nhu
mot cudc d6i thoai véi qua trinh dam phéan giita co quan hoach dinh
chinh sach va néi cac, do Cuc Ngan sach dai dién. Can luu y ring, day s&
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la cuoc thao luan cap cao vé khung ngéan sach, khong phai qué trinh sang
loc ngén sach chi tiét.

- Co s¢ tai tro dd cam két: Sau khi khung ngan sach dwoc théng nhat,
ngan sach thuc té s& dugc phan bd cho co quan trién khai chinh sach
(khdi 2) nhu mot loai tai trg cam két. O day can lam rd rang, khoan “tai
trg da cam két” trong bdi canh 1ap ngan sach cua Théi Lan co nghia la
ngan sach chinh phu da phén b6 dudi dang mét khoan tong hop dé riéng
cho co quan tlep nhan va co quan nay co quyén chi tiéu ngan sach dugc
phan b khi thay c6 hiéu qua va hiéu suat ma khong can phai tuan theo
danh sach cac khoan muc chi phi da thoa thuan truée. Didu nay cho phép
co quan tiép nhan ngan sach linh hoat hon dé thyc hién cac thay doi hoic
chuyén hudng chi tiéu theo hudng tot hon khi tinh hinh thay dbi. Ngoai
ra, v6i khoan trg cAp da cam két, phan ngan sach con lai vao cudi nim
tai chinh c6 thé dugc gitlr lai tai co quan ma khong can phai tra lai cho
Chinh phu.

Theo khai niém tai tro cam két, co quan trién khai chinh sach c6 thé thuc
hién mot phan cac quyét dinh vé ngan sach. Vi du cac quyét dinh nhu:
(1) phan bd ngan sach cho chuong trinh va du &n phd hop nhét véi chinh
sach va chién luoc quéc gia trong tinh hinh bién dong, (2) chuyén ngan
sach R&I tir ngan sach hang nim thanh ngan sach nhiéu nim, phu hop
hon cho cac chuong trinh va du an R&l.

- Thiét ldp mitc d¢ wu tién R&I: Céc linh vuc va van dé uu tién cho R&lI
phai duoc xac dinh rd rang. Viéc xac dinh mac d6 wu tién phai “cu thé”
a “trong tdm”, khong duoc “chung chung” hoic “qua rong”. Ddi Voi
xéac dinh wu tién, cach tiép can theo nganh dwoc khuyén khich. Céc linh
vuc va van dé uu tién can duogc xac dinh voi su két hop cua dinh huéng
qudc gia, tam nhin va xu hudng trong twong lai, chudi gié tri va nang luc
hién tai caa cac bén tham gia. Ngan sach danh cho R&I cua dat nudc s&
khong dé dang dugc ma rong, do do, chi tieu hiéu qua va hiéu suat la
chia khéa. Viéc dan trai qua mong cho tat ca cac linh vuc c6 thé khong
phai 1a lya chon tét dé phan b6 ngan sach R&l.

4.2.3. Chu @é 3: Tang cwong hé thong gidm sat va danh gid

Giam sat va danh gia hé thong R&I phai duoc thiét ké lai dé bao gdm tit ca
cac linh vyc can thiét. M&E nén duoc thiét 14p rd rang cho ba cap do: (1)
Giam sat va danh gia chinh sach va chién luoc; (2) Giam sat va danh gia
theo nganh; va (3) Giam sat va danh gia chuong trinh/dy an. Mbi cap do
gdm cac van dé danh gia phai duoc xac dinh theo muc tiéu cta ting khoi.

Cai cach chinh thirc duoc thup hlgn vao thang 5 nam 2019 vai 10 luat méi
duoc ban hanh. Hinh 3 cho thay cau trac da dugc cai céach.
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Hinh 4. Co ciu nghién ciru va d6i mai sau Cai cach nam 2019.

5. Chinh sach BCG

Théi Lan duoc xem 1a qudc gia co cac nganh cong nghiép dua trén sinh hoc
kha manh m&. Nén kinh té sinh hoc, kinh té tudn hoan va kinh té xanh dugc
ky vong 1a huéng di ding dén cho Thai Lan, xét trong bdi canh kinh té va
xa hoi hién nay.

Sau céi cach ndm 2019, Chinh phu da dat ra mot chinh sach moi cho linh
vuc gido duc dai hoc, khoa hoc, R&I. Chinh sach méi duoc thiét ké theo 4
huéng chuyén nganh d6 1a: (1) Phat trién nhan luc va xay dung to chire tao
ra tri thire; (2) R&I dbi véi nhitng thach thirc 16n cia xa hoi; (3) R&I dé
nang cao nang luc canh tranh quéc gia; va (4) R&I dé phat trién khu vuc va
mang tinh bao trum Bon huong chuyén nganh nay dugc goi la “4 nén tang
chinh sach”. Duéi 4 nén _tang nay, co rat nhiéu chu dé _phu va chuong trinh.
Mot trong nhimng chu dé phu chinh 13 “BCG” hay nén kinh té xanh, tuin
hoan va sinh hoc.

Trong BCG, c6 4 linh vuc chinh, d6 1a: (1) Thuc phdm va ndng nghiép; (2)
Y té va stc khoe; (3) Ning luong, vat chat va sinh héa; va (4) Du lich va
kinh té sang tao. Nhu tén goi clia chung, nhitng linh vuc nay c6 lién quan
nhiéu dén cac hoat dong dya trén sinh hoc, c6 kha nang ap dung cho khai
niém kinh t& tuan hoan va nhat 13 méi trudng xanh. BCG duoc ky vong
khong chi mang lai ting trudng cao cho dat nudc ma con ting trudng can
bang hon. Hinh 5 cho thay 4 linh vuyc trong chinh sach BCG.
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Hinh 5. Chinh sach BCG vdi 4 linh vuc

Trong tat ca bon linh vuc, cic thanh phan céng nghé quan trong dugc xac
dinh theo hai muc tiéu chién lugc: nang suit va doi moi sang tao. Trong
thuc pham va ndng nghiép, cac thanh phan cong nghé nay duoc sap xép thu
tir vu tién: (1) Hat giéng va canh tac chinh xac; (2) Thuc phdm chirc ning
va gia tri cao; (3) Ché bién sinh hoc va tinh ché sinh hoc; (4) Cac thanh
phan thuc pham c6 gia tri cao. Cac thanh phan cong nghé duoc sip xép tir
dinh hudéng niang suat dén dinh hudéng d6i moi. Cac thanh phan cong nghé
trong cac linh vuc khac dugc néu trong Hinh 5 & trén.

Céc chinh sach mang tinh chién lugc va dinh huéng chuyén nganh nay rat
rd rang va cu thé. Chinh sach di xac dinh chinh xac cap do cila thanh phan
cong nghé. Do do, chinh sach chic chin khong thé dugc thuc hién mot cach
hiéu qua va hi¢u suit néu khong c6 mét co ché trién khai chinh sach manh
mé, trong trudng hop nay 1a mot hé thong ngan sach. Trude ddy, cac chinh
sach cong thuong dugc thyc hién theo cach tiép can dya trén du an, trong
do, Chinh phu s€ tao ra mot s6 du 4n chién luoc va phan bo ngan sach cho
cac du an d6 dé chinh sach duge thuc hién. Tuy nhién, trong khoa hoc,
R&I, cach tiép can dua trén du 4n co thé khong hoat dong tt, vi su phat
trién cta timg thanh phan cong nghé can co thoi gian. Hon nita, sy phat
trién cong nghé rat phtrc tap va phi tuyén tinh. Do dé, can co cac co ché
ngan sach manh mé dé dam bao rang chinh sach dugc trién khai va phan bo
dt ngan sach va nguén luwc mot cach dai han.

Do d6, ¢6 thé néi rang, bang cai cach linh viuc R&I, dic biét 1a cai cach quy
trinh ngén sach, s& mé ra co hoi dé qubc gia diéu hanh chinh sach duoc lya
chon mot cach hiéu qua hon. Chinh sach BCG dugc ky vong s€ mang lai
ting truong can bang thinh vuong cho dat nude trong dai han.
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6. Két luan

May man thay, vao thang 5/2019, hé théng R&I cua Théi Lan di duoc cai
t6 bang Pao luat thanh 1ap Bo méi c6 tén Bo Gido duc Pai hoc, Khoa hoc,
Nghién ctru va D6i méi (MHESRI), 14 su hop nhit cia Vian phong Uy ban
Gido duc DPai hoc Quéc gia, Hoi dong Nghién ctru Thai Lan (NRCT), Qu§y
Nghién cttu Thai Lan (TRF) véi Bo Khoa hoc va Céng nghé nham tao ra sy
thong nhit trong chién lugc NC&TK (R&D) va dbi méi sang tao bao gom
lien két khoa hoc, R&I & ca cap hoach dinh va trién khai chinh sach va cip
thuc hién. Vé khia canh nay, chinh sach cu thé, nhu BCG, c6 thé dugc thiét
lap, thuc hién va ky vong s& mang lai ting trudng can bang cho dat nudc.

Tuy nhién, khong chi cai cach co cAu/quan tri ma ca su thay doi md thirc, tu
duy va hé thong van hanh bao gom cac quy tac, quy dinh va luat lién quan
I rat can thiét dé tao nén thanh cong./.

Loi cam on

Két qua trinh bay trong bai bao nay la mot phdn ciia Bdo cdo vé “Pdnh gid hé thong
nghién ciru va doi méi” do Uy ban danh gid va kiém todn khu vuee céng (Chinh phi Hoang
gia Théi Lan) thuc hién nam 2018. Bdo cdo danh gid cac diéu kién hién co va dé xudt cdc
khuyén nghi dé cai thién hiéu qua va hiéu xudt cia linh viee R&I quéc gia.
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