CHINH SACH VA QUAN LY

Thure hién co che tw chu, tw chiu trach nhiém:
can déng bd hoa gitia cac co ché, chinh sach

iéc thuc hién cd ché

tu chd, tu chiu trach

nhiém d&i véi cac t6

chliicKH&CN daduagc
trién khai tt ndm 2005 theo Nghi
dinh s6 115/2005/ND-CP (Nghi
dinh 115) ngay 5.9.2005 cua
Chinh pht quy dinh c6 ché tu chd,
tu chiu trach nhiém cla t6 chtc
KH&CN céng lap va Nghi dinh s6
96/2010/ND-CP (Nghi dinh 96)
ngay 20.9.2010 slra déi, b6 sung
mot s diéu cha Nghi dinh 115
va Nghi dinh sé 80/2007/ND-CP
ngay 19.5.2007 vé doanh nghiép
KH&CN. Qua nhiéu nadm t6 chic
thuc hién cho thay, ca ché tu chl,
ty chiu trach nhiém da gop phan
tang cudng trach nhiém va nang
cao tinh chll dong, sang tao cla
t6 chic KH&CN; tao diéu kién
gan nghién clu khoa hoc va phat
trién cong nghé véi san xudt, kinh
doanh, ddy nhanh viéc thuong
mai hoa cac két qua nghién ctu.
Pién hinh trong sé nhiing t6 chic
KH&CN thuc hién t6t ¢ ché ty
chi, ty chiu trach nhiém phai

DINH VIET BACH
B6 KH&CN

Viéc thuc hién co ché tu chi, tu chiu trach nhiém cia
cac td chiic khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cong 1ap
theo Nghi dinh s 115/2005/ND-CP ngay 5.9.2005 cua
Chinh phii dén nay da dat dugc nhiéu két qua tich cuc.
Tuy nhién, qua hon 7 ndm trién khai ciing béc 16 khong
it han ché, vuéng mac, ma dé giai quyét ching can phai
¢6 nhiéu giai phap mang tinh dong bd...
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ké dén Vién Nghién cuu Cao khi
(thuéc B6 Coéng thuong), Trung
tam Ky thuat Tiéu chuédn Do
ludng Chat lugng 3 (thudc Téng
cuc Tiéu chudn Do ludng Chat
luong, Bo KH&CN).

Theo s6 liéu tu cac bo/nganh,
dia phuong, trong téng s6 céc t6
chic KH&CN cong lap c6 46%
s6 t6 chic da dugc phé duyét dé
an chuyén déi, con lai 54% s6 t6
chtic chua phé duyét dé an thuc
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hién cd ché ty chd, tu chiu trach
nhiém. Con s trén cho thay, tinh
hinh thuc hién Nghi dinh 115 va
Nghi dinh 96 con cham va gap
nhiéu khé khan, vuéng mac.
Dac biét, tai mot s6 bd/nganh,
dia phuong, viéc phé duyét dé
an thuc hién cd ché ty chi con
mang tinh d&i pho, chua cé nhiéu
t6 chiic KH&CN thuc sy dugc tu
chll trong hoat déng clia minh.
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Nhiéu t6 chiic KH&CN con gap kho khan
trong viéc thuc hién theo co ché tu chd, tu chiu trach nhiém
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C6 thé néi, nhiing vuéng mac
trong qua trinh thyc hién co ché
tu chd, tu chiu trach nhiém co
nhiéu, ca chd quan va khach
quan. La ngudi tryc tiép tham gia
theo ddi hoat ddng nay, chung t6i
nhan thay 5 vuéng mac dién hinh
la:

1. Tién do trién khai thuc
hién co ché tu chd, tu chiu trach
nhiém con cham

Nguyén nhan la do nhiéu bo/
nganh, dia phuong chua quyét
liét trong viéc chi dao, diéu hanh
céc t6 chiic KH&CN thuc hién co
ché tu chi do xuat hién tu tudng
e ngai khi thyc hién theo co ché
nay, cc quan chd quén sé bi giam
quyén lyc vi phai phan cép, trao
quyén ty chd cho céc t6 chuc
KH&CN.

Ban than nhiéu t§ chuc
KH&CN ciing ngai chuyén sang
hoat dong theo co ché tu chu, vi
Sg sé bi cat tién luong va tién chi
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hoat dong bd may thudng xuyén,
céc t6 chiic nay con c¢6 tu tudng
trong chd, ¥ lai, mong muén dugc
Nha nuéc cép 6n dinh tién luong
va kinh phi hoat déng b6 may.
Vi vay, con nhiéu bd/nganh, dia
phuadng c6 ty 1&é phé duyét dé an
thuc hién cG ché ty chl 1a 0%.
Téng thé trén ca nuéc, dén nay
van con trén 50% s& t6 chuc
chua dugc phé duyét dé an.

2. Viéc phé duyét dé an thuc
hién co ché ty chd, ty chiu trach
nhiém nhiéu khi chi mang tinh
hinh thuc

Pé dsi phé véi quy dinh vé
thdi han tai Nghi dinh 115, Nghi
dinh 96, nhiéu t6 chic da dudgc
phé duyét Dé an thuc hién cg
ché tu chd nhung chua dudc giao
quyén ty chi thuc sy vé nhiém
vu, tai chinh, nhan luc KH&CN
va hgp tac quoc té. Piéu dé co
nghia, cac quy dinh vé déi méi co
ché t8 chuc va quéan ly hoat dong
KH&CN chua di vao thuc té cudc
song.
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Do tiém Iluc vé nhan luc
KH&CN, tai chinh, cc s& vat chat
cGa nhiéu t6 chiic KH&CN con
han ché&, nang lyc nghién cdu
khoa hoc va phat trién cong nghé
con yéu, s6 lugng két qua nghién
cuu dugc thuong mai hoa va ap
dung vao san xuét kinh doanh
khoéng nhiéu, cac don vi co réat
it nguén thu ngoai kinh phi hoat
ddng thudng xuyén do Nha nudc
cdp hang nam. Vi th&, néu phai
chuyén sang ty trang trai kinh phi
hoat dong thudng xuyén thi sé rat
khé khan déi véi cac t8 chc, do
vay nhiéu bé/nganh, dia phuong
chi phé duyét dé an dé déi pho.

3. Thiéu sy hai héa, déng bé
gita Nghij dinh 115, Nghj dinh 96
VvGi cac van ban quy pham phap
luat va cac quy dinh cida cac bé/
nganh, dia phuong

Nghi dinh 115, Nghi dinh 96
va cac van ban hudng dan thuc
hién co ché tu chd, tu chiu trach
nhiém chua dong bé va hai hoa
véi cac van ban quy pham phap
luat cling nhu mét s6 quy dinh
clla cac bd/nganh, dia phuong.
Cu thé, Nghi dinh 115 cho phép
th( trudng t6 chiic KH&CN quyét
dinh nang ludng trudc thdi han,
tuyén dung, b6 nhiém, ci can bo
di nudc ngoai, nhung thuic té & cac
bd/nganh, dia phuong, viéc nang
luong trudc thai han, tuyén dung,
b& nhiém, cli can bd di nudc ngoai
van do lanh dao Bo, UBND tinh
quyét dinh. Nguyén nhan chinh
la do thi€u sy dong bo gilia cac
quy dinh cta Nha nuéc vé quan
ly, st dung vién chtic nha nudc
vGi cac quy dinh vé thuc hién co
ché tu chd, tu chiu trach nhiém
déi véi cac t6 chiic KH&CN.

Mot vi du khac nhu, Nghi dinh
115, Nghi dinh 96 cho phép cac
t6 chic KH&CN dugc gép vén
bang gia tri quyén s dung dat,



tuy nhién theo quy dinh cla Luat
dat dai, néu céac t6 chiic KH&CN
dugc giao dat khong thu tién sl
dung dat thi t6 chic KH&CN
khéng dugc quyén gop vén bang
gia tri quyén sl dung dat dé san
xudt kinh doanh. Qua dé cho thay,
cac quy dinh cua Luat dat dai,
Luat quén ly va sl dung tai sén
nha nudc con thi€u cac quy dinh
uu dai cho céac té chiic KH&CN
khi thuc hién cd ché ty cha.

4. Quyén ty chu vé tai chinh
cua t6 chic KH&CN khi thuc
hién co ché ty chu con nhiéu
vuéng mdac va chua triét dé

Khi thuc hién co ché tu chu,
tu chiu trach nhiém, cac ndi dung
khoan khi thuc hién cac nhiém vu
KH&CN con han ché (cac khoan
chivat tu, hda chat, nguyén nhién
vat liéu chua cé dinh muc kinh té
- ky thuat do cac bd/nganh chuc
nang ban hanh thi khéng dugc
khoan chi). Viéc quan ly, st dung
tai s&n van phaitheo quy dinh cla
Nha nudc déi véi dan vi su nghiép
clia Nha nudc, viéc gép vén bang
quyén sl dung dat gay nhiéu kho
khan cho cac t6 chic KH&CN.
Khi thyc hién thanh, quyét toan
cac nhiém vu KH&CN, cac t6
chiic KH&CN con phai tuan thd
nhiéu tha tuc hanh chinh.

5. Quyén tu chi vé quan ly té
chuc khi thuc hién co ché tu chu
con han ché, chua triét dé

Theo quy dinh tai Nghi dinh
115, khi thuc hién co ché tu chq,
tu chiu trach nhiém, céac t6 chtc
KH&CN dugc quyén tu chl trong
viéc thanh Iap céc t6 chtic, don vi
tryc thudc. Tuy nhién, hién nay,
cac t8 chiic KH&CN mdi chi dugc
thanh lap, sap nhap, giai thé cac
don vi tryc thudéc khdng co tu
cach phap nhén, con viéc thanh
lap cac don vi cé tu cach phap
nhan van phai do cac Bo, cé quan

ngang B, cd quan thudc Chinh
ph(, UBND tinh/thanh phd truc
thudc Trung uong quyét dinh.
Dé xuat cac giai phap thao go
P& gop phan thuc hién t6t co
ché tu chd, tu chiu trach nhiém,
nang cao tinh chl dong, sang tao
clia cac t6 chic KH&CN céng
l&p, giup cac chinh sach dugc
trién khai hiéu qua trong thuc
tién, theo chuing t6i can tién hanh
dong bé cac giai phap sau:

Mét 14, ti€p tuc quan triét tinh
than ctia Nghi dinh 115, Nghi dinh
96 va cac van ban hudng dan thuc
hién co ché tu chi dén cac cép
lanh dao Bang va chinh quyén.
Xac dinh viéc thuc hién cd ché tu
chl d8i véi cac t8 chiic KH&CN
cong lap la nhiém vy chinh tri
clia cd hé théng. Can thiét phai
c6 Chi thi cla Thu tuéng Chinh
phil dé chi dao, dén ddc cac bo,
CcG quan ngang bd, cd quan thudc
Chinh ph(, UBND tinh/thanh phd
tric thuéc Trung ucng thuc hién
co ché tu chl doi véi cac t6 chic
KH&CN. Bén canh do, can phai
dua tinh than cGa Nghi dinh 115,
Nghi dinh 96 vao Nghi quyét cta
cac cdp Uy DPang dé thuan tién
trong viéc chi dao, diéu hanh.

Hai la, dong bd hoéa gilia cac
néi dung clia Nghi dinh 115, Nghi
dinh 96 véi cac van ban quy pham
phdp luat dé thuan tién trong viéc
trién khai co ché tu chd, tu chiu
trach nhiém ddi véi cac td chuc
KH&CN. Bam b&o cac t6 chic
dudc tu chd thuc su vé nhiém vu
KH&CN, tai chinh, nhan lyc, t8
chuic va hgp tac quéc té. Can bd
sung cac quy dinh trong Luat dat
dai, Luat vién chic.. dé c6 quy
dinh uu dai riéng d&i vé6i céac t6
chuc KH&CN va can b6 KH&CN.

Ba Ia, ti€p tuc hoan thién hé
théng cac van ban quy pham
phap luat vé co ché ty chd doi
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V@i céc t6 chiic KH&CN, trong dé
tap trung nhdn manh mot s6 noi
dung sau: thay déi phuong thtc
cdp kinh phi hoat dong thudng
xuyén cho céac t6 chic KH&CN
badng viéc dua kinh phi hoat
ddéng thudng xuyén vao kinh phi
thuc hién nhiém vu cla cac t6
chic KH&CN; quy dinh ro trach
nhiém cla céac t6 chic KH&CN
trong viéc quéan ly, st dung tai
san, quyén sU dung dat do Nha
nudc giao khi thuyc hién co ché
tu ch, tu chiu trach nhiém; hoan
thién quy dinh vé viéc hé trg uu
dai cla Nha nudc trong viéc giao
dat, giao tai san cho céc t6 chuic
KH&CN, doanh nghiép KH&CN.

Bén 14, c6 bién phap dau tu
phat trién, nang cao tiém lyc vé
tai chinh, nhan lyc, cd sé vat
chdt dé cac t8 chic KH&CN
dlé manh va cé thé tu chi thuc
sy khi chuyén sang ty trang trai
kinh phi hoat déng thudng xuyén.
Trién khai cac chuang trinh uom
tao céng nghé, uom tao doanh
nghiép KH&CN hudng t6i tat ca
ca nhan, t6 chiic KH&CN, doanh
nghiép c6 phat minh, sang ché
c6 thé phat trién thanh san phdm
mdi, cé tinh nadng dac biét va kha
nang thuong mai hoéa trén thi
trudng, dap Gng nhu cau cla xa
hoi.

Nam la, c6 chinh sach dé céac
t6 chtic KH&CN cong lap va ngoai
cobng lap cé co hdi canh tranh
lanh manh, binh déng trong viéc
tham gia xét chon, tuyén chon
thuc hién cac nhiém vu KH&CN.
Khuyén khich, tao diéu kién thuén
Igi hon niia cho céc t6 chuc, ca
nhan thudc moi thanh phan kinh
t€ dau tu vao hoat dong KH&CN,
gitp cho céc t8 chic KH&CN da
dang hoa cac nguén tai chinh, tao
tién dé cho viéc nang cao niang
lyc tu chll cla t6 chiic =
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