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Vieäc thöïc hieän cô cheá 
töï chuû, töï chòu traùch 
nhieäm ñoái vôùi caùc toå 
chöùc KH&CN ñaõ ñöôïc 

trieån khai töø naêm 2005 theo Nghò 
ñònh soá 115/2005/NÑ-CP (Nghò 
ñònh 115) ngaøy 5.9.2005 cuûa 
Chính phuû quy ñònh cô cheá töï chuû, 
töï chòu traùch nhieäm cuûa toå chöùc 
KH&CN coâng laäp vaø Nghò ñònh soá 
96/2010/NÑ-CP (Nghò ñònh 96) 
ngaøy 20.9.2010 söûa ñoåi, boå sung 
moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh 115 
vaø Nghò ñònh soá 80/2007/NÑ-CP 
ngaøy 19.5.2007 veà doanh nghieäp 
KH&CN. Qua nhieàu naêm toå chöùc 
thöïc hieän cho thaáy, cô cheá töï chuû, 
töï chòu traùch nhieäm ñaõ goùp phaàn 
taêng cöôøng traùch nhieäm vaø naâng 
cao tính chuû ñoäng, saùng taïo cuûa 
toå chöùc KH&CN; taïo ñieàu kieän 
gaén nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt 
trieån coâng ngheä vôùi saûn xuaát, kinh 
doanh, ñaåy nhanh vieäc thöông 
maïi hoùa caùc keát quaû nghieân cöùu. 
Ñieån hình trong soá nhöõng toå chöùc 
KH&CN thöïc hieän toát cô cheá töï 
chuû, töï chòu traùch nhieäm phaûi 

keå ñeán Vieän Nghieân cöùu Cô khí 
(thuoäc Boä Coâng thöông), Trung 
taâm Kyõ thuaät Tieâu chuaån Ño 
löôøng Chaát löôïng 3 (thuoäc Toång 
cuïc Tieâu chuaån Ño löôøng Chaát 
löôïng, Boä KH&CN).

Theo soá lieäu töø caùc boä/ngaønh, 
ñòa phöông, trong toång soá caùc toå 
chöùc KH&CN coâng laäp coù 46% 
soá toå chöùc ñaõ ñöôïc pheâ duyeät ñeà 
aùn chuyeån ñoåi, coøn laïi 54% soá toå 
chöùc chöa pheâ duyeät ñeà aùn thöïc 

hieän cô cheá töï chuû, töï chòu traùch 
nhieäm. Con soá treân cho thaáy, tình 
hình thöïc hieän Nghò ñònh 115 vaø 
Nghò ñònh 96 coøn chaäm vaø gaëp 
nhieàu khoù khaên, vöôùng maéc. 
Ñaëc bieät, taïi moät soá boä/ngaønh, 
ñòa phöông, vieäc pheâ duyeät ñeà 
aùn thöïc hieän cô cheá töï chuû coøn 
mang tính ñoái phoù, chöa coù nhieàu 
toå chöùc KH&CN thöïc söï ñöôïc töï 
chuû trong hoaït ñoäng cuûa mình.

Thöïc hieän cô cheá töï chuû, töï chòu traùch nhieäm:
caàn ñoàng boä hoaù giöõa caùc cô cheá, chính saùch

Ñinh Vieät Baùch
Boä KH&CN

Vieäc thöïc hieän cô cheá töï chuû, töï chòu traùch nhieäm cuûa 
caùc toå chöùc khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) coâng laäp 
theo Nghò ñònh soá 115/2005/NÑ-CP ngaøy 5.9.2005 cuûa 
Chính phuû ñeán nay ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu keát quaû tích cöïc. 
Tuy nhieân, qua hôn 7 naêm trieån khai cuõng boäc loä khoâng 
ít haïn cheá, vöôùng maéc, maø ñeå giaûi quyeát chuùng caàn phaûi 
coù nhieàu giaûi phaùp mang tính ñoàng boä...
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Nhöõng vöôùng maéc ñieån hình
Coù theå noùi, nhöõng vöôùng maéc 

trong quaù trình thöïc hieän cô cheá 
töï chuû, töï chòu traùch nhieäm coù 
nhieàu, caû chuû quan vaø khaùch 
quan. Laø ngöôøi tröïc tieáp tham gia 
theo doõi hoaït ñoäng naøy, chuùng toâi 
nhaän thaáy 5 vöôùng maéc ñieån hình 
laø:

1. Tieán ñoä trieån khai thöïc 
hieän cô cheá töï chuû, töï chòu traùch 
nhieäm coøn chaäm 

Nguyeân nhaân laø do nhieàu boä/
ngaønh, ñòa phöông chöa quyeát 
lieät trong vieäc chæ ñaïo, ñieàu haønh 
caùc toå chöùc KH&CN thöïc hieän cô 
cheá töï chuû do xuaát hieän tö töôûng 
e ngaïi khi thöïc hieän theo cô cheá 
naøy, cô quan chuû quaûn seõ bò giaûm 
quyeàn löïc vì phaûi phaân caáp, trao 
quyeàn töï chuû cho caùc toå chöùc 
KH&CN. 

Baûn thaân nhieàu toå chöùc 
KH&CN cuõng ngaïi chuyeån sang 
hoaït ñoäng theo cô cheá töï chuû, vì 
sôï seõ bò caét tieàn löông vaø tieàn chi 

hoaït ñoäng boä maùy thöôøng xuyeân, 
caùc toå chöùc naøy coøn coù tö töôûng 
troâng chôø, yû laïi, mong muoán ñöôïc 
Nhaø nöôùc caáp oån ñònh tieàn löông 
vaø kinh phí hoaït ñoäng boä maùy. 
Vì vaäy, coøn nhieàu boä/ngaønh, ñòa 
phöông coù tyû leä pheâ duyeät ñeà aùn 
thöïc hieän cô cheá töï chuû laø 0%. 
Toång theå treân caû nöôùc, ñeán nay 
vaãn coøn treân 50% soá toå chöùc 
chöa ñöôïc pheâ duyeät ñeà aùn.

2. Vieäc pheâ duyeät ñeà aùn thöïc 
hieän cô cheá töï chuû, töï chòu traùch 
nhieäm nhieàu khi chæ mang tính 
hình thöùc 

Ñeå ñoái phoù vôùi quy ñònh veà 
thôøi haïn taïi Nghò ñònh 115, Nghò 
ñònh 96, nhieàu toå chöùc ñaõ ñöôïc 
pheâ duyeät Ñeà aùn thöïc hieän cô 
cheá töï chuû nhöng chöa ñöôïc giao 
quyeàn töï chuû thöïc söï veà nhieäm 
vuï, taøi chính, nhaân löïc KH&CN 
vaø hôïp taùc quoác teá. Ñieàu ñoù coù 
nghóa, caùc quy ñònh veà ñoåi môùi cô 
cheá toå chöùc vaø quaûn lyù hoaït ñoäng 
KH&CN chöa ñi vaøo thöïc teá cuoäc 
soáng. 

Do tieàm löïc veà nhaân löïc 
KH&CN, taøi chính, cô sôû vaät chaát 
cuûa nhieàu toå chöùc KH&CN coøn 
haïn cheá, naêng löïc nghieân cöùu 
khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä 
coøn yeáu, soá löôïng keát quaû nghieân 
cöùu ñöôïc thöông maïi hoùa vaø aùp 
duïng vaøo saûn xuaát kinh doanh 
khoâng nhieàu, caùc ñôn vò coù raát 
ít nguoàn thu ngoaøi kinh phí hoaït 
ñoäng thöôøng xuyeân do Nhaø nöôùc 
caáp haøng naêm. Vì theá, neáu phaûi 
chuyeån sang töï trang traûi kinh phí 
hoaït ñoäng thöôøng xuyeân thì seõ raát 
khoù khaên ñoái vôùi caùc toå chöùc, do 
vaäy nhieàu boä/ngaønh, ñòa phöông 
chæ pheâ duyeät ñeà aùn ñeå ñoái phoù.

3. Thieáu söï haøi hoøa, ñoàng boä 
giöõa Nghò ñònh 115, Nghò ñònh 96 
vôùi caùc vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät vaø caùc quy ñònh cuûa caùc boä/
ngaønh, ñòa phöông

Nghò ñònh 115, Nghò ñònh 96 
vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc 
hieän cô cheá töï chuû, töï chòu traùch 
nhieäm chöa ñoàng boä vaø haøi hoøa 
vôùi caùc vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät cuõng nhö moät soá quy ñònh 
cuûa caùc boä/ngaønh, ñòa phöông. 
Cuï theå, Nghò ñònh 115 cho pheùp 
thuû tröôûng toå chöùc KH&CN quyeát 
ñònh naâng löông tröôùc thôøi haïn, 
tuyeån duïng, boå nhieäm, cöû caùn boä 
ñi nöôùc ngoaøi, nhöng thöïc teá ôû caùc 
boä/ngaønh, ñòa phöông, vieäc naâng 
löông tröôùc thôøi haïn, tuyeån duïng, 
boå nhieäm, cöû caùn boä ñi nöôùc ngoaøi 
vaãn do laõnh ñaïo Boä, UBND tænh 
quyeát ñònh. Nguyeân nhaân chính 
laø do thieáu söï ñoàng boä giöõa caùc 
quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc veà quaûn 
lyù, söû duïng vieân chöùc nhaø nöôùc 
vôùi caùc quy ñònh veà thöïc hieän cô 
cheá töï chuû, töï chòu traùch nhieäm 
ñoái vôùi caùc toå chöùc KH&CN.

Moät ví duï khaùc nhö, Nghò ñònh 
115, Nghò ñònh 96 cho pheùp caùc 
toå chöùc KH&CN ñöôïc goùp voán 
baèng giaù trò quyeàn söû duïng ñaát, 

Nhieàu toå chöùc KH&CN coøn gaëp khoù khaên 
trong vieäc thöïc hieän theo cô cheá töï chuû, töï chòu traùch nhieäm
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tuy nhieân theo quy ñònh cuûa Luaät 
ñaát ñai, neáu caùc toå chöùc KH&CN 
ñöôïc giao ñaát khoâng thu tieàn söû 
duïng ñaát thì toå chöùc KH&CN 
khoâng ñöôïc quyeàn goùp voán baèng 
giaù trò quyeàn söû duïng ñaát ñeå saûn 
xuaát kinh doanh. Qua ñoù cho thaáy, 
caùc quy ñònh cuûa Luaät ñaát ñai, 
Luaät quaûn lyù vaø söû duïng taøi saûn 
nhaø nöôùc coøn thieáu caùc quy ñònh 
öu ñaõi cho caùc toå chöùc KH&CN 
khi thöïc hieän cô cheá töï chuû.

4. Quyeàn töï chuû veà taøi chính 
cuûa toå chöùc KH&CN khi thöïc 
hieän cô cheá töï chuû coøn nhieàu 
vöôùng maéc vaø chöa trieät ñeå

Khi thöïc hieän cô cheá töï chuû, 
töï chòu traùch nhieäm, caùc noäi dung 
khoaùn khi thöïc hieän caùc nhieäm vuï 
KH&CN coøn haïn cheá (caùc khoaûn 
chi vaät tö, hoùa chaát, nguyeân nhieân 
vaät lieäu chöa coù ñònh möùc kinh teá 
- kyõ thuaät do caùc boä/ngaønh chöùc 
naêng ban haønh thì khoâng ñöôïc 
khoaùn chi). Vieäc quaûn lyù, söû duïng  
taøi saûn vaãn phaûi theo quy ñònh cuûa 
Nhaø nöôùc ñoái vôùi ñôn vò söï nghieäp 
cuûa Nhaø nöôùc, vieäc goùp voán baèng 
quyeàn söû duïng ñaát gaây nhieàu khoù 
khaên cho caùc toå chöùc KH&CN. 
Khi thöïc hieän thanh, quyeát toaùn 
caùc nhieäm vuï KH&CN, caùc toå 
chöùc KH&CN coøn phaûi tuaân thuû 
nhieàu thuû tuïc haønh chính.

5. Quyeàn töï chuû veà quaûn lyù toå 
chöùc khi thöïc hieän cô cheá töï chuû 
coøn haïn cheá, chöa trieät ñeå

Theo quy ñònh taïi Nghò ñònh 
115, khi thöïc hieän cô cheá töï chuû, 
töï chòu traùch nhieäm, caùc toå chöùc 
KH&CN ñöôïc quyeàn töï chuû trong 
vieäc thaønh laäp caùc toå chöùc, ñôn vò 
tröïc thuoäc. Tuy nhieân, hieän nay, 
caùc toå chöùc KH&CN môùi chæ ñöôïc 
thaønh laäp, saùp nhaäp, giaûi theå caùc 
ñôn vò tröïc thuoäc khoâng coù tö 
caùch phaùp nhaân, coøn vieäc thaønh 
laäp caùc ñôn vò coù tö caùch phaùp 
nhaân vaãn phaûi do caùc Boä, cô quan 

ngang Boä, cô quan thuoäc Chính 
phuû, UBND tænh/thaønh phoá tröïc 
thuoäc Trung öông quyeát ñònh.

Ñeà xuaát caùc giaûi phaùp thaùo gôõ
Ñeå goùp phaàn thöïc hieän toát cô 

cheá töï chuû, töï chòu traùch nhieäm, 
naâng cao tính chuû ñoäng, saùng taïo 
cuûa caùc toå chöùc KH&CN coâng 
laäp, giuùp caùc chính saùch ñöôïc 
trieån khai hieäu quaû trong thöïc 
tieãn, theo chuùng toâi caàn tieán haønh 
ñoàng boä caùc giaûi phaùp sau:

Moät laø, tieáp tuïc quaùn trieät tinh 
thaàn cuûa Nghò ñònh 115, Nghò ñònh 
96 vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc 
hieän cô cheá töï chuû ñeán caùc caáp 
laõnh ñaïo Ñaûng vaø chính quyeàn. 
Xaùc ñònh vieäc thöïc hieän cô cheá töï 
chuû ñoái vôùi caùc toå chöùc KH&CN 
coâng laäp laø nhieäm vuï chính trò 
cuûa caû heä thoáng. Caàn thieát phaûi 
coù Chæ thò cuûa Thuû töôùng Chính 
phuû ñeå chæ ñaïo, ñoân ñoác caùc boä, 
cô quan ngang boä, cô quan thuoäc 
Chính phuû, UBND tænh/thaønh phoá 
tröïc thuoäc Trung öông thöïc hieän 
cô cheá töï chuû ñoái vôùi caùc toå chöùc 
KH&CN. Beân caïnh ñoù, caàn phaûi 
ñöa tinh thaàn cuûa Nghò ñònh 115, 
Nghò ñònh 96 vaøo Nghò quyeát cuûa 
caùc caáp uûy Ñaûng ñeå thuaän tieän 
trong vieäc chæ ñaïo, ñieàu haønh.

Hai laø, ñoàng boä hoùa giöõa caùc 
noäi dung cuûa Nghò ñònh 115, Nghò 
ñònh 96 vôùi caùc vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät ñeå thuaän tieän trong vieäc 
trieån khai cô cheá töï chuû, töï chòu 
traùch nhieäm ñoái vôùi caùc toå chöùc 
KH&CN. Ñaûm baûo caùc toå chöùc 
ñöôïc töï chuû thöïc söï veà nhieäm vuï 
KH&CN, taøi chính, nhaân löïc, toå 
chöùc vaø hôïp taùc quoác teá. Caàn boå 
sung caùc quy ñònh trong Luaät ñaát 
ñai, Luaät vieân chöùc… ñeå coù quy 
ñònh öu ñaõi rieâng ñoái vôùi caùc toå 
chöùc KH&CN vaø caùn boä KH&CN.

Ba laø, tieáp tuïc hoaøn thieän heä 
thoáng caùc vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät veà cô cheá töï chuû ñoái 

vôùi caùc toå chöùc KH&CN, trong ñoù 
taäp trung nhaán maïnh moät soá noäi 
dung sau: thay ñoåi phöông thöùc 
caáp kinh phí hoaït ñoäng thöôøng 
xuyeân cho caùc toå chöùc KH&CN 
baèng vieäc ñöa kinh phí hoaït 
ñoäng thöôøng xuyeân vaøo kinh phí 
thöïc hieän nhieäm vuï cuûa caùc toå 
chöùc KH&CN; quy ñònh roõ traùch 
nhieäm cuûa caùc toå chöùc KH&CN 
trong vieäc quaûn lyù, söû duïng taøi 
saûn, quyeàn söû duïng ñaát do Nhaø 
nöôùc giao khi thöïc hieän cô cheá 
töï chuû, töï chòu traùch nhieäm; hoaøn 
thieän quy ñònh veà vieäc hoã trôï öu 
ñaõi cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc giao 
ñaát, giao taøi saûn cho caùc toå chöùc 
KH&CN, doanh nghieäp KH&CN.

Boán laø, coù bieän phaùp ñaàu tö 
phaùt trieån, naâng cao tieàm löïc veà 
taøi chính, nhaân löïc, cô sôû vaät 
chaát ñeå caùc toå chöùc KH&CN 
ñuû maïnh vaø coù theå töï chuû thöïc 
söï khi chuyeån sang töï trang traûi 
kinh phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân. 
Trieån khai caùc chöông trình öôm 
taïo coâng ngheä, öôm taïo doanh 
nghieäp KH&CN höôùng tôùi taát caû 
caù nhaân, toå chöùc KH&CN, doanh 
nghieäp coù phaùt minh, saùng cheá 
coù theå phaùt trieån thaønh saûn phaåm 
môùi, coù tính naêng ñaëc bieät vaø khaû 
naêng thöông maïi hoùa treân thò 
tröôøng, ñaùp öùng nhu caàu cuûa xaõ 
hoäi.

Naêm laø, coù chính saùch ñeå caùc 
toå chöùc KH&CN coâng laäp vaø ngoaøi 
coâng laäp coù cô hoäi caïnh tranh 
laønh maïnh, bình ñaúng trong vieäc 
tham gia xeùt choïn, tuyeån choïn 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN. 
Khuyeán khích, taïo ñieàu kieän thuaän 
lôïi hôn nöõa cho caùc toå chöùc, caù 
nhaân thuoäc moïi thaønh phaàn kinh 
teá ñaàu tö vaøo hoaït ñoäng KH&CN, 
giuùp cho caùc toå chöùc KH&CN ña 
daïng hoùa caùc nguoàn taøi chính, taïo 
tieàn ñeà cho vieäc naâng cao naêng 
löïc töï chuû cuûa toå chöùc n




