CHINH SACH VA QUAN LY

NONG NGHIEP UNG DUNG CONG NGHE CAO 0'VIET NAM -
HUGNG DI VA GIAI PHAP PHAT TRIEN

TS NGUYEN VAN LIEU

Vu trudng Vu KH&CN céc nganh kinh t€ - ky thudt

B6 KH&CN

Nhiing nam gan day, 6 nudc ta, nong nghiép ing dung cong nghé cao (NNUDCNC) da
phat trién kha nhanh, dic biét 1a & mot sd' dia phuong (di€n hinh nhu Lam Dong). Tuy
nhién, day mdi chi 12 két qua budc dau, dé day manh phat trién NNUDCNC con khong it
kho khan, thach thirc, doi hoi ching ta phai xac dinh rd huéng di va cd giai phap phat

trién dong bod, hitu hiéu.

Phat trién NNUDCNC - Ku hwdng
tatyeu

Khai niém NNCNC da dugc biét
dén & My ti nam 1939 va san xuat
NNUDCNC bat dau phat trién vao
nhiing nam 80. Cac nuéc nhu My,
Anh, Israel da tap trung phat trién
ky thuat, cong nghé cho NNUDCNC
tt nhiing nam 80 va da cé rat nhiéu
thanh céng trong linh vuc nay. Ngay
nay, NNCNC & My dong nghia vdi
néng nghiép chinh xac (precision
farming). V6i san xudt NNCNC, &
My, ngudi ta da ting dung céc céng
nghé cao nhu hé théng dinh vi toan
cau (GPS), hé théng thong tin dia
ly (GIS) trong quén ly sau bénh,
dinh dudng; hé thong tudi nuéc va
cung cép dinh dudng ty dong cho
cay trong va sl dung nhiéu loai cay
tréng cong nghé sinh hoc (cay trong
bién déi gen). Phat trién NNCNC
da lam cho san lugng nong nghiép
cla My tang t6i 45% trong thap
nién 80. Han Quéc, Trung Qudc
la cac nuéc di sau, bat dau phat
trién NNUDCNC tu nhitng nam 90
nhung cling da co rat nhiéu thanh
coéng. Dén nay, Trung Quéc da co
trén 400 khu ky thuéat néng nghlep
hién dai, cac khu nay chl y&u nam
dudi su quan ly ctia cac dia phuong
(tinh/thanh phé truc thudc Trung

uong). Trong hé thong NNUDCNC
clia Trung Quéc, cay trong bién déi
gen (bong, ngd), hé thong tudi tiét
kiém nudc ciling dugc xem la nhiing
giai phap cong nghé quan trong.

Su phét trién NNUDCNC cua
cac nudc phat trién da tao tién dé
vé cobng nghé va kinh nghiém t8
chiic san xudt, phéat trién thi trudng
cho cac nudc dang phat trién, trong
do c6 Viét Nam.

La mot nudc di I1én tU ndng
nghiép, tuy ty 1é déng gop clia ndong
nghiép trong GDP hién nay da
gidm nhiéu nhung vé co ban nuéc
ta van 1a mot nuéc néng nghiép.
Ma&c du tich cuc khai pha dé cé dat
san xudt ndong nghiép song trong
vong 5 nam tré lai day, t6ng dién
tich dat néng nghiép cla nudc ta
tang khong dang ké va dao dong
& ngudng 25 triéu ha (trén téng
s6 33,2 triéu ha); tham chi nhiéu
vung, nhiéu loai dat néng nghiép
con gidm di ro rét (ti nam 2000
dén 2010 dat lta mat gan 340.000
ha cho cong nghiép, giao théng, do
thi, chuyén sang nudi tréng thay
san va cay trong khac).

Trong ndéng nghiép, Viét Nam
da thu dugc nhiing thanh tyu dang
ké: tii mot nudc thudng xuyén thiéu
déi phai nhan luang thuc giai doan
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trudc nam 1985, nudc ta da dan tu
tic dugc luong thuc va bt dau xuat
kh&u luong thuc tir ndm 1989. Dén
nay, nuéc ta da dan dau thé gidi
vé xuét khau nhiéu loai néng san
quan trong nhu gao, ca phé, tiéu,
diéu. Nam 2011, gia tri xuat khdu
ndng san da dat gan 25 ti USD va
nam 2012 dat trén 26,5 ti USD. Cg
cdu lao dong trong néng nghiép,
néng thén cling da cé nhiing thay
déi dang ké'.

P4t néng nghiép hau nhu khong
tang, trong khi dan s6 nudc ta luén
tdng binh quan khoang 1,2-1,3%/
nam? da gay ra ap lyc I6n vé an
ninh luang thuc, nhu cau viéc lam
va hiéu qua trong san xuét ndéng
nghiép. Nhiing tién bd KH&CN
trong nhiing nam gan day & trong
nudc cling nhu thé gidi, cling vGi
nhiing kinh nghiém vé phét trién
NNUDCNC cua céac nuéc trong khu
vuc da cho thay tinh tat yéu va cac
diéu kién chin mui cho ddy manh
phat trién NNUDCNC & nudc ta.

Nhimg chii trirong, dinh hirong
ctia Dang va Nha nwoc vé phat
trien NNUDCNC

Xudt phat tii cac thanh tyu phat
trién NNUDCNC clia thé gi6i va
cac thanh qua budc dau trong phat
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San xuét hoa chéu tai Dalat Hasfarm®

trién  NNUDCNC & trong nuéc,
Pang va Nha nudc ta da cé nhiéu
chinh sach va giai phap nham phat
trién NNUDCNC:

Trong Chién Iudc phét trién kinh
t€ - xa hoi giai doan 2011-2020
dugc théng qua tai Dai hoi Dai biéu
toan quéc lan thi Xl cla Dang,
vé viéc phat trién néng nghiép da
néu “Day nhanh ap dung tién bod
KH&CN hién dai trong san xuat,
ché bién, bdo quan; uu tién Ung
dung coéng nghé sinh hoc dé tao
nhiéu giéng cay trong, vat nudi va
quy trinh san xuét dat nang suat,
chéat lugng va hiéu quéa cao, tang
nhanh gia tri gia tdng trén mot don
vi dat canh tac; hd trg phat trién
cac khu NNCNC”.

Qudc héi voi viéc thong qua
Luat Cong nghé cao (nam 2008)
cling da danh han nhiing diéu vé
phat trién cong nghé cao trong
néng nghiép va phat trién doanh
nghiép NNUDCNC (Diéu 16° va
Diéu 18 Luat Céng nghé cao).

Thi tudéng Chinh phl da ban
hanh céac quyét dinh phé duyét cac
dé an phat trién NNUDCNC, trong
do c6 cac quyét dinh quan trong
nhu: Quyét dinh s6 176/QD-TTg
ngay 29.1.2010 phé duyét Dé an
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phat trién NNUDCNC dén 2020 v6i
muc tiéu (i) dén n&m 2015 budc dau
nghién ctu tng dung thanh céng
cdng nghé cao trong nghién ctiu tao
giébng cay trong va ky thuat canh
tac; hinh thanh nén NNUDCNC,
dua ty trong NNUDCNC dat 10-
15% GDP trong néng nghiép va (ii)
dén nam 2020 dua trinh do cong
nghé néng nghiép nudc ta dat muc
kha cla chau A, phat trién toan
dién hé théng san xuat NNUDCNC
va dua ty trong NNUDCNC dat
30-35% GDP trong néng nghiép;
Quyét dinh s6 2457/QD-TTg ngay
31.12.2010 phé duyét Chuong
trinh quéc gia vé phat trién cong
nghé cao, trong d6 cé nhiing ndi
dung quan trong vé phéat trién
NNUDCNC (Diém b, Khoan 2,
Muc Il cGa DPiéu 1)* Hién nay,
trong khuén khé clia Chuong trinh
quéc gia vé phat trién cong nghé
cao, B6 Néng nghiép va Phat trién
néng thén dang xay dung Chuadng
trinh phat trién NNUDCNC - la mot
trong ba chuadng trinh thanh phan
cla Chuang trinh quéc gia vé phat
trién cong nghé cao®.

Ngoai cac van ban cé ndi dung
truc ti€p vé phat trien NNUDCNC
da néu, Pang va Nha nudc cling da
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¢6 nhiing chi truong, chinh sach vé
phat trién va ing dung céng nghé
sinh hoc, trong do6 c6 phét trién va
ung dung cdng nghé sinh hoc trong
nong nghiép - day la cong nghé cét
I6i d& phat trién NNUDCNC. D6 la
Chi thi 50-CT/TW ngay 4.3.2005
cla Ban Bi thu Trung ucng Bang
vé viéc ddy manh phat trién va ling
dung cong nghé sinh hoc trong thdi
ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc. Chinh phl ciing da phé
duyét k& hoach téng thé vé phat
trién cong nghé sinh hoc cla Viét
Nam dén nam 2020 (Quyét dinh s6
14/2008/QD-TTg ngay 25.1.2008),
trong d6 c6 nodi dung vé phat trién
va Uing dung céng nghé sinh hoc
trong nong nghiép; Quyét dinh so
11/2006/QD-TTg ngay 12.1.2006
phé duyét Chuong trinh trong diém
vé (ng dung va phéat trién coéng
nghé sinh hoc trong néng nghiép
dén nam 2020; Quyét dinh so
97/2007/QD-TTg ngay 29.6.2007
vé viéc phé duyét Dé an phat trién
va ung dung céng nghé sinh hoc
trong thly san dén nam 2020...
Nhu vay, van dé phat trién
NNUDCNC da la m6t chd truong
nhat quan dugc Bang, Nha nudc
trién khai cac chuong trinh, céc
hanh déng cu thé dé thuc hién viéc
phat trién NNUDCNC & nudc ta.

Tinh hinh ting dung va phattrién
NNUDCNC o' nuocta

Budc khéi dau phét trién

C6 thé néi, NNUDCNC & nuéc
ta da dugc manh nha tu cudi
nhing nam 80 khi c6 nhiing du an
vé (ing dung céng nghé nha kinh,
nha Iudi do Israel tai trg thuc hién
tai Trudng Cao dang Kinh t& - Ky
thuat Xuan Mai (Ha Tay ci) véi
cOng nghé tudi hién dai. Tuy nhién,
phai dén dau nhiing nam 2000 thi
NNUDCNC méi lai dugc quan tam,
dién hinh la cac dy an vé phat
trién khu NNUDCNC cla Ha Nai,
Hai Phong, Tp H6 Chi Minh, Lam



Péng, Son La, Nghé An..

Dy an phéat trién NNUDCNC
clia Ha Nai, Hai Phong theo kiéu
“nhap khiu rap khuén” cla Israel
vGi cong nghé rat hién dai (da tng
dung rét thanh cong va thong dung
tai Israel). Cac dy an nay do cac
dan vi thuéc nha nudc thuc hién va
tap trung chi yéu vao san xuat cac
loai rau qud. Chulng ta nhap va ap
dung hau nhu toan bé thiét bi, céng
nghé canh tac cla Israel, khéng cé
céi ti€n, phu hgp héa nén cac du
an nay vdi kinh phi dau tu cho mét
ha san xuét la trén 10 ty dong (thgi
diém dau nhitng n&m 2000) nhung
sau mot thoi gian trién khai déu
khong thanh céng va dén nay cé
thé noi 1a da that bai hoan toan®.

Khu NNUDCNC cla Tp H6 Chi
Minh tai CG Chi hinh thanh ti ndm
2004 c6 dién tich gan 100 ha véi
moé hinh nghién cuu Ung dung,
udm tao cong nghé va dau tu phat
trién NNUDCNC hién ciing dang
dugc Tp H6 Chi Minh tich cuc trién
khai, song tién do phat trién ciing
rat “i ach”.

Céac doanh nghiép NNUDCNC
nhu Cong ty TNHH Agrivina - Dalat
Hasfarm® (100% vén nudc ngoai),

Cong ty c¢6 phan cong nghé sinh
hoc riing hoa Da Lat (Lam Dong),
Céng ty hoa nhiét déi (Son La),
Céng ty TH True Milk (Nghé An)
va nhiéu doanh nghiép san xuat
cay giéng, trong hoa, san xuat nadm
an, chan nudi gia suc, gia cam da
thanh cbéng trong viéc Ung dung
cdng nghé cao vao san xuét. Cac
doanh nghiép nay da tao ra gia tri
s&n xuat ndong nghiép cao hon han
trén don vi dién tich va tao dugc
nhiéu viéc lam cho ngudi dan, tiing
budc nang cao san lugng va gia tri
hang xuat khiu ti NNUDCNC’.
Nhu vay c6 thé néi trong vong
10 nam, nhat la khoang 5 nam
tr3 lai day NNUDCNC d& phat
trién nhanh & nudc ta. Pac biét,
NNUDCNC da phat trién trén
quy mo san xuét I6n & mot sé dia
phuong - dién hinh |a 3 LAm Péng,
ndi day san xudt NNUDCNC (trong
rau, hoa, qua trong nha nilon, nha
luGi; nhan giéng bang nudi cdy mo;
cac cong nghé tudi tu dong..) da
thanh phudng thic san xuat phd
bién cla ngudi ndng dan. Hién tai,
& Lam Déng da co trén 58 ho gia
dinh dau tu va van hanh rat thanh
céng cd sd nhan gidng cay trong
bang cong nghé nudi cdy mod (mot
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cdng nghé ma cach day 10-15 nam
ngudi ta nght chi cé thé thuc hién
dudc béi cac co sd nghién ctiu); dén
nam 2012, dién tich NNUDCNC da
Ién t6i 26.000 ha, trong do6 co6 trén
10.000 ha c6 doanh thu trén 200
triéu dong/nam.

Nhiing khé khan, thach thuc

Nhing khé khan, thach thiic chu
yéu d6i véi phat trién NNUDCNC &
nudc ta biéu hién & cac mét sau:

Thiéu quy hoach téng thé toan
quéc ciing nhu & tuing dia phuong,
dan dén cé luc bd/nganh, dia
phudng déu ndi téi viéc phat trién
NNUDCNC nhung khéng biét bat
dau tu dau, phat trién nhu thé nao,
dan déntinntrang goila NNUDCNC
ma “cong nghé khong cao” hoac la
né tranh phat trién NNUDCNC vi
sg kho vé cong nghé va thiéu vén
dau tu.

Pau tu cho nghién ctu - phat
trién NNUDCNC & nuéc ta chua
nhiéu lai thiéu tap trung. Viéc
nghién cuu Gng dung cdng nghé
cao trong ndéng nghiép von da
khéng nhiéu lai cht y&u mdi chi tap
trung & cac t6 chiic KH&CN trong
nganh néng nghiép, con cac nha
khoa hoc & cac linh vuc khac nhu
vat liéu, cg khi, ty dong héa, cong
nghé théng tin, cong nghé nano..
lai chua quan tdm nhiéu dén linh
vUc nay.

Nguén nhan luc cho phét trién
NNUDCNC con rat han ché, cac
chuyén gia vé céng nghé sinh hoc
va cac nguén nhan lyc khac cho
phat trién NNUDCNC cla nuéc ta
khéng nhiéu, tham chi lyc lugng lao
déng phé théng dugc dao tao dé
lam NNUDCNC ciing rat han ché.

M&c du da cé mot sé it doanh
nghiép dau tu cé hiéu qua va co
trién vong phat trién, song s6
doanh nghiép dau tu phat trién
NNUDCNC con qué it so véi nhu
cdu va tiém nang phat trién & nudc
ta. Dau tu co s ha tang cho phat

Cham séc bo siia tai TH True Milk trien NNUDCNC ton kém han
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nhiéu so vGi phat trién ndng nghiép
truyén thong, trong khi chinh sach
thu hat dau tu, nhat 1a dau tu cla
doanh nghiép cho phat trién linh
vUc nay con rat han ché.

Hé théng chinh sach cta Nha
nuéc nhdm thic ddy phat trién
NNUDCNC chua hoan thién, dong
bd, chua phat huy dugc vai trd don
bay d6i véi phat trién NNUDCNC.

Thi trudng cho cac san phdm
NNUDCNC & nuéc ta chua phat
trién; cac san pham chat lugng
cao, an toan chua dugc thi trudng
tra gia phu hgp. Nha nudc thiéu cac
chinh séch hiéu qua dé hé trg phat
trién thi tridng déi v6i s&n pham tu
NNUDCNC.

Giai phap thic ddy phat trién
NNUDCNC

Nha nuéc can xay dung cac
chinh sach uu dai, hé trd manh mé
dé hinh thanh nhiéu doanh nghiép
NNUDCNC, trong do c6 cac doanh
nghiép dugc hinh thanh tu viéc phat
trién cac san phadm KH&CN la cac
k&t qua nghién ctiu trong nudc; hd
trg manh mé cac doanh nghiép san
xuét, kinh doanh vé NNUDCNC.
Pé la cac chinh sach hé trg dé
doanh nghiép c6 dat “sach” dé san
xuét, cho vay vdi lai suét thap, ho
trg xay dung thuang hiéu, xuc tién
thuong mai.. viéc phat trién manh
cac doanh nghiép NNUDCNC sé
tao ra cac “hat nhan” thuc day viéc
ting dung céng nghé cao trong san
xudt ndng nghiép G cac dia phuong.
Cé6 céac chinh sach thu hat dau tu
nudc ngoai vao linh vuc phat trién
NNUDCNC. B4y manh viéc nghién
cliu hoan thién céng nghé, nhat la
phu hgp hoéa cac cong nghé cla
nuéc ngoai. Cac t6 chic KH&CN
trong nudc, nhat la cac t6 chc
KH&CN céng lap phai tap trung vao
nghién ctu - phat trién NNUDCNC,
udm tao cac doanh nghiép KH&CN.
Hb trg viéc xay dung cac mé hinh
NNUDCNC trong cac chuong trinh
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hé trg phat trién néng nghiép nhu
Chuang trinh néng thén mién ndi,
Chuong trinh quéc gia phat trién
cdng nghé cao, Chuadng trinh phat
trién san pham quéc gia, Chuadng
trinh d8i méi cong nghé quéc gia
(ctia BO KH&CN); Chuong trinh
KH&CN phuc vy phat trién néng
thon mdai, Chudng trinh khuyén
nong (clia Bo Nong nghiép va Phat
trién néng thén)... Pay manh viéc
hop tac qudc té dé trao déi thong
tin KH&CN, dao tao ngudn nhan lyc
va nhap cac cong nghé, bi quyét
coéng nghé ti nudc ngoai, phéat trién
thi trudng san pham. Uu tién nhap
va cai tién cong nghé cla cac nuéc
c6 diéu kién san xuat néng nghiép
tuong déng véi nudc ta nhu Han
Quéc, Trung Quéc, Thai Lan...

Nudc ta dang & thoi ky dau cla
phat trién NNUDCNC, dé phat trién
manh mé NNUDCNC trong thai ky
ddy manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa doi hdi phai c6 quyét tam
chién lugc cta ca hé théng chinh
tri, cdn c6 cd ché va chinh sach
déng bd, hiéu qua nham day manh
nghién cuu, Gng dung va chuyén
giao cong nghé dé phat trién cong
nghé cao trong ndéng nghiép, thuc
ddy doanh nghiép dau tu cho
NNUDCNC =

' Nam 1990, 80% dan s6 Viét Nam séng
tai khu vuc néng thén. T6i nam 2010, dan sé
néng thén chi con chi€ém khoang 70%. S6
lugng lao dong trong nong nghiép ciling da
giam tu c6 62,5% nam 2000 xudng 45% vao
nam 2010.

2 Theo dy bao clia Téng cuc Théng ké, véi
phudng an muc sinh trung binh, dan s6 Viét
Nam sé dat 95,3 triéu ngudi vao nam 2019;
102,7 triéu ngudi vao nam 2029 va 108,7 triéu
vao nam 2049 (ndm 2012 dan sé nudc ta la
88,78 trieu ngudi).

3 Piéu 16. Phat trién cong nghé cao trong
néng nghiép: phat trién cong nghé cao trong
néng nghiép tap trung vao cac nhiém vy chl
yéu sau day: a) Chon tao, nhan giéng cay
tréng, gidbng vat nudi cho ning sudt, chat
lugng cao; b) Phong, trii dich bénh; ¢) Tréng
trot, chan nu6i dat hiéu quéa cao; d) Tao ra cac
loai vat tu, may mdc, thiét bi st dung trong
néng nghiép; d) Bao quan, ché bién san phdm
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néng nghiép; e) Phat trién doanh nghiép
NNUDCNC; g) Phét trién dich vu céng nghé
cao phuc vu néng nghiép.

4b) Trong ndéng nghiép:

Tao ra va ap dung rong rai cac giéng cay
tréng, vat nudi, giéng thly san mdi cé nang
suat, chat lugng vuot troi; cac sdn phdm cay
tréng néng nghiép, 1am nghiép, vat nudi, thly
san c¢6 chat lugng, hiéu qua cao va dam bao
an toan; cac ché phdm sinh hoc phong trii
dich hai va x{ ly méi trudng; cac chéat diéu hoa
sinh tridng, ché phdm sinh hoc cho cay trong,
thiic an chan nudi; cac bo kit, cac loai vac-xin,
chat phu gia.

Thuc hién cac quy trinh cong nghé tién
tién trong tréng trot, chan nudi, quan ly rung,
khai thac va nudéi trong thdy san, ché bién
nong, lam, thily san; phat trién cac co sé co
diéu khién ty dong, ban tu déng trong tréng
trot, chan nudi gia stic; m& rong san xuét cay
tréng an toan, chan nudi gia suc..

5 Do la cac chuang trinh: (i) Chuong trinh
nghién clu, dao tao va xay dung ha tang ky
thuat cong nghé cao, (ii) Chuong trinh phat
trién mot s6 nganh coéng nghiép cong nghé cao
va (iii) Chuong trinh phat trién NNUDCNC.

6 Dy an Khu NNUDCNC clia Han Néi vdi
dién tich khoang 2 ha do HADICO quén Iy dén
nay da chuyén thanh khu dau tu xay dung nha
G.

7 Doanh thu ctia TH True Milk nam 2011
dat 2.000 ty déng, du kién nam 2015 dat
15.000 ty déng; Cong ty hoa nhiét d6i thanh
lap n&m 2008 dén nay da tao viéc lam cho 120
céng nhan véi mic luong la 3.500.000 dong;
Agrivina - Dalat Hasfarm® dugc thanh lap tu
cudi nhiing nam 90, nam 2003 dugdc danh gia
la 1 trong 5 du an nudc ngoai dau tu hoat dong
hiéu qua nhat trén dat Da Lat. Vao nam 2010,
Dalat Hasfarm® da dat con s6 gan 100 triéu
canh hoa cac loai, trong dé 30% san lugng
phuc vu nhu cau trong nudc, 70% san lugng
dugc xuat khdu dén céc thi tridng nhu: Nhat
Ban, Uc, Singapore, Dai Loan, Indonesia, hién
nay Agrivina - Dalat Hasfarm® dugc coi la cong
ty hoa I6n nhat Bong Nam A; Cong ty ¢ phan
cong nghé sinh hoc riing hoa Pa Lat thanh lap
nam 2003, udc tinh trong ndm 2012, v4i 1 nha
cdy mo xay dung trén khudn vién 2.000 m?,
Coéng ty da san xuat 12 triéu cay giéng hoa
cdy mé dat chat lugng cao, trong dé chiém ty
I& 70% xudt khau sang thi trudng chau Au, ty
I& 30% con lai dugc tiéu thuy & thi trudng trong
nudc. Nam 2013, cong ty tiép tuc xay dung va
dua vao hoat dong thém 1 nha cdy mo trén
khudn vién 2.400 m2, nang téng s6 cac giéng
hoa cdy mé hang nam Ién dén 24 triéu cay,
trong d6 van c6 géng gili ty 16 70% xuét kh&u
sang thi trudng chau Au va ty 1& 30% tiéu thy
4 thi trudng trong nudc.



