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Coù quan ñieåm cho 
raèng, chuyeån giaù 
(transfer pricing) chæ 
laø haønh vi lieân quan 

ñeán caùc taäp ñoaøn kinh teá ña quoác 
gia. Theo ñoù, chuyeån giaù ñöôïc 
hieåu laø “vieäc thöïc hieän chính 
saùch giaù ñoái vôùi haøng hoùa, dòch 
vuï vaø taøi saûn ñöôïc chuyeån dòch 
giöõa caùc thaønh vieân trong taäp 
ñoaøn qua bieân giôùi khoâng theo 
giaù thò tröôøng nhaèm toái thieåu hoùa 
soá thueá cuûa caùc coâng ty ña quoác 
gia treân toaøn caàu”. Tuy nhieân, 
treân thöïc teá, chuyeån giaù khoâng 
chæ ñöôïc thöïc hieän bôûi caùc coâng 
ty ña quoác gia, caùc DN FDI, maø 
noù coøn ñöôïc thöïc hieän bôûi caùc 
coâng ty coù nhieàu coâng ty con chæ 
hoaït ñoäng kinh doanh trong nöôùc 
hoaëc thaäm chí ñöôïc thöïc hieän bôûi 
caùc coâng ty laø caùc chuû theå kinh 
teá ñoäc laäp song chuû sôû höõu cuûa 
chuùng laïi coù moái quan heä “thaân 
nhaân” vôùi nhau. Nhö vaäy, caàn 
hieåu haønh vi chuyeån giaù theo moät 
nghóa roäng hôn. Theo ñoù, chuyeån 
giaù laø moät haønh vi do caùc chuû theå 
kinh doanh thöïc hieän baèng caùch 
thay ñoåi giaù trò trao ñoåi haøng hoùa, 
dòch vuï trong quan heä vôùi caùc beân 
lieân keát nhaèm toái thieåu hoùa toång 

soá thueá phaûi noäp cuûa caùc ñoái taùc 
lieân keát. Caùc ñoái taùc lieân keát ôû ñaây 
coù theå laø: (i) Caùc coâng ty thaønh 
vieân trong moät coâng ty ña quoác 
gia; (ii) Caùc coâng ty hoaëc ñôn vò 
thaønh vieân trong moät toång coâng 
ty, coâng ty; (iii) Caùc coâng ty ñoäc 
laäp maø chuû sôû höõu cuûa chuùng coù 
moái quan heä ñaëc bieät, thöôøng laø 
moái quan heä thaân nhaân.

Cô sôû cho vieäc chuyeån giaù 
xuaát phaùt töø quyeàn töï do ñònh 
ñoaït trong kinh doanh, caùc chuû 
theå hoaøn toaøn coù quyeàn quyeát 
ñònh giaù caû cuûa moät giao dòch 
kinh teá. Do vaäy, hoï hoaøn toaøn coù 
quyeàn mua/baùn haøng hoùa, dòch 
vuï vôùi giaù hoï mong muoán. Quyeàn 
naøy ñöôïc phaùp luaät veà kinh doanh 
cuûa moïi quoác gia thöøa nhaän, noù 
chæ bò haïn cheá bôûi caùc quy ñònh 
phaùp luaät coù lieân quan, chaúng haïn 
nhö phaùp luaät veà caïnh tranh, veà 
thöông maïi hoaëc chính bôûi nhöõng 
ñieàu luaät veà ñònh giaù chuyeån giao. 
Ñoäng cô cuûa haønh vi chuyeån giaù, 
khoâng gì khaùc, chính laø lôïi nhuaän 
cuûa hoaït ñoäng kinh doanh xeùt 
treân phöông dieän toång theå. Vieäc 
xaùc ñònh giaù giao dòch giöõa caùc 
thaønh vieân cuûa caùc beân lieân keát 
khoâng thay ñoåi toång lôïi ích chung 

nhöng coù theå laøm thay ñoåi toång 
nghóa vuï thueá cuûa hoï. Thoâng qua 
vieäc ñònh giaù, nghóa vuï thueá ñöôïc 
chuyeån töø nôi bò ñieàu tieát cao 
sang nôi bò ñieàu tieát thaáp hôn vaø 
ngöôïc laïi. Chaúng haïn nhö, coâng 
ty B vaø C ñeàu laø coâng ty con cuûa 
taäp ñoaøn A. Coâng ty B aùp duïng 
möùc thueá suaát thueá thu nhaäp DN 
25%. Coâng ty C kinh doanh ôû ñòa 
baøn kinh teá - xaõ hoäi khoù khaên neân 
ñöôïc aùp duïng möùc thueá suaát thueá 
thu nhaäp DN 10%. Khi B cung caáp 
vaät tö cho C vôùi giaù thaáp hôn giaù 
thò tröôøng giao dòch soøng phaúng 
thì laøm cho lôïi nhuaän tröôùc thueá 
thu nhaäp DN cuûa B giaûm ñi, coøn 
lôïi nhuaän tröôùc thueá thu nhaäp DN 
cuûa C taêng leân töông öùng. Phaàn 
lôïi nhuaän taêng leân ôû coâng ty C chæ 
phaûi chòu thueá thu nhaäp DN vôùi 
thueá suaát 10%. Neáu baùn ñuùng giaù 
thò tröôøng thì phaàn lôïi nhuaän naøy 
naèm ôû coâng ty B vaø phaûi chòu thueá 
suaát 25%. Nhö vaäy, neáu xeùt rieâng 
bieät thì coâng ty B thieät, coøn coâng 
ty C ñöôïc lôïi. Nhöng xeùt toång theå 
thì toång thueá phaûi noäp cuûa caû hai 
coâng ty ñaõ giaûm ñi.

Ví duï treân cho thaáy, chuyeån giaù 
xuaát hieän khi coù nhöõng ñieàu kieän 
nhaát ñònh. Ñoù laø: (i) Söï cheânh leäch 

CHUYEÅN GIAÙ TRONG CAÙC DOANH NGHIEÄP FDI
VAØ GIAÛI PHAÙP HAÏN CHEÁ

TS Nhöõ Troïng Baùch
Hoïc vieän Taøi chính

Chuyeån giaù khoâng phaûi laø vaán ñeà môùi meû ôû Vieät Nam. Maëc duø vaäy, choáng chuyeån giaù 
vaãn luoân laø vaán ñeà laøm ñau ñaàu caùc nhaø quaûn lyù. Hoaït ñoäng chuyeån giaù coù aûnh höôûng 
tieâu cöïc ñeán neàn kinh teá, caïnh tranh noäi ñòa… Trong khuoân khoå baøi vieát, taùc giaû taäp 
trung vaøo ñaùnh giaù tình hình chuyeån giaù trong caùc doanh nghieäp (DN) coù voán ñaàu tö tröïc 
tieáp nöôùc ngoaøi (FDI), coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng chuyeån giaù cuûa caùc 
DN FDI taïi Vieät Nam vaø ñeà xuaát caùc bieän phaùp nhaèm haïn cheá hoaït ñoäng naøy.
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veà thueá suaát thueá thu nhaäp DN 
giöõa caùc quoác gia khaùc nhau; (ii) 
Coù quy ñònh nhieàu möùc thueá suaát 
thueá thu nhaäp DN vôùi nhöõng ñoái 
töôïng khaùc nhau trong moät quoác 
gia, chaúng haïn nhö quy ñònh caùc 
möùc thueá suaát öu ñaõi thaáp hôn 
thueá suaát phoå thoâng; (iii) Coù caùc 
quy ñònh veà mieãn, giaûm thueá thu 
nhaäp DN coù thôøi haïn.

Bieåu hieän cuûa hoaït ñoäng chuyeån 
giaù trong caùc DN FDI

Thöù nhaát, DN FDI ñaàu tö vaøo 
Vieät Nam, saûn xuaát ra haøng hoùa, 
dòch vuï ñeå tieâu thuï taïi Vieät Nam. 
Ñoái vôùi luoàng chuyeån giaù naøy, DN 
laøm moïi thuû thuaät ñeå taêng chi phí 
ñaàu vaøo (taêng giaù thieát bò, nguyeân 
lieäu, baûn quyeàn, ñònh möùc tieâu 
hao, thueâ chuyeân gia, maùy moùc, 
nhaäp khaåu linh kieän giaù goác cao 
hôn so vôùi giaù linh kieän ñöôïc mua 
taïi Vieät Nam...). 

Ñoái vôùi dòch vuï xuaát hieän 
tröôøng hôïp chuyeån giaù ñoái vôùi 
phí quaûn lyù cuûa phía nöôùc ngoaøi, 
chi phí chuyeân gia, laõi vay ngaân 
haøng, thöông hieäu baûn quyeàn... 
Ñoái vôùi taøi saûn maùy moùc thieát bò 
nhaäp khaåu töø caùc coâng ty trong 
taäp ñoaøn, giaù trò maùy moùc thieát bò 
lôùn nhöng hieäu quaû söû duïng thaáp, 
coù tröôøng hôïp vöøa nhaäp khaåu thôøi 
gian söû duïng chöa ñöôïc bao laâu 
ñaõ khoâng coøn phuø hôïp vôùi saûn 
xuaát kinh doanh phaûi thanh lyù taøi 
saûn giaù trò thu hoài thaáp hoaëc phaûi 
huûy hoaøn toaøn. Ñoái vôùi nguyeân 
vaät lieäu nhaäp khaåu theå hieän giaù 
nhaäp khaåu töø ngöôøi cung caáp 
ñoäc laäp thaáp hôn giaù nhaäp khaåu 
töø ngöôøi cung caáp trong cuøng taäp 
ñoaøn hay töø phía coâng ty meï cuûa 
DN. Ñoàng thôøi, coù yeáu toá gian 
laän trong vieäc khai baùo haøng hoùa 
xuaát khaåu, khai thieáu tôø khai xuaát 
khaåu.

Thöù hai, DN FDI ñaàu tö vaøo 
Vieät Nam, saûn xuaát haøng hoùa, 

dòch vuï ñeå xuaát khaåu ra nöôùc 
ngoaøi. Ñoái vôùi loaïi naøy, DN söû 
duïng thuû ñoaïn ôû caû ñaàu vaøo nhö 
taêng chi phí vaø ñaàu ra nhö haï giaù 
baùn hoaëc kyù hôïp ñoàng gia coâng 
thaáp. 

DN keâ khai haïch toaùn khoâng 
chính xaùc doanh thu vaø chi phí, 
theå hieän keát quaû kinh doanh lieân 
tuïc loã nhieàu naêm vaø bò maát voán 
chuû sôû höõu, nhöng DN vaãn tieáp 
tuïc hoaït ñoäng, môû roäng ñaàu tö 
saûn xuaát. Coâng ty meï phaân boå chi 
phí cho coâng ty con taïi Vieät Nam 
vaø coâng ty con taïi Vieät Nam haïch 
toaùn vaøo chi phí taïi Vieät Nam moät 
soá khoaûn muïc veà quaûng caùo, 
tieáp thò, nghieân cöùu, môû roäng thò 
tröôøng, chi phí laõi vay... maø thöïc 
chaát caùc khoaûn chi phí naøy phaûi 
do coâng ty meï taïi nöôùc ngoaøi 
trang traûi. Muïc ñích cuûa caùc giao 
dòch naøy laø nhaèm toái thieåu hoùa 
vieäc phaùt sinh thu nhaäp chòu thueá 
taïi Vieät Nam. Beân caïnh ñoù, moät 
soá DN FDI thöôøng lôïi duïng vieäc 
khaùc bieät veà thueá suaát thueá thu 
nhaäp DN giöõa caùc nöôùc ñeå xuaát 
chuyeån haøng hoùa ñeán quoác gia 
vaø vuøng laõnh thoå coù thueá suaát 
thueá thu nhaäp DN thaáp hôn Vieät 
Nam.

Ngoaøi ra, coâng ty meï thöôøng 
döïa vaøo caùc chính saùch öu ñaõi 
giöõa caùc vuøng/mieàn treân laõnh thoå 
Vieät Nam ñeå tieán haønh caùc hoaït 
ñoäng saùp nhaäp, giaûi theå, ñieàu 
chuyeån caùc ñòa ñieåm saûn xuaát, 
kinh doanh töø vuøng naøy sang 
vuøng khaùc ñeå taän duïng öu ñaõi 
mieãn giaûm thueá thu nhaäp DN. 

Thöù ba, thoâng qua caùc giao 
dòch lieân keát. Qua thanh tra caùc 
DN loã, ñeàu thaáy coù daáu hieäu 
chuyeån giaù trong caùc quan heä coù 
giao dòch lieân keát. Ñoái vôùi saûn 
xuaát gia coâng, ñaëc bieät laø caùc saûn 
phaåm may maëc, da giaøy, tuùi xaùch… 
cuûa caùc DN FDI, giaù gia coâng ñeàu 
phuï thuoäc vaøo chuû ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi vaø thaáp hôn chi phí thöïc teá, 
treo laïi chi phí tieàn löông ñaõ traû 
cho coâng nhaân soá tieàn haøng traêm 
tyû ñoàng, lôùn hôn doanh thu ñaõ keâ 
khai.

AÛnh höôûng cuûa hoaït ñoäng 
chuyeån giaù trong caùc DN FDI ñoái 
vôùi neàn kinh teá Vieät Nam

Moät laø, thaát thu ngaân saùch nhaø 
nöôùc (NSNN). Vieät Nam ngaøy 
caøng hoäi nhaäp saâu roäng vaøo 
neàn kinh teá khu vöïc vaø theá giôùi. 
Ngoaøi nhöõng taùc ñoäng tích cöïc, 
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hoäi nhaäp cuõng xuaát hieän nhöõng 
thaùch thöùc, aûnh höôûng tieâu cöïc 
ñeán coâng taùc quaûn lyù thueá nhö 
daøn xeáp neù traùnh thueá, chuyeån 
giaù…, ñoøi hoûi coâng taùc quaûn lyù 
thueá phaûi ñöôïc tieáp tuïc hoaøn 
thieän ñeå phuø hôïp hôn vôùi caùc 
chuaån möïc, thoâng leä vaø cam keát 
quoác teá. Vôùi chính saùch môû cöûa, 
thu huùt ñaàu tö, caùc DN FDI ñaõ trôû 
thaønh moät phaàn tích cöïc trong caùc 
thaønh phaàn kinh teá ñoùng goùp cho 
söï taêng tröôûng kinh teá cuûa Vieät 
Nam. Tuy nhieân, thöïc teá ñaõ cho 
thaáy coù tình traïng loã giaû, laõi thaät 
do lôïi duïng vaán ñeà chuyeån giaù. 
Thaát thu NSNN töø thueá thu nhaäp 
DN vaø thueá chuyeån lôïi nhuaän ra 
nöôùc ngoaøi. Quy moâ caùc khoaûn 
thu NSNN naøy khoâng nhoû khi caùc 
DN FDI ñaõ chieám tôùi khoaûng 20% 
GDP, khoaûng 25% toång voán ñaàu 
tö toaøn xaõ hoäi vaø chieám treân 40% 
giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp, treân 
50% toång kim ngaïch xuaát khaåu, 
gaàn 50% toång kim ngaïch nhaäp 
khaåu, chieám khoaûng 30% toång 
thu NSNN (thoáng keâ cuûa Toång 
cuïc Thueá naêm 2011).

Coù theå thaáy soá DN FDI ngaøy 
caøng boû nhieàu voán vaøo Vieät Nam, 
tuy nhieân soá thueá maø hoï noäp laïi 
vaøo NSNN khoâng tyû leä thuaän vôùi 

söï gia taêng naøy. Khoâng ít DN keâ 
khai loã nhieàu naêm lieân tieáp, song 
treân thöïc teá hoï vaãn tieáp tuïc môû 
roäng saûn xuaát, kinh doanh. Theo 
soá lieäu cuûa Boä Taøi chính, trong 
voøng 2 naêm (2010-2011), cô 
quan naøy ñaõ thanh tra hôn 1.400 
DN FDI khai baùo loã coù daáu hieäu  
chuyeån giaù, xöû lyù giaûm loã hôn 
5.827 tyû ñoàng. Naêm 2011, soá vuï 
phaùt hieän taêng 2,5 laàn so vôùi naêm 
2010 vaø cô quan thueá ñaõ truy 
thu, xöû phaït 1.861 tyû ñoàng (taêng 
4 laàn), giaûm khaáu tröø thueá 102 tyû 
ñoàng. Tuy nhieân, trong thôøi gian 
tôùi seõ coù nhieàu DN FDI heát thôøi 
haïn ñöôïc höôûng öu ñaõi thueá quan 
neân raát coù theå caùc hieän töôïng 
chuyeån giaù, giaû loã, laùch thueá seõ 
gia taêng nhieàu hôn. Qua khaûo 
saùt caùc DN FDI treân ñòa baøn TP 
Hoà Chí Minh cuûa Boä Keá hoaïch 
vaø Ñaàu tö cho thaáy, caùc DN FDI 
noùi laø kinh doanh thua loã thöôøng 
taäp trung vaøo caùc ngaønh ngheà 
gia coâng may maëc, da giaøy; saûn 
xuaát, kinh doanh cheø xuaát khaåu; 
coâng nghieäp cheá bieán... Ñaëc bieät, 
coù ñeán 90% DN FDI hoaït ñoäng 
trong lónh vöïc may maëc treân ñòa 
baøn coù keát quaû kinh doanh thua 
loã, trong khi haàu heát caùc DN trong 
nöôùc cuøng ngaønh ngheà ñeàu coù laõi 

cao. Hieän töôïng naøy thaät khoâng 
ñuùng vôùi nhöõng gì maø Vieät Nam 
ñaõ mang ñeán cho FDI: nhaân 
coâng reû, nhieàu öu ñaõi veà mieãn 
giaûm thueá cho caùc DN FDI, ñieàu 
kieän xuaát khaåu thuaän lôïi, daân soá 
treû vaø ñoâng... Moät soá DN FDI coù 
laõi nhöng tyû suaát lôïi nhuaän treân 
doanh thu cuõng khoâng ñaùng keå. 
Tyû leä ñoùng goùp cho ngaân saùch 
quoác gia cuûa khoái naøy (khoâng 
keå daàu thoâ) laø khaù thaáp, chæ dao 
ñoäng quanh 9-10% toång thu ngaân 
saùch quoác gia.

Hai laø, chuyeån giaù goùp phaàn 
gaây neân hieän töôïng nhaäp sieâu. 
Moät lyù do daãn tôùi nhaäp sieâu cuûa 
Vieät Nam luoân cao coù theå laø do 
moät phaàn vieäc chuyeån giaù cuûa 
caùc DN FDI. Nhaäp sieâu cuûa Vieät 
Nam coù lyù do lôùn töø nhu caàu nhaäp 
khaåu nguyeân vaät lieäu, maùy moùc 
thieát bò, vaät tö… phuïc vuï cho saûn 
xuaát trong nöôùc. Tuy nhieân, phaûi 
chaêng nhaäp sieâu cuûa Vieät Nam 
coøn do vieäc “chuyeån giaù” cuûa caùc 
DN FDI vaøo maët haøng nhaäp khaåu 
phuïc vuï cho quaù trình saûn xuaát 
kinh doanh cuûa caùc DN FDI taïi 
Vieät Nam.

Ba laø, chuyeån giaù laøm “ñoäi giaù” 
maùy moùc thieát bò vaø nguyeân nhieân 
vaät lieäu ñaàu vaøo cuûa DN FDI, 
ñoàng thôøi “phaù giaù” saûn phaåm ñaàu 
ra khieán cho DN FDI bò thua loã 
giaû. Chuyeån giaù ñoái vôùi maùy moùc 
thieát bò taïo taøi saûn coá ñònh cho DN 
FDI, moät maët coøn taïo ra “giaù trò 
aûo” cho taøi saûn coá ñònh, taêng tyû 
leä khaáu hao taøi saûn coá ñònh thöïc, 
“thoåi phoàng” phaàn voán goùp cuûa 
phía nöôùc ngoaøi, laøm meùo moù böùc 
tranh thöïc teá veà voán FDI (caû thu 
huùt vaø giaûi ngaân). Maët khaùc, giaù 
trò cuûa maùy moùc thieát bò môùi, hieän 
ñaïi deã kieåm soaùt hôn so vôùi giaù trò 
cuûa maùy moùc thieát bò cuõ, laïc haäu 
neân khoâng loaïi tröø vieäc DN FDI 
öu tieân nhaäp khaåu maùy moùc thieát 
bò cuõ, laïc haäu nhaèm thöïc hieän 
chuyeån giaù deã daøng hôn. Chuyeån 
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giaù coøn coù theå laø moät trong nhöõng 
nguyeân nhaân chính laøm suït giaûm 
hieäu quaû söû duïng voán noùi chung, 
söû duïng voán FDI noùi rieâng, khieán 
cho ICOR cuûa khu vöïc FDI raát 
cao, thaäm chí coøn cao hôn caû khu 
vöïc kinh teá trong nöôùc vaø suaát 
ñaàu tö treân lao ñoäng cuõng töông 
ñoái cao. Ngoaøi ra, hoaït ñoäng 
chuyeån giaù trong vieäc nhaäp khaåu 
maùy moùc, coâng ngheä… laïc haäu 
coøn laøm cho Vieät Nam trôû thaønh 
baõi raùc coâng ngheä sau khi chu kyø 
saûn xuaát kinh doanh cuûa DN FDI 
keát thuùc.

Boán laø, caïnh tranh khoâng laønh 
maïnh giöõa DN FDI vaø DN noäi ñòa. 
Maëc duø FDI goùp phaàn raát tích 
cöïc taïo ra nhieàu saûn phaåm haøng 
hoùa, dòch vuï coù chaát löôïng cao. 
Tuy nhieân, do chuyeån giaù neân thò 
tröôøng trong nöôùc, caû thò tröôøng tö 
lieäu saûn xuaát vaø thò tröôøng tö lieäu 
tieâu duøng, ñeàu phaûi chòu möùc giaù 
cao baát hôïp lyù. Caïnh tranh khoâng 
laønh maïnh giöõa DN FDI vaø DN noäi 
ñòa gia taêng vì öu ñaõi giöõa hai khu 
vöïc khaùc nhau. Moät maët, möùc giaù 
nhaäp khaåu cao do chuyeån giaù ñaõ 
thuû tieâu lôïi ích veà giaù töø hoaït ñoäng 
nhaäp khaåu, laøm cho maët baèng giaù 
cao giaû, thaäm chí coù moät soá haøng 
hoùa, dòch vuï coù möùc giaù taïi Vieät 
Nam coøn cao hôn nhieàu so vôùi taïi 
caùc nöôùc trong khu vöïc. Maët khaùc, 
giaù nhaäp khaåu cao do chuyeån giaù 
coøn haïn cheá khaû naêng caïnh tranh 
bình ñaúng cuûa caùc DN noäi ñòa vôùi 
caùc DN FDI.

Hôn nöõa, DN noäi ñòa phaûi chòu 
thueá tröïc thu, trong khi DN FDI 
chuû yeáu chòu thueá giaùn thu maø 
thöïc chaát laø ngöôøi tieâu duøng cuoái 
cuøng phaûi chòu neân DN noäi ñòa laïi 
caøng khoù caïnh tranh hôn, nhaát 
laø haïn cheá khaû naêng taêng cöôøng 
tieàm löïc taøi chính tröôùc ñoái thuû 
caïnh tranh laø caùc DN FDI voán coù 
lôïi theá roõ raøng veà taøi chính, quy 
moâ, kinh nghieäm thöông tröôøng 
vaø thöông hieäu.

Quaûn lyù nhaø nöôùc nhaèm haïn cheá 
hoaït ñoäng chuyeån giaù ñoái vôùi DN 
FDI

Haønh vi chuyeån giaù ôû Vieät 
Nam xuaát hieän cuøng vôùi söï gia 
taêng caùc DN FDI, caùch ñaây 
khoaûng 15 naêm noù ñaõ ñaët ra cho 
caùc nhaø quaûn lyù moät baøi toaùn 
phaûi giaûi quyeát. Ñoäng thaùi ñaàu 
tieân ñaùnh daáu söï vaøo cuoäc hoùa 
giaûi vaán ñeà chuyeån giaù chính laø 
söï ra ñôøi cuûa Thoâng tö 74/1997/
TT-BTC höôùng daãn veà thueá ñoái 
vôùi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi, sau 
ñoù laø Thoâng tö 89/1999/TT-BTC, 
Thoâng tö 13/2001/TT-BTC vaø 
Thoâng tö 117/2005/TT-BTC. Caùc 
vaên baûn naøy ñaõ theå hieän tinh thaàn 
cô baûn xöû lyù vaán ñeà chuyeån giaù laø 
xaùc ñònh laïi giaù chuyeån giao theo 
nguyeân taéc giaù thò tröôøng soøng 
phaúng. Caùc vaên baûn ñaõ chuù troïng 
vaán ñeà choáng chuyeån giaù quoác 
teá cuûa caùc DN FDI. Vôùi söï ra ñôøi 
cuûa Thoâng tö 66/2010/TT-BTC, 
laàn ñaàu tieân ôû Vieät Nam moät vaên 
baûn phaùp lyù veà choáng chuyeån 
giaù ñöôïc aùp duïng cho taát caû caùc 
loaïi hình DN, caû DN FDI vaø caùc 
DN khaùc. Theâm vaøo ñoù, nhöõng 
haïn cheá, baát caäp cuûa Thoâng tö 
117/2005/TT-BTC ñaõ ñöôïc khaéc 
phuïc. Veà cô baûn, caùc quy ñònh 
vaø caùc phöông phaùp xaùc ñònh giaù 
thò tröôøng cuûa Thoâng tö 66/2010/
TT-BTC ñaõ phuø hôïp vôùi thoâng leä 
quoác teá. Theo Thoâng tö naøy, coù 
5 phöông phaùp xaùc ñònh giaù thò 
tröôøng laø: phöông phaùp so saùnh 
giaù giao dòch ñoäc laäp; phöông 
phaùp giaù baùn laïi; phöông phaùp 
giaù voán coäng laõi; phöông phaùp 
so saùnh lôïi nhuaän; phöông phaùp 

taùch lôïi nhuaän.

ÔÛ moät caáp ñoä phaùp lyù cao hôn, 
Ñieåm e Khoaûn 1 Ñieàu 37 Luaät 
Quaûn lyù thueá quy ñònh cô quan 
thueá coù quyeàn aán ñònh thueá khi 
ngöôøi noäp thueá “mua, baùn, trao 
ñoåi vaø haïch toaùn giaù trò haøng hoaù, 
dòch vuï khoâng theo giaù trò giao 
dòch thoâng thöôøng treân thò tröôøng”. 
Quy ñònh naøy khoâng hoaøn toaøn xöû 
lyù vaán ñeà chuyeån giaù, song cuõng 
taïo ra caên cöù phaùp lyù nhaát ñònh 
ñeå xöû lyù vaán ñeà chuyeån giaù. Nhö 
vaäy, coù theå thaáy, noã löïc ñaàu tieân 
ñaùng ghi nhaän cuûa caùc cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc thôøi gian qua laø 
vieäc ñaõ thieát laäp vaø daàn daàn hoaøn 
thieän khuoân khoå phaùp lyù cho 
hoaït ñoäng choáng chuyeån giaù, taïo 
nhöõng cô sôû nhaát ñònh cho hoaït 
ñoäng cuûa ngaønh thueá trong ñaáu 
tranh choáng chuyeån giaù cuûa caùc 
DN, ñaëc bieät laø caùc DN FDI.

Treân neàn taûng phaùp lyù ñoù, 
trong nhöõng naêm qua, ngaønh 
thueá ñaõ coù nhieàu coá gaéng trong 
vieäc ñaáu tranh choáng chuyeån giaù, 
maø troïng taâm laø choáng chuyeån 
giaù ñoái vôùi caùc DN FDI. Moät trong 
nhöõng bieän phaùp quan troïng 
trong thöïc tieãn choáng chuyeån giaù 
ñoái vôùi caùc DN FDI laø taäp trung 
thanh tra caùc DN lieân tuïc keâ khai 
loã keùo daøi maø vaãn ñaàu tö môû roäng 
saûn xuaát, kinh doanh. Qua thanh 
tra böôùc ñaàu ñaõ phaùt hieän nhöõng 
DN coù daáu hieäu chuyeån giaù ñeå 
tieán haønh ñaáu tranh ñaûm baûo xaùc 
ñònh laïi giaù chuyeån giao theo quy 
ñònh cuûa phaùp luaät. Trong moät soá 
tröôøng hôïp, ngaønh thueá ñaõ thöïc 
hieän nhieàu bieän phaùp nhaèm xaùc 
ñònh ñuùng giaù trò giao dòch, chaúng 
haïn nhö phoái hôïp vôùi caùc cô 
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quan chöùc naêng nhö coâng an, taøi 
chính; phoái hôïp vôùi cô quan thueá 
caùc nöôùc ñeå naém baét thoâng tin veà 
giao dòch kinh teá cuûa caùc DN... 

Ngaøy 21.5.2012, Boä Taøi chính 
ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 1250/
QÑ-BTC pheâ duyeät chöông trình 
haønh ñoäng kieåm soaùt hoaït ñoäng 
chuyeån giaù giai ñoaïn 2012-2015 
nhaèm thöïc hieän Chieán löôïc caûi 
caùch heä thoáng thueá giai ñoaïn 
2011-2020 theo Quyeát ñònh soá 
732/QÑ-TTg ngaøy 17.5.2011 vaø 
thöïc hieän Thoâng baùo soá 48/TB-
VPCP ngaøy 16.2.2012 cuûa Vaên 
phoøng Chính phuû veà keát luaän cuûa 
Phoù Thuû töôùng Chính phuû ñoái vôùi 
vieäc “taêng cöôøng coâng taùc quaûn 
lyù, choáng vieäc chuyeån giaù cuûa DN 
FDI taïi Vieät Nam”. Muïc tieâu cuûa 
chöông trình laø xaây döïng, thöïc 
hieän caùc giaûi phaùp nhaèm naâng 
cao chaát löôïng, hieäu quaû coâng 
taùc quaûn lyù thueá ñoái vôùi hoaït ñoäng 
chuyeån giaù; haïn cheá, ngaên ngöøa, 
tình traïng caùc DN coù moái quan heä 
lieân keát lôïi duïng chuyeån giao giaù 
trò haøng hoaù, dòch vuï, quyeàn sôû 
höõu trí tueä, bí quyeát kinh doanh… 
ñeå laøm giaûm nghóa vuï thueá theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät; taêng 
cöôøng tính tuaân thuû phaùp luaät cuûa 
ngöôøi noäp thueá; taïo moâi tröôøng 
kinh doanh bình ñaúng, laønh maïnh 
giöõa caùc DN. 

Moät soá giaûi phaùp ñeà xuaát nhaèm 
haïn cheá hoaït ñoäng chuyeån giaù 
ñoái vôùi caùc DN FDI trong thôøi 
gian tôùi

Xöû lyù nghieâm vi phaïm, hoaøn 
thieän haønh lang phaùp lyù veà choáng 
chuyeån giaù. DN noùi chung vaø DN 
FDI noùi rieâng luoân coù tö töôûng 
chuyeån giaù, troán thueá laø leõ ñöông 
nhieân, vì vaäy chuyeån giaù phaûi ñöôïc 
coi laø haønh vi troán thueá, vaø khung 
hình phaït chuyeån giaù phaûi töông 
ñöông vôùi haønh vi troán thueá. Ñaây 
laø haønh ñoäng raên ñe, phoøng ngöøa 

ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng chuyeån giaù 
cuûa caùc DN FDI, trong tröôøng 
hôïp DN FDI vi phaïm nhieàu laàn thì 
coù theå ñeà nghò ruùt giaáy pheùp kinh 
doanh taïi Vieät Nam.

Nhöõng noäi dung cuï theå caàn 

hoaøn thieän haønh lang phaùp lyù veà 
choáng chuyeån giaù laø: (i) Tröôùc 
maét caàn boå sung moät ñieàu luaät veà 
choáng chuyeån giaù vaøo Luaät Quaûn 
lyù thueá, veà laâu daøi neân ban haønh 
Luaät Choáng chuyeån giaù - ñaây laø 
cô sôû phaùp lyù quan troïng nhaát 

Chöông trình haønh ñoäng kieåm soaùt hoaït ñoäng chuyeån giaù giai ñoaïn 2012-
2015 theo Quyeát ñònh soá 1250/QÑ-BTC ngaøy 21.5.2012 cuûa Boä Taøi chính 
taäp trung vaøo nhöõng nhieäm vuï chuû yeáu sau:

Thöù nhaát, nghieân cöùu söûa ñoåi boå sung nhaèm hoaøn thieän chính saùch, phaùp 
luaät theo höôùng ñöa ra caùc quy ñònh, höôùng daãn cuï theå ñeå kieåm soaùt, ngaên 
ngöøa, haïn cheá hoaït ñoäng chuyeån giaù nhaèm laøm giaûm nghóa vuï thueá phaûi noäp 
taïi Vieät Nam cuûa caùc DN coù moái lieân heä lieân keát.

Thöù hai, xaây döïng heä thoáng cô sôû döõ lieäu tyû suaát lôïi nhuaän cuûa caùc DN ñoäc 
laäp theo töøng ngaønh ngheà kinh doanh coù ruûi ro cao trong quaûn lyù giaù chuyeån 
nhöôïng vaø danh muïc giaù giao dòch treân thò tröôøng cuûa moät soá haøng hoaù chuû yeáu 
treân cô sôû tham khaûo giaù haøng hoaù cuøng loaïi taïi caùc nöôùc trong khu vöïc vaø treân 
theá giôùi laøm cô sôû chung cho caùc Cuïc Thueá söû duïng, phaân tích ruûi ro trong coâng 
taùc quaûn lyù giaù chuyeån nhöôïng; xöû lyù thoâng tin thu thaäp ñöôïc phuïc vuï cho coâng 
taùc quaûn lyù thueá ñoái vôùi hoaït ñoäng chuyeån giaù vaø löu tröõ hoà sô theo quy ñònh.

Thöù ba, thu thaäp, nghieân cöùu caùc daáu hieäu chuyeån giaù ñang ñöôïc caùc chuû 
theå kinh doanh taïi Vieät Nam thöïc hieän; keát quaû ñaït ñöôïc vaø nhöõng toàn taïi haïn 
cheá trong quaûn lyù thueá ñoái vôùi hoaït ñoäng chuyeån giaù cuûa ngaønh thueá trong thôøi 
gian vöøa qua.

Thöù tö, xaây döïng taøi lieäu ñaøo taïo veà quaûn lyù giaù chuyeån nhöôïng treân cô sôû 
thu thaäp, tìm kieám kinh nghieäm quoác teá vaø nhöõng kinh nghieäm ruùt ra töø thöïc 
tieãn quaûn lyù; soaïn thaûo quy trình thanh tra, kieåm tra thueá ñoái vôùi hoaït ñoäng 
chuyeån giaù.

Thöù naêm, ñaøo taïo, trang bò kieán thöùc chuyeân moân saâu, roäng cho ñoäi nguõ 
coâng chöùc laøm coâng taùc quaûn lyù giaù chuyeån nhöôïng ñeå coù khaû naêng ñaûm 
ñöông nhieäm vuï khoù khaên naøy trong töông lai.

Thöù saùu, taäp trung ñaåy maïnh coâng taùc thanh tra ñoái vôùi hoaït ñoäng chuyeån 
giaù cuûa caùc DN taïi cô quan thueá caùc caáp, ñaûm baûo vieäc laäp keá hoaïch thanh tra 
cuõng nhö thöïc hieän thanh tra thöïc teá ñoái vôùi hoaït ñoäng chuyeån giaù chieám ít nhaát 
20% soá cuoäc thanh tra trong 1 naêm.

Thöù baûy, xaây döïng vaø thöïc hieän caùc chöông trình hôïp taùc quoác teá veà taêng 
cöôøng naêng löïc quaûn lyù nhaø nöôùc, kieåm soaùt hoaït ñoäng chuyeån giaù cuûa caùc DN 
lieân keát. Nghieân cöùu kinh nghieäm quoác teá, xaây döïng caùc cô cheá xaùc ñònh giaù trò 
taøi saûn coá ñònh vaø giaù nguyeân, nhieân, vaät lieäu ñaàu vaøo; nghieân cöùu caùc giaûi phaùp 
quaûn lyù ñoái vôùi hoaït ñoäng chuyeån giaù ñaõ ñöôïc caùc nöôùc aùp duïng hieäu quaû.

Thöù taùm, xaây döïng vaø thöïc hieän caùc chöông trình truyeàn thoâng veà giaù chuyeån 
nhöôïng ñeå tuyeân truyeàn, phoå bieán, giaùo duïc nhaèm naâng cao yù thöùc tuaân thuû 
cuûa caùc DN, caùn boä thueá vaø caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coù lieân quan.

Thöù chín, taêng cöôøng phoái hôïp vôùi caùc Boä, ngaønh, ñòa phöông nhaèm nhaän 
dieän, ñaáu tranh coù hieäu quaû ñoái vôùi haønh vi lôïi duïng chuyeån giaù ñeå traùnh thueá 
cuûa caùc DN Vieät Nam coù moái quan heä lieân keát vaø choáng thaát thu NSNN.

Nguoàn: www.mof.gov.vn (heä thoáng vaên baûn)
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cho hoaït ñoäng choáng chuyeån 
giaù, khoâng chæ coù yù nghóa ñoái vôùi 
quaûn lyù thueá thu nhaäp DN maø coøn 
lieân quan ñeán quaûn lyù thueá giaù trò 
gia taêng, thueá tieâu thuï ñaëc bieät, 
thueá taøi nguyeân...; (ii) Coù quy 
ñònh phaùp lyù cuï theå veà caùc khoaûn 
chi töø NSNN cho caùc hoaït ñoäng 
kieåm tra, thanh tra vaø ñieàu tra 
choáng chuyeån giaù; vaø (iii) Hoaøn 
thieän quy cheá phoái hôïp giöõa caùc 
cô quan chöùc naêng coù lieân quan 
vôùi cô quan thueá trong hoaït ñoäng 
choáng chuyeån giaù, ñaëc bieät laø söï 
phoái hôïp cuûa caùc cô quan ngoaïi 
giao cuûa Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi.

Xaây döïng heä thoáng choáng 
chuyeån giaù chuyeân nghieäp. Xaây 
döïng heä thoáng choáng chuyeån giaù 
chuyeân nghieäp treân cô sôû phaân 
tích ruûi ro, xaây döïng cô sôû döõ lieäu 
veà caùc DN FDI coù daáu hieäu khai 
loã “giaû” keùo daøi, treân cô sôû xem 
xeùt hoaït ñoäng kinh doanh thöïc teá 
cuûa DN ñoù qua caùc soá lieäu doanh 
thu, môû roäng hoaït ñoäng saûn 
xuaát kinh doanh. Chænh söûa Luaät 
Quaûn lyù thueá, trong ñoù cho pheùp 
thöïc hieän APA (Advance Pricing 
Arrangement - cô cheá thoaû thuaän 
tröôùc veà phöông phaùp xaùc ñònh 
giaù). Ñoàng thôøi, tieáp tuïc coù chính 
saùch ñaøo taïo, naâng cao trình ñoä 
chuyeân moân cho caùn boä thanh tra 
thueá vaø ñaåy maïnh hôïp taùc quoác teá 
nhaèm chia seû kinh nghieäm trong 
xöû lyù vaán ñeà naøy. Tuy nhieân, caùc 
chuyeân gia cuõng khuyeán caùo, neáu 
muoán APA ñöôïc aùp duïng khaû thi 
trong thöïc teá thì ngaønh thueá vaø 
Boä Taøi chính caàn phaûi chuaån bò 
ñaày ñuû cô sôû döõ lieäu thoâng tin, cô 
sôû phaùp lyù lieân quan.

Thu heïp caùc öu ñaõi thueá ñoái 
vôùi DN FDI vaø DN noäi ñòa. Trong 
phaàn phaân tích cô sôû cuûa haønh 
vi chuyeån giaù, cheânh leäch thueá 
thu nhaäp DN giöõa caùc quoác gia, 
cheânh leäch thueá suaát thueá thu 

nhaäp DN trong moät quoác gia do 
aùp duïng thueá suaát öu ñaõi vaø caùc 
öu ñaõi khaùc nhö mieãn, giaûm thueá 
laø tieàn ñeà ñeå caùc DN FDI thöïc hieän 
haønh vi chuyeån giaù. Hieån nhieân, 
vì nhöõng muïc tieâu nhaát ñònh, caàn 
phaûi thöïc hieän öu ñaõi thueá, song 
caàn caân nhaéc caùc caùch thöùc khaùc 
ñeå ñieàu tieát caùc vaán ñeà kinh teá, chæ 
söû duïng öu ñaõi thueá trong nhöõng 
tröôøng hôïp coù lôïi nhaát so vôùi caùc 
hình thöùc öu ñaõi khaùc, chaúng haïn 
nhö trôï caáp, trôï giaù, hoã trôï phaùt 
trieån keát caáu haï taàng... Neân haïn 
cheá toái ña caùc chính saùch xaõ hoäi 
trong öu ñaõi thueá. 

Nghieân cöùu giao quyeàn ñieàu tra 
cho cô quan thueá. Tröôùc maét, coù 
theå chæ giao quyeàn ñieàu tra cho cô 
quan thueá caáp Toång cuïc. Veà laâu 
daøi, khi löïc löôïng coâng chöùc thueá 
ñaõ ñöôïc ñaøo taïo, boài döôõng ñaùp 
öùng ñoøi hoûi cuûa chöùc naêng ñieàu 
tra thì coù theå môû roäng quyeàn ñieàu 
tra cho cô quan thueá caáp tænh. 
Vieäc giao quyeàn ñieàu tra khoâng 
chæ giuùp cô quan thueá coù ñieàu kieän 
laøm toát hoaït ñoäng choáng chuyeån 
giaù maø coøn taïo ñieàu kieän laøm toát 
coâng taùc quaûn lyù thueá noùi chung. 

Thaønh laäp boä phaän “tình baùo 
thueá” trong ngaønh thueá. Ñaây laø cô 
quan coù chöùc naêng chuyeân traùch 
thu thaäp thoâng tin phuïc vuï quaûn 
lyù thueá ôû caû trong nöôùc vaø quoác 
teá. “Tình baùo thueá” khoâng chæ caàn 
thieát cho hoaït ñoäng choáng chuyeån 
giaù, maø coøn raát höõu ích cho coâng 
taùc thanh tra, kieåm tra thueá. Taïo 
laäp caùc quan heä vôùi caùc cô quan 
thueá cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi 
ñeå coù kinh nghieäm, cô sôû döõ lieäu 
veà DN cuõng nhö giaù haøng hoùa, 
vaät tö, maùy moùc, coâng ngheä… 
cuûa caùc nöôùc ñoù, treân cô sôû ñoù 
laäp baûng tham chieáu giaù ñaàu vaøo 
cuûa caùc DN FDI laøm cô sôû ñeå tính 
toaùn hôïp lyù trong quaù trình thanh 
tra, kieåm tra khi caàn thieát.

Hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin, 
döõ lieäu veà ngöôøi noäp thueá. Coù hai 
vieäc quan troïng caàn laøm ñeå hoaøn 
thieän heä thoáng thoâng tin, döõ lieäu 
veà ngöôøi noäp thueá laø: (i) Môû roäng 
nguoàn thu thaäp thoâng tin baèng 
caùc hoaït ñoäng nghieäp vuï cuûa caùc 
boä phaän chöùc naêng trong cô quan 
thueá maø ñaëc bieät laø cuûa boä phaän 
tình baùo thueá (neáu ñöôïc thaønh 
laäp); (ii) Ñaåy nhanh tieán trình xaây 
döïng chính phuû ñieän töû, ñaûm baûo 
söï keát noái vaø trao ñoåi thoâng tin töï 
ñoäng giöõa cô quan thueá vaø caùc cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc khaùc nhö: 
coâng an, kieåm saùt, ñòa chính, keá 
hoaïch - ñaàu tö...

Toùm laïi, ñeå naâng cao hieäu quaû 
hoaït ñoäng choáng chuyeån giaù trong 
caùc DN FDI ôû Vieät Nam trong thôøi 
gian tôùi, caàn quan taâm tröôùc tieân 
ñeán vieäc hoaøn thieän khuoân khoå 
phaùp lyù cho hoaït ñoäng choáng 
chuyeån giaù vaø thöïc hieän ñoàng 
boä nhieàu giaûi phaùp trong quaûn lyù 
thueá noùi rieâng, quaûn lyù nhaø nöôùc 
noùi chung ñoái vôùi lónh vöïc naøy n

                              

Taøi lieäu tham khaûo
1.	 Ñinh Troïng Thònh: “Quaûn trò taøi 

chính coâng ty ña quoác gia”, Nhaø xuaát 
baûn Taøi chính, naêm 2011.

2.	 Nguyeãn Thò Thaønh Döông: 
“Choáng chuyeån giaù ôû Vieät Nam”, Taïp 
chí Khoa hoïc Phaùp lyù soá 2 (33) 2006.

3.	 Ñoaøn Vaên Tröôøng: “Vaán ñeà 
chuyeån giaù cuûa caùc coâng ty ña quoác 
gia”, Taïp chí Nghieân cöùu kinh teá soá 328 
- thaùng 9.2005.

4.	 Toång cuïc Thueá: Baùo caùo toång 
keát coâng taùc caùc naêm töø 2006 ñeán 
2011.


