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CHUYEN GIA TRONG CAC DOANH | NGHIEP FDI

VA GIAl PHAP HAN CHE

TS NHU TRONG BACH

Hoc vién Tai chinh

Cpuyé’n gia khong phai 1a van dé méi mé & Viét Nam. Mac di vay, chong chuyén gia
van ludn 1a van dé l1am dau dau cac nha quan ly. Hoat ddng chuyén gia c6 anh hudng

tiéu cuc dén nén kinh té, canh tranh ndi dia...

Trong khudn khd bai viét, tac gia tap

trung vao danh gia finh hinh chuyén gia trong cac doanh nghiép (DN) c6 vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI), cong tac quan Iy nha nudc (]ﬁ'i vdi hoat dong chuyén gia clia céc
DN FDI tai Viét Nam va dé xuat cac bién phap nham han ché hoat dong nay.

6 quan diém cho

rang, chuyén gia

(transfer pricing) chi

la hanh vi lién quan
dén cac tap doan kinh té da qudc
gia. Theo dé, chuyén gia dugc
hidu 1a “viéc thuc hién chinh
sach gia déi véi hang hoéa, dich
vu va tai san dugc chuyén dich
gilita cac thanh vién trong tép
doan qua bién gidi khéong theo
gia thi trudng nham téi thiéu héa
s0 thué clia cac cong ty da qudc
gia trén toan cau”. Tuy nhién,
trén thuc t&, chuyén gia khong
chi dugc thuc hién béi cac cong
ty da quéc gia, cac DN FDI, ma
ndé con dugc thuc hién bdi cac
cong ty c6 nhiéu cong ty con chi
hoat déng kinh doanh trong nudc
hoac tham chi dugc thuc hién bdéi
cac cong ty la cac chd thé kinh
té déc lap song chl sd hiiu cla
ching lai c6 mai quan hé “than
nhan” véi nhau. Nhu vay, can
hiéu hanh vi chuyén gia theo mot
nghia rong hon. Theo dé, chuyén
gia 1a moét hanh vi do cac chd thé
kinh doanh thuc hién bang cach
thay déi gia tri trao d&i hang héa,
dich vy trong quan hé véi cac bén
lién két nham t8i thiéu hoa téng

s0 thué& phai ndp cla cac doi tac
lién két. Cac déi tac lién két & day
cé thé la: (i) Céac cong ty thanh
vién trong moét cong ty da qudc
gia; (i) Cac cbng ty hoac don vi
thanh vién trong moét téng cong
ty, céng ty; (iii) Cac céng ty doc
lap ma chi s& hitu cla ching cé
moi quan hé dac biét, thudng la
ma&i quan hé than nhan.

Cd s& cho viéc chuyén gia
xuét phat ti quyén tuy do dinh
doat trong kinh doanh, cac chl
thé hoan toan c6 quyén quyét
dinh gid cad cla mot giao dich
kinh t€. Do vay, ho hoan toan cé
quyén mua/ban hang hda, dich
vu véi gia ho mong muén. Quyén
nay dudc phap luat vé kinh doanh
clla moi quéc gia thira nhan, né
chi bi han ché& bdi cac quy dinh
phéap luat cé lién quan, chdng han
nhu phap luat vé canh tranh, vé
thuong mai hoac chinh bédi nhiing
diéu luat vé dinh gia chuyén giao.
Pong co clia hanh vi chuyén gia,
khéng gi khac, chinh la Igi nhuan
cla hoat dong kinh doanh xét
trén phuong dién téng thé. Viéc
xac dinh gia giao dich gilia cac
thanh vién c@a cac bén lién két
khéng thay déi téng Igi ich chung
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nhung cé thé lam thay déi téng
nghia vu thué clia ho. Théng qua
viéc dinh gia, nghia vu thué dudgc
chuyén tir noi bi diéu tiét cao
sang ndi bi diéu tiét thdp hon va
ngudc lai. Chadng han nhu, coéng
ty B va C déu la céng ty con cla
tap doan A. Cong ty B ap dung
muc thué suat thué thu nhap DN
25%. Cong ty C kinh doanh § dia
ban kinh té - xa hoi kho khan nén
dugc ap dung mc thué suat thué
thu nhap DN 10%. Khi B cung cép
vat tu cho C vdéi gia thap han gia
thi trudng giao dich song phéng
thi 1am cho Igi nhuan trudc thué
thu nhap DN cla B giam di, con
Igi nhuan trudc thué thu nhap DN
cla C tang Ién tuong tng. Phan
Igi nhuan tang lIén G cong ty C chi
phai chiu thué thu nhap DN vdi
thué suét 10%. Néu ban dung gia
thi trudng thi phan Igi nhuan nay
nam & céng ty B va phai chiu thué
suit 25%. Nhu vay, néu xét riéng
biét thi céng ty B thiét, con cong
ty C dudc Igi. Nhung xét téng thé
thi t6ng thu& phai nép cla ca hai
cong ty da giam di.

Vidu trén cho thdy, chuyén gia
xudt hién khi c6 nhiing diéu kién
nhéat dinh. D6 la: (i) Su chénh léch
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vé thué suét thué thu nhap DN
gilira cac quoc gia khac nhau; (ii)
C6 quy dinh nhiéu muc thué suét
thué€ thu nhap DN v&i nhiing doi
tugng khac nhau trong moét qudc
gia, chang han nhu quy dinh cac
muc thué suét uu dai thdp hon
thué suét phé thong; (iii) Co cac
quy dinh vé mién, giam thué thu
nhap DN cé thdi han.

Biéu hién cua hoat déng chuyén
gia trong cac DN FDI

Thu nhdt, DN FDI dau tu vao
Viét Nam, san xuét ra hang héa,
dich vy dé tiéu thy tai Viét Nam.
Péi véi lubng chuyén gia nay, DN
lam moi tha thuat dé tang chi phi
dau vao (tang gia thiét bi, nguyén
liéu, ban quyén, dinh muc tiéu
hao, thué chuyén gia, may méc,
nhap kh&u linh kién gia géc cao
hon so véi gia linh kién dugc mua
tai Viét Nam...).

P6i vSi dich vu xuét hién
trudng hdp chuyén gia déi vdi
phi quan ly clia phia nuéc ngoai,
chi phi chuyén gia, 1ai vay ngan
hang, thuong hiéu ban quyén...
Doi véi tai san may moc thiét bj
nhap kh&u ti cac cong ty trong
tap doan, gia tri may méc thiét bi
I6n nhung hiéu qua s dung thap,
cé trudng hgp viia nhap khau thoi
gian st dung chua dugc bao lau
da khoéng con phu hgp véi san
xudt kinh doanh phai thanh ly tai
san gia tri thu héi thdp hoac phai
hiy hoan toan. D&i véi nguyén
vat liéu nhap khau thé hién gia
nhap khdu ti ngudi cung cap
doc lap thdp hon gia nhap kh&u
tl ngudi cung cap trong cung tap
doan hay tu phia cong ty me cla
DN. Péng thsi, c6 yéu t6 gian
l&n trong viéc khai bao hang hoéa
xuét khau, khai thi€u td khai xuéat
khau.

Thu hai, DN FDI dau tu vao
Viét Nam, san xudt hang hoa,
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dich vu dé xudt khau ra nuéc
ngoai. B&i véi loai nay, DN sl
dung thd doan & ca dau vao nhu
tang chi phi va dau ra nhu ha gia
ban hoac ky hgp dong gia cong
thap.

DN ké khai hach toan khoéng
chinh xac doanh thu va chi phi,
thé hién két qua kinh doanh lién
tuc 16 nhiéu ndm va bi mat vén
chi sé hiiu, nhung DN van tiép
tuc hoat déong, mé rong dau tu
s&n xuat. Cong ty me phan b6 chi
phi cho céng ty con tai Viét Nam
va cbng ty con tai Viét Nam hach
toan vao chi phi tai Viét Nam mot
s6 khoadn muc vé quang cao,
ti€p thi, nghién cltu, md rong thi
trudng, chi phi lai vay... ma thuc
chét cac khoan chi phi nay phai
do cobng ty me tai nudc ngoai
trang trai. Muc dich cla céac giao
dich nay la nham t6i thiéu héa
viéc phat sinh thu nhap chiu thué
tai Viéet Nam. Bén canh dé, mot
s0 DN FDI thudng Igi dung viéc
khac biét vé thué suét thué thu
nhap DN gilia cac nuéc dé xuét
chuyén hang héa dén quéc gia
va vung lanh thé cé thué suat
thué thu nhap DN th&p hon Viét
Nam.
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Ngoai ra, cong ty me thudng
duya vao cac chinh sach uu dai
gilia cac vung/mién trén lanh thg
Viét Nam dé tién hanh cac hoat
dong sap nhap, gidi thé, diéu
chuyén céc dia diém san xuét,
kinh doanh tu vung nay sang
vung khac dé tan dung uu dai
mién giam thué thu nhap DN.

Thu ba, thong qua cac giao
dich lién ké&t. Qua thanh tra céac
DN 16, déu thdy c6 dau hiéu
chuyén gia trong cac quan hé cé
giao dich lién ké&t. Doi vGi san
xudt gia cong, dac biét 1a cac san
phdm may méc, da giay, tui xach..
clia cac DN FDI, gia gia cong déu
phu thuéc vao chd dau tu nude
ngoai va thap hon chi phi thuc té,
treo lai chi phi tién luong da tra
cho céng nhan s6 ti€n hang tram
ty déng, I6n hon doanh thu da ké
khai.

Anh hwing cua hoat dong
chuyén gia trong cac DN FDI doi
voinén kinh té Viét Nam

M6t la, that thu ngdn sach nha
nuéc (NSNN). Viét Nam ngay
cang hoéi nhap sau réng vao
nén kinh t€ khu vyc va thé gigi.
Ngoai nhiing tac ddng tich cuc,
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hoi nhap cling xuét hién nhiing
thach thic, anh hudng tiéu cuc
dén cong tac quan ly thué nhu
dan x&p né tranh thué&, chuyén
gia.., doi hdi cong tac quan ly
thu€ phéai dugc tiép tuc hoan
thien dé phu hgp hon véi céac
chuédn muc, théng 1é va cam két
quéc té. VGi chinh sach md cia,
thu hut dau tu, cac DN FDI da tré
thanh mot phan tich cuc trong cac
thanh phan kinh t€ déng goép cho
sy tang trudng kinh té cla Viét
Nam. Tuy nhién, thuc té da cho
thay co tinh trang 16 gia, lai that
do Igi dung van dé chuyen gia.
That thu NSNN tU thué thu nhap
DN va thué& chuyén Igi nhuan ra
nudc ngoai. Quy mé cac khodn
thu NSNN nay khéng nhd khi cac
DN FDI da chi€m t6i khoang 20%
GDP, khoang 25% téng vén dau
tu toan xa hoi va chiém trén 40%
gia tri san xuat cong nghiép, trén
50% téng kim ngach xuéat khau,
gan 50% téng kim ngach nhap
kh&u, chiém khodng 30% téng
thu NSNN (théng ké cia Téng
cuc Thué nam 2011).

Cé thé thdy s& DN FDI ngay
cang bd nhiéu von vao Viét Nam,
tuy nhién sé thué ma ho nop lai
vao NSNN khoéng ty 1é thuan vdéi

sy gia tang nay. Khoéng it DN ké
khai 16 nhiéu nam lién ti€p, song
trén thuc t&€ ho van ti€p tuc mé
rong san xuat, kinh doanh. Theo
s6 liéu clia Bo Tai chinh, trong
vong 2 nam (2010-2011), co
quan nay da thanh tra han 1.400
DN FDI khai b&o 16 cé ddu hiéu
chuyén gia, xt ly gidm 16 hon
5.827 ty dong. Nam 2011, sé vu
phat hién tang 2,5 Ian so véi nam
2010 va co quan thué da truy
thu, x0 phat 1.861 ty déng (tang
4 1an), giam kh&u tri thué 102 ty
dong. Tuy nhién, trong thdi gian
tGi s& c6 nhiéu DN FDI hét thai
han dugc hudng uu dai thué quan
nén rat cé thé cac hién tuong
chuyén gia, gia 16, lach thué sé
gia tang nhiéu hon. Qua khao
sat cac DN FDI trén dia ban TP
H6 Chi Minh cia B K& hoach
va Bau tu cho thay, cac DN FDI
noi la kinh doanh thua 16 thuéng
tap trung vao cac nganh nghé
gia cong may mac, da giay; san
xuét, kinh doanh ché xuat khau;
cong nghiép ché bién... Dac biét,
c6 dén 90% DN FDI hoat dong
trong linh vyc may mac trén dia
ban c6 két qua kinh doanh thua
16, trong khi hau hé&t cac DN trong
nudc cung nganh nghé déu co lai
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cao. Hién tugng nay that khéng
dung véi nhiing gi ma Viét Nam
da mang dén cho FDI: nhan
céng ré, nhiéu uvu dai vé mién
giam thué cho cac DN FDI, diéu
kién xuat khau thuan Igi, dan s
tré va dong... Mot s6 DN FDI cé
lai nhung ty sudt Igi nhuan trén
doanh thu ciling khéng dang ké.
Ty 1& dong goép cho ngan sach
quéc gia cla khéi nay (khéng
ké dau thd) la kha thap, chi dao
déng quanh 9-10% téng thu ngan
sach qudc gia.

Hai la, chuyén gia gop phan
gdy nén hién tugng nhap siéu.
Mét ly do dan t6i nhap siéu cla
Viét Nam ludn cao cé thé 1a do
mot phan viéc chuyén gia cla
cac DN FDI. Nhap siéu cla Viét
Nam cé ly do I6n t& nhu cau nhap
kh&u nguyén vat liéu, may méc
thiét bi, vat tu.. phuc vu cho san
Xudt trong nudc. Tuy nhién, phai
chang nhap siéu cla Viét Nam
con do viéc “chuyén gia” clia cac
DN FDI vao méat hang nhap khau
phuc vu cho qua trinh san xuat
kinh doanh clla cac DN FDI tai
Viét Nam.

Ba la, chuyén gia lam “déi gia”

may mac thiét bi va nguyén nhién
vat liéu ddu vao cua DN FDI,
déng thoi “pha gida” sén phdm dau
ra khién cho DN FDI bi thua 16
gid. Chuyén gia déi véi may moc
thiét bi tao tai sédn cd dinh cho DN
FDI, m6ét mat con tao ra “gia tri
40” cho tai san cé dinh, tang ty
I& kh&u hao tai san c6 dinh thuc,
“thdi phéng” phan vén gép cua
phia nudc ngoai, lam méo mo buc
tranh thuc t€ vé von FDI (ca thu
hat va gidi ngan). Mat khac, gia
tri cila may mac thiét bi méi, hién
dai dé kiém soat hon so vdi gia tri
clia may moc thiét bi c, lac hau
nén khoéng loai trt viéec DN FDI
uu tién nhap khdu may moc thiét
bi ci, lac hau nham thuc hién
chuyén gia dé dang hon. Chuyén
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gia con c6 thé la mét trong nhiing
nguyén nhan chinh lam sut gidm
hiéu qua st dung vén ndi chung,
st dung von FDI noi riéng, khién
cho ICOR clia khu vuc FDI rat
cao, thdm chi con cao hon cé khu
vuc kinh té trong nudc va suat
dau tu trén lao dong cling tucng
déi cao. Ngoai ra, hoat dong
chuyén gia trong viéc nhap kh&u
may moc, cdng nghé.. lac hau
con lam cho Viét Nam tré thanh
bai rac cong nghé sau khi chu ky
san xudt kinh doanh ctia DN FDI
két thac.

Bén la, canh tranh khéng lanh
manh gida DN FDI va DN néi dja.
Mzc du FDI gbép phan rat tich
cuc tao ra nhiéu san phdm hang
héa, dich vu co6 chat lugng cao.
Tuy nhién, do chuyén gia nén thj
trudng trong nudc, ca thi trudng tu
liéu s&n xudt va thij trudng tu liéu
tiéu dung, déu phai chiu muc gia
cao bat hgp ly. Canh tranh khéng
lanh manh gitta DN FDI va DN ndi
dia gia tang vi uu dai gitia hai khu
vuc khac nhau. M6t mat, muc gia
nhap khdu cao do chuyén gia da
thd tiéu Igi ich vé gia ti hoat déng
nhap kh&u, lam cho mat bang gia
cao gia, tham chi c6 mot sé hang
hoa, dich vy cé muc gia tai Viét
Nam con cao hon nhiéu so vdi tai
cac nudc trong khu vyc. Matkhac,
gia nhap kh&u cao do chuyén gia
con han ché kha nang canh tranh
binh déng cla cac DN ndi dia vdi
cac DN FDI.

Hon nira, DN noi dia phai chiu
thué tryc thu, trong khi DN FDI
chl yé&u chiu thué gian thu ma
thuc chat la ngudi tiéu dung cudi
cung phai chiu nén DN néi dia lai
cang khé canh tranh hon, nhat
la han ché& kha nang tang cudng
tiém luc tai chinh trudc déi tha
canh tranh |a cac DN FDI vén cé
Igi thé rd rang vé tai chinh, quy
mo, kinh nghiém thuong trudng
va thuong hiéu.
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Quan Iy nha nwdc nham han ché
hoat dong chuyén gia déi vei DN
FDI

Hanh vi chuyén gia & Viét
Nam xudt hién clng vdi sy gia
tang cac DN FDI, cach day
khoang 15 nam né da dat ra cho
cac nha quén ly mét bai toan
phai gidi quyét. Déng thai dau
tién danh ddu su vao cudc hoa
gidi van dé chuyén gia chinh la
sy ra ddi clia Thong tu 74/1997/
TT-BTC hudéng dan vé thué déi
vGi nha dau tu nudc ngoai, sau
dé la Théng tu 89/1999/TT-BTC,
Théng tu 13/2001/TT-BTC va
Thoéng tu 117/2005/TT-BTC. Cac
van ban nay da thé hién tinh than
co ban x{ ly van dé chuyén gia 1a
xac dinh lai gia chuyén giao theo
nguyén tic gia thi trudng song
phang. Cac van ban da chd trong
van dé chéng chuyén gia quéc
té chia cac DN FDI. VGi su ra ddi
cla Théng tu 66/2010/TT-BTC,
lan dau tién & Viét Nam mot van
ban phap ly vé chéng chuyén
gia dugc ap dung cho tat ca cac
loai hinh DN, c& DN FDI va céac
DN khac. Thém vao do, nhiing
han ché&, bat cap cla Thong tu
117/2005/TT-BTC da dugc khéc
phuc. V& cG ban, cac quy dinh
va cac phuong phap xac dinh gia
thi truéng clia Thong tu 66/2010/
TT-BTC da phu hop véi thong 1&
quoc té. Theo Thong tu nay, cé
5 phuong phap xac dinh gia thi
trudng la: phuong phép so sanh
gia giao dich doéc lap; phudng
phap gia ban lai; phuong phap
gia vén cong lai; phuong phap
so sanh Igi nhuan; phuong phap
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tach Igi nhuan.

G mot cap do phap Iy cao hon,
Piém e Khoan 1 Piéu 37 Luat
Quéan ly thué quy dinh cd quan
thué c6 quyén &an dinh thué khi
ngudi nép thué “mua, ban, trao
ddi va hach toan gia tri hang hoa,
dich vy khoéng theo gia tri giao
dich thong thudng trén thitrudng”.
Quy dinh nay khéng hoan toan xu
ly v&n dé chuyén gia, song ciing
tao ra can c’ phap Iy nhat dinh
dé xU ly van dé chuyén gia. Nhu
vay, c6 thé thdy, né luc dau tién
dang ghi nhan cla cac ca quan
quan ly nha nudc thgi gian qua la
viéc da thiét lap va dan dan hoan
thien khuén khé phap ly cho
hoat dong chéng chuyén gia, tao
nhiing cd sG nhat dinh cho hoat
doéng cla nganh thué trong dau
tranh chéng chuyén gia cla céac
DN, dac biét la cac DN FDI.

Trén nén tang phap ly do,
trong nhiing nam qua, nganh
thué da cé nhiéu cd gang trong
viéc ddu tranh chéng chuyén gia,
ma trong tam 1a chéng chuyén
gia doi véi cac DN FDI. Mot trong
nhiing bién phap quan trong
trong thuc tién chéng chuyén gia
déi véi cac DN FDI la tap trung
thanh tra cac DN lién tuc ké khai
16 kéo dai ma van dau tu mé rong
san xuat, kinh doanh. Qua thanh
tra budc dau da phat hién nhiing
DN c6 ddu hiéu chuyén gia dé
tién hanh dau tranh dam bao xac
dinh lai gia chuyén giao theo quy
dinh cla phap luat. Trong mot s6
trudng hgp, nganh thué da thuc
hién nhiéu bién phap nham xac
dinh dung gié tri giao dich, chéng
han nhu phdéi hgp véi cac co



quan chuc nang nhu céng an, tai
chinh; phdi hgp véi ¢ quan thué
cac nudc dé nam bat thong tin vé
giao dich kinh t& clia cac DN...

Ngay 21.5.2012, BS Tai chinh
da ban hanh Quyét dinh sé 1250/
QDb-BTC phé duyét chuong trinh
hanh doéng kiém soat hoat dong
chuyén gia giai doan 2012-2015
nham thuc hién Chién lugc cai
cach hé théng thué giai doan
2011-2020 theo Quyét dinh s&
732/Qb-TTg ngay 17.5.2011 va
thuc hién Thong bao sé 48/TB-
VPCP ngay 16.2.2012 cula Van
phong Chinh phi vé két luan cua
Phé Tha tuéng Chinh phd déi véi
viéc “tdng cudng cbng tac quan
ly, chéng viéc chuyén gia cia DN
FDI tai Viét Nam”. Muc tiéu cla
chuong trinh la xay dung, thuc
hién cac giai phap nhdm nang
cao chét lugng, hiéu qua cong
tac quan ly thué déi véi hoat dong
chuyén gi&; han ché, ngén nguia,
tinh trang cac DN c6 méi quan hé
lién két Igi dung chuyén giao gia
tri hang hoa, dich vu, quyén sé
hiiu tri tué, bi quyét kinh doanh..
dé lam gidm nghia vu thué theo
quy dinh cla phap luat; tang
cudng tinh tuan thd phap luat cta
ngudi ndp thué; tao moi trudng
kinh doanh binh dang, lanh manh
gitia cac DN.

Mot so giai phap dé xuat nham
han ché hoat dong chuyén gia
doi voi cac DN FDI trong thoi
giantoi

XU ly nghiém vi pham, hoan
thién hanh lang phdp ly vé chéng
chuyén gia. DN néi chung va DN
FDI néi riéng luén cé tu tudng
chuyén gia, trén thué 1a |1& duong
nhién, vivay chuyén gia phai dugdc
coi la hanh vi trén thué, va khung
hinh phat chuyén gia phai tuong
duong vGi hanh vi tron thué. Day
la hanh déng ran de, phdong ngua

CHINH SACH VA QUAN LY

Chuong trinh hanh déng kiém soat hoat dong chuyén gia giai doan 2012-
2015 theo Quyét dinh sé 1250/QD-BTC ngay 21.5.2012 cla B Tai chinh
tap trung vao nhiing nhiém vu chl yéu sau:

Thi nhat, nghién ctiu stia ddi b6 sung nham hoan thién chinh sach, phap
luét theo huong dua ra cac quy dinh, hudng dan cuy thé dé kiém soét, ngan
ngua, han ché hoat dong chuyen gia nham lam gidm nghia vy thué phai ndp
tai Viét Nam ctia cac DN c6 mai lién hé lién két.

Thii hai, xay dung hé thdng co sG dii liéu ty suét Igi nhuan cla cac DN doc
lap theo tling nganh nghé kinh doanh cé rdi ro cao trong quan Iy gia chuyén
nhugng va danh myc gid giao dich trén thj tridng clia mét s6 hang hoa chii yéu
trén co sG tham khao gia hang hoa cling loai tai cac nudc trong khu vuc va trén
thé gidi lam cd s& chung cho cac Cuc Thué s dung, phan tich rdi ro trong cong
tac quan ly gia chuyén nhuong; xU ly thong tin thu thap dugc phuc vu cho cong
tac quan Iy thué doi véi hoat dong chuyén gia va luu trli hd so theo quy dinh.

Thi ba, thu thap, nghién cliu cac d&u hiéu chuyén gia dang dugc cac chl
thé kinh doanh tai Viét Nam thuc hién; két qua dat dugc va nhiing ton tai han
ché trong quan ly thué déi véi hoat dong chuyén gia clia nganh thué trong thdi
gian vua qua.

Thi tu, xay dung tai liéu dao tao vé quan Iy gia chuyén nhuong trén co sé
thu thap, tim kiém kinh nghiém qudc té va nhiing kinh nghiém rat ra ti thuc
tién quan ly; soan thdo quy trinh thanh tra, kiém tra thué d6i véi hoat dong
chuyén gia.

Thi nam, dao tao, trang bi kién thiic chuyén moén sau, rong cho ddi ngi
cong chic lam cong tac quén ly gid chuyén nhugng dé c6 khad ning dam
duong nhiém vu khé khan nay trong tuang lai.

Thi séu, tap trung ddy manh céng tac thanh tra d6i v6i hoat dong chuyén
gia clia cac DN tai co quan thué céc cdp, dam bao viéc lap ké hoach thanh tra
cling nhu thuyc hién thanh tra thyc t& d6i vé6i hoat dong chuyén gia chiém it nhat
20% s6 cudc thanh tra trong 1 nam.

Thu bay, xay dung va thuc hién cac chuong trinh hgp tac qudc t€ vé tang
cudng nng luc quan Iy nha nudc, kiém soat hoat dong chuyén gia clia cac DN
lién két. Nghién ctiu kinh nghiém quoc t€, xay dung cac cd ché xac dinh gia tri
tai san c6 dinh va gia nguyén, nhién, vat liéu dau vao; nghién ctiu cac giai phap
quén ly d&i v6i hoat dong chuyén gia da dugc cac nudc ap dung hiéu qua.

Thi tdm, xay dung va thuc hién cac chuaong trinh truyén thong vé gia chuyén
nhugng dé tuyén truyén, phd bién, gido duc nhdm nang cao y thiic tuan tha
ctia cac DN, can bo thué va cac cd quan quan ly nha nudc co lién quan.

Thur chin, tang cudng phdi hgp véi cac Bo, nganh, dia phudng nhdm nhéan
dién, dau tranh c6 hiéu qua déi v6i hanh vi Igi dung chuyén gia dé tranh thué
cla cac DN Viét Nam c6 méi quan hé lién két va chdng that thu NSNN.

Nguén: www.mof.gov.vn (hé théng van bén)

d&i véi cac hoat dong chuyén gia
cla cac DN FDI, trong trudng
hgp DN FDI vi pham nhiéu lan thi
c6 thé dé nghi rat gidy phép kinh
doanh tai Viét Nam.

Nhiing ndi dung cu thé can

S6 7 ndm 2013

hoan thién hanh lang phap ly vé
chéng chuyén gia la: (i) Trudc
mét can b& sung mot diéu luat vé
chéng chuyén gia vao Luat Quan
ly thué, vé lau dai nén ban hanh
Luat Chéng chuyén gia - day la
co s& phap ly quan trong nhat
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cho hoat déng chéng chuyén
gia, khéng chi co y nghia déi véi
quan ly thué thu nhap DN ma con
lién quan dén quan ly thué gia tri
gia tang, thué tiéu thu dac biét,
thué tai nguyén...; (i) C6 quy
dinh phéap ly cu thé vé cac khoan
chi ttt NSNN cho cac hoat déng
kiém tra, thanh tra va diéu tra
chéng chuyén gia; va (iii) Hoan
thién quy ché& phdi hgp gilia cac
€O quan chuc nang co lién quan
véGi cad quan thué trong hoat déng
chéng chuyén gia, dic biét la sy
phoi hgp clia cac co quan ngoai
giao cla Viét Nam & nudc ngoai.

X4y dung hé théng chdéng
chuyén gia chuyén nghiép. Xay
dung hé théng chéng chuyén gia
chuyén nghiép trén co s& phan
tich rdi ro, xay dung co sé dii liéu
vé cac DN FDI c6 d4du hiéu khai
16 “gid” kéo dai, trén ¢ sé xem
xét hoat déng kinh doanh thuc té
clia DN dé qua céac s6 liéu doanh
thu, mé réng hoat doéng san
xudt kinh doanh. Chinh sla Luéat
Quan ly thué, trong dé cho phép
thuc hién APA (Advance Pricing
Arrangement - cd ché thoa thuan
trudc vé phuong phap xac dinh
gia). Bong thai, ti€p tuc cé chinh
sach dao tao, nang cao trinh dé
chuyén mén cho can bd thanh tra
thué va ddy manh hgp tac quéc té
nham chia sé kinh nghiém trong
xU ly v8n dé nay. Tuy nhién, cac
chuyén gia cling khuyén cao, néu
mudn APA dugc ap dung kha thi
trong thuc té thi nganh thué va
Bo6 Tai chinh can phai chuén bj
day du co s di liéu théng tin, co
sG phap ly lién quan.

Thu hep cac uu dai thué doi
véi DN FDI va DN néi dja. Trong
phan phan tich co s cla hanh
vi chuyén gia, chénh léch thué
thu nhap DN gilia cac quéc gia,
chénh léch thué suat thué thu
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nhap DN trong mot quéc gia do
ap dung thué suét uu dai va céac
uu dai khac nhu mién, giam thué
la tién dé dé cac DN FDI thuc hién
hanh vi chuyén gia. Hién nhién,
vi nhitng muc tiéu nhat dinh, can
phai thuc hién uu dai thué, song
can can nhéc céc cach thiic khac
dé diéu tiét cac van dé kinh té&, chi
s dung uu dai thué trong nhiing
trudng hgp co Igi nhat so véi cac
hinh thitic vu dai khac, chéng han
nhu trg cép, trg gia, hé trg phat
trién két cdu ha tang... Nén han
ché t0i da cac chinh sach xa hoi
trong uu dai thué.

Nghién ctiu giao quyén diéu tra
cho co quan thué. Truéc mét, co
thé chi giao quyén diéu tra cho co
quan thué cdp Téng cuc. Vé lau
dai, khi lyc lugng cong chtic thué
da dugc dao tao, boi dudng dap
ting doi hdi cta chiic nang diéu
tra thi c6 thé mé rong quyén diéu
tra cho co quan thué céap tinh.
Viéc giao quyén diéu tra khong
chi gitip co quan thué cé diéu kién
lam t6t hoat dong chéng chuyén
gid ma con tao diéu kién lam tot
cong tac quan ly thué néi chung.

Thanh 1ap bé phdn ‘tinh bao
thué” trong nganh thué. Bay la co
quan c6 chuic nang chuyén trach
thu thap théng tin phuc vu quén
ly thué & céa trong nudc va quéc
t€. “Tinh bdo thué” khdng chi can
thi€t cho hoat ddng chéng chuyén
gia, ma con rat hiiu ich cho céng
tac thanh tra, kiém tra thué. Tao
lap cac quan hé vdi cac ca quan
thué€ cla cac nudc trén thé gigi
dé cé kinh nghiém, co s& di liéu
vé DN ciing nhu gia hang hoa,
vat tu, may moc, céng nghé..
clia cac nudc do, trén cd sd do
lap bang tham chi€u gia dau vao
clia cac DN FDI lam co s& dé tinh
toan hgp ly trong qua trinh thanh
tra, kiém tra khi can thiét.

S6 7 nam 2013

Hoan thién hé théng théng tin,
di liéu vé ngudi ndp thué. Cé hai
viéc quan trong can lam dé hoan
thién hé thong thong tin, di liéu
vé ngudi ndp thué 1a: (i) M3 rong
ngudn thu thap théng tin bang
cac hoat dong nghiép vu cuia cac
bd phé&n chuic nang trong co quan
thu€ ma dac biét 1a cla bd phan
tinh bao thué (néu dugc thanh
lap); (i) DAy nhanh tién trinh xay
dung chinh pha dién tl, ddm bao
su két ndi va trao déi thong tin tu
déng gilia co quan thué va céac co
quan quan ly nha nudc khac nhu:
coéng an, kiém sat, dia chinh, k&
hoach - dau tu...

Toém lai, dé nang cao hiéu quéa
hoat déng chéng chuyén gié trong
cac DN FDI & Viét Nam trong thoi
gian t6i, can quan tam truéc tién
dén viéc hoan thién khuon khé
phap ly cho hoat dong chéng
chuyén gia va thuc hién déng
bd nhiéu giai phap trong quan ly
thu€ noi riéng, quan ly nha nudc
no6i chung daéi véi linh vyc nay =
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