CHINH SACH VA QUAN LY

Chinh sach va giai phap
thuc day phat trién NLTT o' Viét Nam

LTT bao gbm céac

dang: gio, mat

trgi, thay dién, dia

nhiét, sinh khéi (cui
g6, trdu, phu pham néng - lam
nghiép), khi sinh hoc, nhién liéu
sinh hoc, va nang lugng thiy
triéu/dai duong/song.

Viéc st dung NLTT chi yéu
phuc vu cho dun n&u, cap nudc
néng va dién thp sang da cé tu
rat lau. Tuy nhién, sy phét trién
cla céng nghé NLTT phuc vu
phat dién va nhién liéu trong giao
théng mdi dugc trién khai trong
thdi gian gan day, chl yéu la thuy
dién, pin mat trgi, gid, dia nhiét
va nhién liéu sinh hoc. Su cai tién
cong nghé va kién thic vé vat
lidu, viéc gidm gia thanh két hgp
v6i chinh sach hd trg cla nha
nudc da gép phan thic ddy su
phat trién manh mé cla NLTT.

Trén thé gidi, déng luc chinh
d6i véi viéc phat trién NLTT 1a
do cac cudc khing hoang dau
mo nam 1973 va 1979-1980, sau
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TS NGUYEN ANH TUAN
Vién Nang lugng
B6 Céng thuong

Mac dii 1a qudc gia giau tiém nang vé nang lugng tai
tao (NLTT) nhung cho dé&n nay viéc ddu tu cho phat trién
NLTT & Viét Nam van chua tuong xifng vdi ti€ém nang va

thé'manh san co. Nguyén nhén ctia tinh trang nay chu
yeu Ia tinh kinh t& clia ngudn NLTT chua thuc su hap
dan, cung vGi d6 12 cac rao can lién quan t6i co ché
chinh sach, td chic thuc hién, trinh dd ap dung cong

nghé...

dé la cac yéu t6 moi trudng, an
ninh nang lugng, da dang hoa
nguon nang lugng.. Doi véi Viét
Nam, viéc phat trién NLTT la rat
can thiét dé dam bao an ninh
nang lugng, gop phan cai thién
stic khdée cong dong, bao vé moi
tridng, Ging phé véi bién déi khi
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da 1am han ché viéc trién khai cac dv an NLTT.

hau, tao viéc lam... D& lam dudgc
diéu do, Viét Nam can co6 cac
chinh sach phdi hgp, bén viing
& cdp quéc gia va vung lanh thg
dé m& rong thi trusng NLTT; thic
ddy va trién khai cong nghé méi;
cung cdp cac co hoi thich hgp
khuyén khich s dung NLTT & tat



ca cac linh vuyc quan trong trén
thi trudng nang lugng.

Hién trang sw dung NLTT o Viét
Nam

M&c du NLTT (trti thuy dién)
la mét phan nhd cla téng nang
lugng cung cép trén toan thé gidi
cling nhu & Viét Nam, nhung céac
du an san xuat dién td NLTT &
Viét Nam da tang gdp doi trong
khoang thdgi gian tu nam 2000
dén 2010, m&c du gia mua dién
hién nay tu cac dy an NLTT chua
thuc su hdp dan cac nha dau tu.
Tinh dén hé&t 2010, NLTT chiém
khodng 3,5% téng cdng suét lap
dat clia hé théng dién, tuy nhién,
theo danh gia cla cac chuyén gia
thi rat nhiéu nha may thuy dién
nhé va cuc nhd la khong hoat
ddng, con cac nha may dién sinh
khoi hoat dong cam chiing hoac
theo thdi vu. Khéng ké thly dién
nhé thi nam 2010, céng suét l&p
dat cla dién NLTT khoang 790
MW, chd yé&u 1a tu sinh khéi, gi6
va mat trgi. Téc do tang trudng
trong nganh dién sinh khoi da
lam chuyén dich manh mé co
cdu nguén. Téng cong suat I&p
dat cla dién sinh khéi 1a 150 MW
va hién da co mot s6 nha may
ban dién I&n IuGi va c6 k& hoach
mé réng (xem bang 1).

liéu hoa thach va c6 thé dap ling
mot phan nhu cau nang lugng cha
Viét Nam. Cac cong nghé co chi
phi tuong déi canh tranh la thiy
dién, gio, sinh khoi va dia nhiét.
Mac du pin mat trgi c6 chi phi
cao nhung chi phi nay giam déu
dan do tién b trong cong nghé.
Tai Viét Nam, qua cac nghién
cliu trong Dy 4n Téng so dd phat
trién NLTT cda Vién Nang lugng,
chi phi cho san xuét dién ta NLTT
nhu sau (xem bang 2).
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chinh sach hd trg nhu co ché han
ngach, cd ché gid c6 dinh, co ché
dau thau va cd ché cap ching
chi.

Co ché han ngach (dinh muc
chi tiéu): Chinh pht quy dinh bat
budc cac don vi san xuat (hoac
tiéu thy) phai dam bao mot phan
lugng dién san xuat/tiéu thu tu
ngudn NLTT, néu khong sé phai
chiu phat theo dinh muc dat ra
theo ty 1&. Co ché& nay c6 uu diém
la sé tao ra mét thi truéng canh

Béng 2: chi phi cho san xuét dién to NLTT

Gia | Thuy dién Gio Tréu Bamia | Khitlirac | Dotracthai | Pin mét troi Dia nhiét
thanh nhd thai

VNB/ | 300-1.000 | 1.200-1.800 | 900-1.600 | 700-1.200 | 700-800 | 1.600-1.800 | 3.600-6.000 | 1.100-1.600
kWh

Ngoai yéu t6 gia thanh san
xudt cao, mot s6 rao can khac
déi véi su phat trién NLTT cé
thé ké dén nhu: thi€u cac chinh
sach va t6 chiic hd trg cho phat
trién NLTT; thi€u thong tin va co
sG dii liéu phuc vu cong tac quy
hoach va hoach dinh chinh sach;
cdng nghé va dich vu phu trg cho
NLTT chua phét trién; kho tiép
can ngudn vén dé phat trién cac
du an NLTT.

Béng 1: cbng sudt ldp dat cac nha may dién NLTT tinh dén hét 2010 (MW)

Thuy dién viia | Nang lugng | Khi sinh bién bién
va nho sinh khoi hoc mat troi gio
600 150 0,5 2 37,5
Rao can déi vai phat trién NLTT o
Mot so giai phap

Rao can chinh doi véi sy phat
trién NLTT 1a chi phi san xuét.
Nhiéu céng nghé méi cia NLTT
gbm gié, mat trdi va nhién liéu
sinh hoc da va sé sém cé tinh
canh tranh kinh t€ v&i cac nhién

Dac tha cta NLTT la sy phu
thudc rat nhiéu vao diéu kién tu
nhién (nudc, nang, gid, vi tri dia
ly..), cdng nghé va gia thanh san
xuit. Do d6, dé thuc ddy phat
trién NLTT, Viét Nam can c6 céc
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tranh giia cac cong nghé NLTT,
nhGd dé lam giam gia thanh san
xudt NLTT. Cd ché nay gilup
Chinh phQ chi quy dinh han
ngach nham dat muc tiéu dinh
ra cho NLTT, con gia thanh sé
do thi trudng canh tranh ty quyét
dinh. Gia phat dugc tinh toan va
dua ra nhu gidi han tran cho téng
chi phi &nh hudng t6i ngudi tiéu
dung. Nhugc diém cla co ché
nay la don vi san xuat sé phai
chiu nhiing rdi ro va chi phi I16n
ngoai khd nang kiém soat. Hon
niia, cd ché nay sé uu tién phat
trién cac céng nghé cé chi phi
thdp nhat, do do sé khong thic
ddy phat trién cac dang coéng
nghé kém canh tranh hon.

Co ché gia c6 dinh: Chinh
phd dinh mdc gia cho mdi kWh
san xuét ra tt NLTT, dinh mtc
gia co6 thé khac nhau cho tiing
cdng nghé NLTT khac nhau.
Thoéng thudng la dinh muc gia
nay cao hon gia dién san xuat tu
cac dang nang lugng hoa thach,
do dé sé khuyén khich va dam
bdo Igi ich kinh t& cho NLTT.
Chinh phd tai trg cho cd ché gia
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Phat:trién dién gi6 6 Binh: Thuan

¢ dinh ti nguén vén nha nudc
hodc budc cac don vi sdn xuét,
truyén tai phai mua hét dién tu
nguén NLTT. Co ché nay gidm
thiéu nhiing rdi ro cho cac nha
dau tu vao NLTT. VGi gia c6 dinh
dat ra khac nhau cho cac dang
NLTT, Chinh phi ¢c6 thé khuyén
khich dau tu vao cac céng nghé
NLTT can phét trién véi cac muc
tiéu khac nhau. Tuy nhién, ca
ché& nay co6 han ché la véi gia c6
dinh cho mét thdi gian dai sé kho
kiém soat dugdc Igi nhuan clia cac
nha dau tu. Gidm dan gia cé dinh
cé thé dudc ap dung, tuy nhién,
can phai dugc céng b6 rd rang dé
giam thiéu rii ro cho nha dau tu.
Ap dung cG ché nay, Chinh phl
khong thé biét truéc sé cé bao
nhiéu duy an NLTT dudc dau tu,
do dé khéng biét trudc dudc téng
chi phi cho ca ché& nay trong ngan
han cling nhu dai han. M6t han
ché& niia la tang chi phi cho viéc
diéu do va nay sinh cac van dé
ky thuat cho hé théng dién do céac
nha quan ly lugi budc phai tiép
nhan nguén dién NLTT.

Co ché diu th4u: Chinh phu
sé dé ra cac tiéu chi ddu thau
canh tranh, cé thé riéng cho
tung loai céng nghé NLTT. Danh
sach cac du an NLTT sé dudgc
lya chon ti thdp dén cao cho
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dén khi thod man muc tiéu phat
trién dat ra cho tung loai NLTT
va dudc cong bé. Sau do Chinh
phl hoac cc quan quan ly dugc
uy quyén sé budc cac don vi san
xudt dién bao tiéu san lugng tu
cac duy an tring thau (c6 hd trg
bu gia). Uu thé cla co ché nay
la sy canh tranh lam gidm chi phi
bu gid t6i thiéu. Chinh phl hoan
toan c6 thé kiém soat s6 lugng
dv an dugc lya chon, c6 nghia
la kiém soat dugc chi phi bu 16.
Ngoai ra, viéc cd dinh gia cho
cac dy an tring thau ciing la mot
dam bao cho nha dau tu lau dai.
Song cd ché nay ciing béc 16 mot
s8 nhudc diém 1a khi tring thau,
nha dau tu cé thé sé tri hoan viéc
trién khai dy an do nhiéu ly do:
chd dgi théi co dé gidm gia thanh
dau tu, chdp nhan ddu thau 16 chi
nham muc dich gam du an khéng
cho don vi khac canh tranh va sé
khoéng trién khai cac dy an 16..
Chinh phl c6 thé dua ra cac ché
tai x(i phat dé han ché cac nhugc
diém nay.

Co ché cép chung chi: véi co
ché& nay cé thé 1a chiing chi san
xuét, hodc chiing chi dau tu, hoat
dong theo nguyén téc cho phép
cac don vi dau tu vao NLTT dudc
mién thué& san xuat cho méi kWh,
hodc khau trii vao cac du an dau
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tu khac. Co ché nay c6 uu diém la
dam bao su &n dinh cao, dic biét
khi co ché nay dugc dung két hgp
vGi cac co ché khac dé tang hiéu
qua. Tuy nhién, sy 8n dinh nay
phai dugc ghi rd trén van ban vé
thdi han cap ching chi. Han ché
nia la cd ché& nay thién vé Gng
hd cac don vi I6n, cé tiém nang
va nhiéu dy &n dau tu dé dé dang
khau tru thué vao do.

Hién tai, Viét Nam chua cé co
ché& hé trg phat trién NLTT mot
cach téng thé, ngoai co ché& hd
trg gia riéng cho cho dién gio
dugc théong qua ndm 2011. Trong
mot s& du an nghién ctiu do Vién
N&ng lugng ti€n hanh trong thdi
gian qua, mot s6 ¢d ché khac nhu
cd ché& ddu thau hodc co ché han
ngach ciing da cho thay co6 kha
nang thich hgp, cung vaéi viéc dé
xudt mot sd thé ché nham thuc
ddy sy phat trién NLTT. Ngoai
ra, dé ho trg cac dy an NLTT nhd
va doc lap (khéng ndi lugi), cac
nghién ctu trén ciing cho thay
mot “ca ché cép tin dung truc tiép
cho ngudi tiéu dung” la thich hgp
trong di€éu kién cla Viét Nam.
Tuy nhién, viéc ap dung bat cu
cd ché nao ciing nén 4p dung bd
sung cac ché tai hoac cac co ché
hé trg khac dé phat huy hiéu qua
t8i da su hd trg phat trién NLTT.

Theo du kién kinh ban phat
trién NLTT, Viét Nam c6 thé
khai thac 3.000-5.000 MW cbng
sudt, véi san lugng hon 10 ty
kWh tt¢ NLTT vao nam 2025.
Né&u c6 chinh sach hd trg hgp ly
thi day sé la déng goép I6n cho
nhu cau cla qudc gia vé san
lugng dién. Theo nghién cuu
va danh gia so bo vé tiém nang
phat trién NLTT dai han téi
2050, kh& nang phat trién NLTT
con cé thé 16n hon niia, dac biét
la nang lugng gio, dia nhiét va
nhién liéu sinh khoi =



