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NLTT bao goàm caùc 
daïng: gioù, maët 
trôøi, thuûy ñieän, ñòa 
nhieät, sinh khoái (cuûi 

goã, traáu, phuï phaåm noâng - laâm 
nghieäp), khí sinh hoïc, nhieân lieäu 
sinh hoïc, vaø naêng löôïng thuûy 
trieàu/ñaïi döông/soùng.  

Vieäc söû duïng NLTT chuû yeáu 
phuïc vuï cho ñun naáu, caáp nöôùc 
noùng vaø ñieän thaép saùng ñaõ coù töø 
raát laâu. Tuy nhieân, söï phaùt trieån 
cuûa coâng ngheä NLTT phuïc vuï 
phaùt ñieän vaø nhieân lieäu trong giao 
thoâng môùi ñöôïc trieån khai trong 
thôøi gian gaàn ñaây, chuû yeáu laø thuyû 
ñieän, pin maët trôøi, gioù, ñòa nhieät 
vaø nhieân lieäu sinh hoïc. Söï caûi tieán 
coâng ngheä vaø kieán thöùc veà vaät 
lieäu, vieäc giaûm giaù thaønh keát hôïp 
vôùi chính saùch hoã trôï cuûa nhaø 
nöôùc ñaõ goùp phaàn thuùc ñaåy söï 
phaùt trieån maïnh meõ cuûa NLTT. 

Treân theá giôùi, ñoäng löïc chính 
ñoái vôùi vieäc phaùt trieån NLTT laø 
do caùc cuoäc khuûng hoaûng daàu 
moû naêm 1973 vaø 1979-1980, sau 

ñoù laø caùc yeáu toá moâi tröôøng, an 
ninh  naêng löôïng, ña daïng hoaù 
nguoàn naêng löôïng… Ñoái vôùi Vieät 
Nam, vieäc phaùt trieån NLTT laø raát 
caàn thieát ñeå ñaûm baûo an ninh 
naêng löôïng, goùp phaàn caûi thieän 
söùc khoûe coäng ñoàng, baûo veä moâi 
tröôøng, öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí 

haäu, taïo vieäc laøm... Ñeå laøm ñöôïc 
ñieàu ñoù, Vieät Nam caàn coù caùc 
chính saùch phoái hôïp, beàn vöõng 
ôû caáp quoác gia vaø vuøng laõnh thoå 
ñeå môû roäng thò tröôøng NLTT; thuùc 
ñaåy vaø trieån khai coâng ngheä môùi; 
cung caáp caùc cô hoäi thích hôïp 
khuyeán khích söû duïng NLTT ôû taát 

Chính saùch vaø giaûi phaùp 
thuùc ñaåy phaùt trieån NLTT ôû Vieät Nam

TS Nguyeãn Anh Tuaán 
Vieän Naêng löôïng 
Boä Coâng thöông

Maëc duø laø quoác gia giaøu tieàm naêng veà naêng löôïng taùi 
taïo (NLTT) nhöng cho ñeán nay vieäc ñaàu tö cho phaùt trieån 
NLTT ôû Vieät Nam vaãn chöa töông xöùng vôùi tieàm naêng vaø 

theá maïnh saün coù. Nguyeân nhaân cuûa tình traïng naøy chuû 
yeáu laø tính kinh teá cuûa nguoàn NLTT chöa thöïc söï haáp 
daãn, cuøng vôùi ñoù laø caùc raøo caûn lieân quan tôùi cô cheá 
chính saùch, toå chöùc thöïc hieän, trình ñoä aùp duïng coâng 

ngheä… ñaõ laøm haïn cheá vieäc trieån khai caùc döï aùn NLTT. 
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caû caùc lónh vöïc quan troïng treân 
thò tröôøng naêng löôïng.

Hieän traïng söû duïng NLTT ôû Vieät 
Nam  

Maëc duø NLTT (tröø thuyû ñieän) 
laø moät phaàn nhoû cuûa toång naêng 
löôïng cung caáp treân toaøn theá giôùi 
cuõng nhö ôû Vieät Nam, nhöng caùc 
döï aùn saûn xuaát ñieän töø NLTT ôû 
Vieät Nam ñaõ taêng gaáp ñoâi trong 
khoaûng thôøi gian töø naêm 2000 
ñeán 2010, maëc duø giaù mua ñieän 
hieän nay töø caùc döï aùn NLTT chöa 
thöïc söï haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö. 
Tính ñeán heát 2010, NLTT chieám 
khoaûng 3,5% toång coâng suaát laép 
ñaët cuûa heä thoáng ñieän, tuy nhieân, 
theo ñaùnh giaù cuûa caùc chuyeân gia 
thì raát nhieàu nhaø maùy thuyû ñieän 
nhoû vaø cöïc nhoû laø khoâng hoaït 
ñoäng, coøn caùc nhaø maùy ñieän sinh 
khoái hoaït ñoäng caàm chöøng hoaëc 
theo thôøi vuï. Khoâng keå thuûy ñieän 
nhoû thì naêm 2010, coâng suaát laép 
ñaët cuûa ñieän NLTT khoaûng 790 
MW, chuû yeáu laø töø sinh khoái, gioù 
vaø maët trôøi. Toác ñoä taêng tröôûng 
trong ngaønh ñieän sinh khoái ñaõ 
laøm chuyeån dòch maïnh meõ cô 
caáu nguoàn. Toång coâng suaát laép 
ñaët cuûa ñieän sinh khoái laø 150 MW 
vaø hieän ñaõ coù moät soá nhaø maùy 
baùn ñieän leân löôùi vaø coù keá hoaïch 
môû roäng (xem baûng 1).

Raøo caûn ñoái vôùi phaùt trieån NLTT
Raøo caûn chính ñoái vôùi söï phaùt 

trieån NLTT laø chi phí saûn xuaát. 
Nhieàu coâng ngheä môùi cuûa NLTT 
goàm gioù, maët trôøi vaø nhieân lieäu 
sinh hoïc ñaõ vaø seõ sôùm coù tính 
caïnh tranh kinh teá vôùi caùc nhieân 

lieäu hoùa thaïch vaø coù theå ñaùp öùng 
moät phaàn nhu caàu naêng löôïng cuûa 
Vieät Nam. Caùc coâng ngheä coù chi 
phí töông ñoái caïnh tranh laø thuûy 
ñieän, gioù, sinh khoái vaø ñòa nhieät. 
Maëc duø pin maët trôøi coù chi phí 
cao nhöng chi phí naøy giaûm ñeàu 
ñaën do tieán boä trong coâng ngheä. 
Taïi Vieät Nam, qua caùc nghieân 
cöùu trong Döï aùn Toång sô ñoà phaùt 
trieån NLTT cuûa Vieän Naêng löôïng, 
chi phí cho saûn xuaát ñieän töø NLTT 
nhö sau (xem baûng 2).

Ngoaøi yeáu toá giaù thaønh saûn 
xuaát cao, moät soá raøo caûn khaùc 
ñoái vôùi söï phaùt trieån NLTT coù 
theå keå ñeán nhö: thieáu caùc chính 
saùch vaø toå chöùc hoã trôï cho phaùt 
trieån NLTT; thieáu thoâng tin vaø cô 
sôû döõ lieäu phuïc vuï coâng taùc quy 
hoaïch vaø hoaïch ñònh chính saùch; 
coâng ngheä vaø dòch vuï phuï trôï cho 
NLTT chöa phaùt trieån; khoù tieáp 
caän nguoàn voán ñeå phaùt trieån caùc 
döï aùn NLTT.

Moät soá giaûi phaùp
Ñaëc thuø cuûa NLTT laø söï phuï 

thuoäc raát nhieàu vaøo ñieàu kieän töï 
nhieân (nöôùc, naéng, gioù, vò trí ñòa 
lyù…), coâng ngheä vaø giaù thaønh saûn 
xuaát. Do ñoù, ñeå thuùc ñaåy phaùt 
trieån NLTT, Vieät Nam caàn coù caùc 

chính saùch hoã trôï nhö cô cheá haïn 
ngaïch, cô cheá giaù coá ñònh, cô cheá 
ñaáu thaàu vaø cô cheá caáp chöùng 
chæ.

 Cô cheá haïn ngaïch (ñònh möùc 
chæ tieâu): Chính phuû quy ñònh baét 
buoäc caùc ñôn vò saûn xuaát (hoaëc 
tieâu thuï) phaûi ñaûm baûo moät phaàn 
löôïng ñieän saûn xuaát/tieâu thuï töø 
nguoàn NLTT, neáu khoâng seõ phaûi 
chòu phaït theo ñònh möùc ñaët ra 
theo tyû leä. Cô cheá naøy coù öu ñieåm 
laø seõ taïo ra moät thò tröôøng caïnh 

tranh giöõa caùc coâng ngheä NLTT, 
nhôø ñoù laøm giaûm giaù thaønh saûn 
xuaát NLTT. Cô cheá naøy giuùp 
Chính phuû chæ quy ñònh haïn 
ngaïch nhaèm ñaït muïc tieâu ñònh 
ra cho NLTT, coøn giaù thaønh seõ 
do thò tröôøng caïnh tranh töï quyeát 
ñònh. Giaù phaït ñöôïc tính toaùn vaø 
ñöa ra nhö giôùi haïn traàn cho toång 
chi phí aûnh höôûng tôùi ngöôøi tieâu 
duøng. Nhöôïc ñieåm cuûa cô cheá 
naøy laø ñôn vò saûn xuaát seõ phaûi 
chòu nhöõng ruûi ro vaø chi phí lôùn 
ngoaøi khaû naêng kieåm soaùt. Hôn 
nöõa, cô cheá naøy seõ öu tieân phaùt 
trieån caùc coâng ngheä coù chi phí 
thaáp nhaát, do ñoù seõ khoâng thuùc 
ñaåy phaùt trieån caùc daïng coâng 
ngheä keùm caïnh tranh hôn.

Cô cheá giaù coá ñònh: Chính 
phuû ñònh möùc giaù cho moãi kWh 
saûn xuaát ra töø NLTT, ñònh möùc 
giaù coù theå khaùc nhau cho töøng 
coâng ngheä NLTT khaùc nhau. 
Thoâng thöôøng laø ñònh möùc giaù 
naøy cao hôn giaù ñieän saûn xuaát töø 
caùc daïng naêng löôïng hoaù thaïch, 
do ñoù seõ khuyeán khích vaø ñaûm 
baûo lôïi ích kinh teá cho NLTT. 
Chính phuû taøi trôï cho cô cheá giaù 

Thuyû ñieän vöøa 
vaø nhoû

Naêng löôïng 
sinh khoái

Khí sinh 
hoïc

Ñieän 
maët trôøi

Ñieän 
gioù

600 150 0,5 2 37,5

Baûng 1: coâng suaát laép ñaët caùc nhaø maùy ñieän NLTT tính ñeán heát 2010 (MW)

Giaù 
thaønh

Thuyû ñieän 
nhoû

Gioù Traáu Baõ mía Khí töø raùc 
thaûi

Ñoát raùc thaûi Pin maët trôøi Ñòa nhieät

VNÑ/
kWh

300-1.000 1.200-1.800 900-1.600 700-1.200 700-800 1.600-1.800 3.600-6.000 1.100-1.600

Baûng 2: chi phí cho saûn xuaát ñieän töø NLTT
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coá ñònh töø nguoàn voán nhaø nöôùc 
hoaëc buoäc caùc ñôn vò saûn xuaát, 
truyeàn taûi phaûi mua heát ñieän töø 
nguoàn NLTT. Cô cheá naøy giaûm 
thieåu nhöõng ruûi ro cho caùc nhaø 
ñaàu tö vaøo NLTT. Vôùi giaù coá ñònh 
ñaët ra khaùc nhau cho caùc daïng 
NLTT, Chính phuû coù theå khuyeán 
khích ñaàu tö vaøo caùc coâng ngheä 
NLTT caàn phaùt trieån vôùi caùc muïc 
tieâu khaùc nhau. Tuy nhieân, cô 
cheá naøy coù haïn cheá laø vôùi giaù coá 
ñònh cho moät thôøi gian daøi seõ khoù 
kieåm soaùt ñöôïc lôïi nhuaän cuûa caùc 
nhaø ñaàu tö. Giaûm daàn giaù coá ñònh 
coù theå ñöôïc aùp duïng, tuy nhieân, 
caàn phaûi ñöôïc coâng boá roõ raøng ñeå 
giaûm thieåu ruûi ro cho nhaø ñaàu tö. 
AÙp duïng cô cheá naøy, Chính phuû 
khoâng theå bieát tröôùc seõ coù bao 
nhieâu döï aùn NLTT ñöôïc ñaàu tö, 
do ñoù khoâng bieát tröôùc ñöôïc toång 
chi phí cho cô cheá naøy trong ngaén 
haïn cuõng nhö daøi haïn. Moät haïn 
cheá nöõa laø taêng chi phí cho vieäc 
ñieàu ñoä vaø naûy sinh caùc vaán ñeà 
kyõ thuaät cho heä thoáng ñieän do caùc 
nhaø quaûn lyù löôùi buoäc phaûi tieáp 
nhaän nguoàn ñieän NLTT.

Cô cheá ñaáu thaàu: Chính phuû 
seõ ñeà ra caùc tieâu chí ñaáu thaàu 
caïnh tranh, coù theå rieâng cho 
töøng loaïi coâng ngheä NLTT. Danh 
saùch caùc döï aùn NLTT seõ ñöôïc 
löïa choïn töø thaáp ñeán cao cho 

ñeán khi thoaû maõn muïc tieâu phaùt 
trieån ñaët ra cho töøng loaïi NLTT 
vaø ñöôïc coâng boá. Sau ñoù Chính 
phuû hoaëc cô quan quaûn lyù ñöôïc 
uyû quyeàn seõ buoäc caùc ñôn vò saûn 
xuaát ñieän bao tieâu saûn löôïng töø 
caùc döï aùn truùng thaàu (coù hoã trôï 
buø giaù). Öu theá cuûa cô cheá naøy 
laø söï caïnh tranh laøm giaûm chi phí 
buø giaù toái thieåu. Chính phuû hoaøn 
toaøn coù theå kieåm soaùt soá löôïng 
döï aùn ñöôïc löïa choïn, coù nghóa 
laø kieåm soaùt ñöôïc chi phí buø loã. 
Ngoaøi ra, vieäc coá ñònh giaù cho 
caùc döï aùn truùng thaàu cuõng laø moät 
ñaûm baûo cho nhaø ñaàu tö laâu daøi. 
Song cô cheá naøy cuõng boäc loä moät 
soá nhöôïc ñieåm laø khi truùng thaàu, 
nhaø ñaàu tö coù theå seõ trì hoaõn vieäc 
trieån khai döï aùn do nhieàu lyù do: 
chôø ñôïi thôøi cô ñeå giaûm giaù thaønh 
ñaàu tö, chaáp nhaän ñaáu thaàu loã chæ 
nhaèm muïc ñích gaêm döï aùn khoâng 
cho ñôn vò khaùc caïnh tranh vaø seõ 
khoâng trieån khai caùc döï aùn loã… 
Chính phuû coù theå ñöa ra caùc cheá 
taøi xöû phaït ñeå haïn cheá caùc nhöôïc 
ñieåm naøy.

Cô cheá caáp chöùng chæ: vôùi cô 
cheá naøy coù theå laø chöùng chæ saûn 
xuaát, hoaëc chöùng chæ ñaàu tö, hoaït 
ñoäng theo nguyeân taéc cho pheùp 
caùc ñôn vò ñaàu tö vaøo NLTT ñöôïc 
mieãn thueá saûn xuaát cho moãi kWh, 
hoaëc khaáu tröø vaøo caùc döï aùn ñaàu 

tö khaùc. Cô cheá naøy coù öu ñieåm laø 
ñaûm baûo söï oån ñònh cao, ñaëc bieät 
khi cô cheá naøy ñöôïc duøng keát hôïp 
vôùi caùc cô cheá khaùc ñeå taêng hieäu 
quaû. Tuy nhieân, söï oån ñònh naøy 
phaûi ñöôïc ghi roõ treân vaên baûn veà 
thôøi haïn caáp chöùng chæ. Haïn cheá 
nöõa laø cô cheá naøy thieân veà uûng 
hoä caùc ñôn vò lôùn, coù tieàm naêng 
vaø nhieàu döï aùn ñaàu tö ñeå deã daøng 
khaáu tröø thueá vaøo ñoù. 

Hieän taïi, Vieät Nam chöa coù cô 
cheá hoã trôï phaùt trieån NLTT moät 
caùch toång theå, ngoaøi cô cheá hoã 
trôï giaù rieâng cho cho ñieän gioù 
ñöôïc thoâng qua naêm 2011. Trong 
moät soá döï aùn nghieân cöùu do Vieän 
Naêng löôïng tieán haønh trong thôøi 
gian qua, moät soá cô cheá khaùc nhö 
cô cheá ñaáu thaàu hoaëc cô cheá haïn 
ngaïch cuõng ñaõ cho thaáy coù khaû 
naêng thích hôïp, cuøng vôùi vieäc ñeà 
xuaát moät soá theå cheá nhaèm thuùc 
ñaåy söï phaùt trieån NLTT. Ngoaøi 
ra, ñeå hoã trôï caùc döï aùn NLTT nhoû 
vaø ñoäc laäp (khoâng noái löôùi), caùc 
nghieân cöùu treân cuõng cho thaáy 
moät “cô cheá caáp tín duïng tröïc tieáp 
cho ngöôøi tieâu duøng” laø thích hôïp 
trong ñieàu kieän cuûa Vieät Nam. 
Tuy nhieân, vieäc aùp duïng baát cöù 
cô cheá naøo cuõng neân aùp duïng boå 
sung caùc cheá taøi hoaëc caùc cô cheá 
hoã trôï khaùc ñeå phaùt huy hieäu quaû 
toái ña söï hoã trôï phaùt trieån NLTT.

Theo döï kieán kònh baûn phaùt 
trieån NLTT, Vieät Nam coù theå 
khai thaùc 3.000-5.000 MW coâng 
suaát, vôùi saûn löôïng hôn 10 tyû 
kWh töø NLTT vaøo naêm 2025. 
Neáu coù chính saùch hoã trôï hôïp lyù 
thì ñaây seõ laø ñoùng goùp lôùn cho 
nhu caàu cuûa quoác gia veà saûn 
löôïng ñieän. Theo nghieân cöùu 
vaø ñaùnh giaù sô boä veà tieàm naêng 
phaùt trieån NLTT daøi haïn tôùi 
2050, khaû naêng phaùt trieån NLTT 
coøn coù theå lôùn hôn nöõa, ñaëc bieät 
laø naêng löôïng gioù, ñòa nhieät vaø 
nhieân lieäu sinh khoái n


