
Söûa ñoåi, boå sung caùc chính 
saùch veà taøi chính cho hoaït 
ñoäng KH&CN - vaán ñeà caàn öu 
tieân thöïc hieän

Thoâng tö 93 vaø Thoâng tö 44 
ñöôïc ban haønh laø moät böôùc ñoät 
phaù lôùn trong vieäc thöïc hieän ñoåi 
môùi cô cheá taøi chính cho hoaït 
ñoäng KH&CN luùc baáy giôø, theå 
hieän chuû tröông nhaát quaùn cuûa 
Nhaø nöôùc trong vieäc ñieàu chænh 
kòp thôøi caùc ñònh möùc chi cho 
hoaït ñoäng KH&CN phuø hôïp vôùi 
tình hình thöïc tieãn, taïo cô sôû phaùp 
lyù vöõng chaéc cho caùc cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc veà KH&CN 
chuû ñoäng aùp duïng cheá ñoä khoaùn 
kinh phí phuø hôïp vôùi cô cheá thò 
tröôøng nhöng vaãn baûo ñaûm söû 
duïng ñuùng muïc ñích vaø hieäu quaû 
nguoàn kinh phí cuûa Nhaø nöôùc 
daønh cho KH&CN. Sau khi caùc 
thoâng tö neâu treân ñöôïc ban haønh, 
ñaõ nhaän ñöôïc söï ñoàng thuaän raát 
lôùn cuûa caùc toå chöùc KH&CN vaø 

caùc nhaø khoa hoïc, khi hoï ñöôïc 
trao quyeàn chuû ñoäng trong vieäc 
ñieàu chuyeån kinh phí giöõa caùc noäi 
dung chi trong phaïm vi ñöôïc giao 
khoaùn. Beân caïnh ñoù, cô cheá cho 
pheùp söû duïng kinh phí tieát kieäm 
vaø kinh phí coù ñöôïc töø vieäc tieâu 
thuï saûn phaåm vaät chaát cuûa ñeà taøi/
döï aùn ñeå khen thöôûng cho taäp theå 
vaø caù nhaân tham gia thöïc hieän 
chính cuõng taïo söï khích leä raát lôùn 
cho caùc toå chöùc KH&CN vaø caùc 
nhaø khoa hoïc. 

Tuy nhieân, sau quaù trình trieån 
khai thöïc hieän, caùc thoâng tö cuõng 
ñaõ boäc loä moät soá ñieåm haïn cheá, 
baát caäp so vôùi yeâu caàu trieån khai 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN 
phuïc vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi, cuï theå nhö:

Moät soá noäi dung vaø ñònh möùc 
chi trong caùc thoâng tö coøn mang 
tính khaùi quaùt vaø baát caäp (Thoâng 
tö 93 quy ñònh taát caû caùc noäi dung 
lieân quan ñeán con ngöôøi ñeàu 

ñöôïc khoaùn vaø do chuû nhieäm ñeà 
taøi/döï aùn quyeát ñònh treân cô sôû 
phuø hôïp vôùi thöïc tieãn nhöng khi 
quyeát toaùn, kho baïc laïi vaãn kieåm 
soaùt chi theo döï toaùn ñaõ ñöôïc 
pheâ duyeät... Thoâng tö 44 ñöôïc 
ban haønh töø naêm 2007 quy ñònh 
ñònh möùc xaây döïng vaø phaân boå 
döï toaùn kinh phí ñoái vôùi caùc ñeà 
taøi/döï aùn coù söû duïng ngaân saùch 
nhaø nöôùc ñeán nay vaãn chöa ñöôïc 
thay ñoåi, trong khi löông cô baûn 
ñaõ taêng gaáp 3 laàn, töø 350.000 
ñoàng/thaùng leân 1.050.000 ñoàng/
thaùng....), chöa thaät söï phuø hôïp 
vôùi neàn kinh teá thò tröôøng, chöa 
khuyeán khích xaõ hoäi hoùa caùc hoaït 
ñoäng KH&CN vaø yeâu caàu hoäi 
nhaäp.

Moät soá quy ñònh trong caùc 
thoâng tö chöa theo saùt vôùi tình 
hình thöïc teá, do ñoù sau vaøi naêm 
trieån khai thöïc hieän ñaõ khoâng coøn 
ñuû söùc thuyeát phuïc ñeå coù theå tieáp 
tuïc aùp duïng cho caùc hoaït ñoäng 
KH&CN trong tình hình môùi. Ví 

Ñoåi môùi cô cheá taøi chính cho hoaït ñoäng KH&CN
ThS Lieâu Thò Ngoïc Söông

Sôû KH&CN Ñoàng Thaùp

Trong giai ñoaïn 2006-2010, cô cheá taøi chính cho hoaït ñoäng khoa hoïc vaø coâng ngheä 
(KH&CN) ñaõ töøng böôùc ñöôïc ñoåi môùi, theå hieän baèng söï ra ñôøi cuûa Thoâng tö lieân tòch 
soá 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngaøy 4.10.2006 veà höôùng daãn cheá ñoä khoaùn kinh phí cuûa 
caùc ñeà taøi/döï aùn söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc (Thoâng tö 93) vaø Thoâng tö lieân tòch soá 
44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ngaøy 7.5.2007 veà höôùng daãn xaây döïng vaø phaân boå döï toaùn 
kinh phí ñoái vôùi caùc ñeà taøi/döï aùn coù söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc (Thoâng tö 44)  ñaõ ñaùp 
öùng phaàn naøo nhu caàu veà cheá ñoä khoaùn kinh phí vaø caùc ñònh möùc chi cho caùc ñeà taøi/döï 
aùn. Tuy nhieân, sau quaù trình trieån khai thöïc hieän, ñeán nay moät soá ñònh möùc chi trong 
caùc vaên baûn hieän haønh ñaõ khoâng coøn phuø hôïp, caàn ñöôïc ñoåi môùi kòp thôøi ñeå ñaùp öùng 
nhu phaùt trieån KH&CN phuïc vuï söï nghieäp coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù trong ñieàu kieän 
kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng XHCN vaø hoäi nhaäp quoác teá nhö Nghò quyeát Trung öông 6 
(khoaù XI) veà phaùt trieån KH&CN ñaõ ñeà ra.
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duï: 1) Cô cheá khoaùn kinh phí chæ 
giôùi haïn ôû phaïm vi giao quyeàn töï 
chuû cho chuû nhieäm ñeà taøi/döï aùn, 
trong vieäc ñieàu chænh döï toaùn kinh 
phí giöõa caùc noäi dung ñöôïc giao 
khoaùn, gaén vôùi traùch nhieäm veà 
keát quaû nghieân cöùu khoa hoïc vaø 
phaùt trieån coâng ngheä cuûa ñeà taøi/
döï aùn, nhöng khoâng khoaùn ñeán 
saûn phaåm cuoái cuøng ñaõ laøm haïn 
cheá yù nghóa cuûa cô cheá khoaùn; 
2) Cô cheá thanh quyeát toaùn vaãn 
coøn röôøm raø phöùc taïp, toå chöùc 
chuû trì vaø chuû nhieäm ñeà taøi/döï aùn 
vaãn phaûi ñaûm baûo coù ñaày ñuû caùc 
loaïi hoùa ñôn, chöùng töø chi cho 
töøng noäi dung thöïc hieän. Ñôn vò 
quaûn lyù vaãn phaûi taäp trung xem 
xeùt chöùng töø hoùa ñôn ñaàu vaøo, 
tính hôïp leä cuûa chöùng töø ñoái vôùi 
töøng noäi dung thöïc hieän. Ñaây laø 
vaán ñeà chieám nhieàu thôøi gian vaø 
coâng söùc, gaây nhieàu böùc xuùc cho 
ña soá caùc toå chöùc KH&CN vaø caùc 
nhaø khoa hoïc; 3) Vieäc cho pheùp 
söû duïng kinh phí tieát kieäm vaø saûn 
phaåm vaät chaát cuûa ñeà taøi/döï aùn 
khi ñöôïc tieâu thuï treân thò tröôøng 
ñeå khen thöôûng cho taäp theå, caù 
nhaân tham gia thöïc hieän chính, 
cho thaáy söï quan taâm, ñoäng vieân 
vaø khích leä cuûa Nhaø nöôùc ñoái 
vôùi söï coáng hieán vaø thaønh quaû 
lao ñoäng cuûa caùc nhaø khoa hoïc. 
Tuy nhieân, vôùi quy ñònh trích moät 
phaàn töø kinh phí tieát kieäm ñeå noäp 
vaøo caùc quyõ cuûa toå chöùc chuû trì, 
khoâng cho pheùp söû duïng heát phaàn 
kinh phí tieát kieäm ñeå khen thöôûng 
cho taäp theå, caù nhaân tham gia 
thöïc hieän ñeà taøi/döï aùn ñaõ khoâng 
khuyeán khích caùc caù nhaân tham 
gia thöïc hieän tieát kieäm kinh phí, 
maø ngöôïc laïi xaûy ra tình traïng tìm 
moïi caùch ñeå coù ñuû chöùng töø nhaèm 
thanh quyeát toaùn heát soá döï toaùn 
kinh phí ñaõ ñöôïc duyeät moät khi ñaõ 
hoaøn thaønh ñuû khoái löôïng coâng 
vieäc; 4) Vôùi quy ñònh chæ ñöôïc 
trích 30% töø saûn phaåm vaät chaát 

cuûa ñeà taøi/döï aùn khi ñöôïc tieâu thuï 
treân thò tröôøng (sau khi tröø caùc 
khoaûn chi phí caàn thieát, hôïp leä), 
ñeå khen thöôûng cho taäp theå, caù 
nhaân tröïc tieáp thöïc hieän chöa thaät 
söï laø ñoøn baåy khuyeán khích vaø 
thuùc ñaåy vieäc nghieân cöùu taïo ra 
saûn phaåm ñöôïc thöông maïi hoùa 
ngay trong quaù trình thöïc hieän ñeà 
taøi/döï aùn; 5) Cô cheá döï toaùn kinh 
phí cuûa ñeà taøi/döï aùn phaûi gaén lieàn 
vôùi caùc noäi dung vaø saûn phaåm 
nghieân cöùu, nhöng chöa coù quy 
ñònh cho pheùp laäp döï toaùn kinh 
phí döï phoøng; do ñoù, vôùi thôøi gian 
thöïc hieän trung bình cuûa ñeà taøi/
döï aùn thay ñoåi töø 2 ñeán 3 naêm, 
seõ khoâng traùnh khoûi tình traïng 
tröôït giaù laøm aûnh höôûng ñeán chaát 
löôïng coâng trình, do thieáu kinh 
phí; 6) Cô cheá döï toaùn kinh phí 
cuûa ñeà taøi/döï aùn chæ gaén lieàn vôùi 
noäi dung chi, nhöng chöa tính ñeán 
söï khaùc bieät veà cô caáu tyû leä giöõa 
caùc khoaûn chi theo töøng lónh vöïc 
khoa hoïc khaùc nhau, neân ñaõ gaây 
“laïm phaùt” veà baùo caùo chuyeân ñeà 
(nhaát laø trong lónh vöïc khoa hoïc 
xaõ hoäi), laøm maát caân ñoái giöõa caùc 
khoaûn chi trong toång döï toaùn; 7) 
Cô cheá döï toaùn kinh phí cuûa ñeà 
taøi/döï aùn chöa tính ñeán yeâu caàu 
hoäi nhaäp, khaû naêng lieân keát vôùi 
caùc nhaø khoa hoïc ngoaøi nöôùc ñeå 
giaûi quyeát vaán ñeà khi caàn thieát...

Ñeà xuaát moät soá vaán ñeà caàn söûa 
ñoåi, boå sung trong cô cheá taøi 
chính cho hoaït ñoäng KH&CN

Ñeå phaùt trieån KH&CN ñaùp 
öùng yeâu caàu cuûa söï nghieäp coâng 
nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù vaø hoäi 
nhaäp quoác teá, vieäc ñoåi môùi cô cheá 
taøi chính cho KH&CN ñöôïc xaùc 
ñònh laø khaâu ñoät phaù. Nghò quyeát 
Trung öông 6 (khoaù XI) veà phaùt 
trieån KH&CN ñaõ ñaët ra muïc tieâu: 
phaùt trieån maïnh meõ KH&CN, laøm 
cho KH&CN thöïc söï laø ñoäng löïc 

quan troïng nhaát ñeå phaùt trieån 
löïc löôïng saûn xuaát hieän ñaïi, kinh 
teá tri thöùc, naâng cao naêng suaát, 
chaát löôïng, hieäu quaû vaø söùc caïnh 
tranh cuûa neàn kinh teá... Ñeå ñaït 
ñöôïc muïc tieâu ñeà ra, Nghò quyeát 
ñaõ chæ roõ: “Ñaåy maïnh thöïc hieän 
cô cheá ñaët haøng, ñaáu thaàu thöïc 
hieän nhieäm vuï KH&CN vaø cô cheá 
khoaùn kinh phí ñeán saûn phaåm 
KH&CN cuoái cuøng theo keát quaû 
ñaàu ra. Xaây döïng cô cheá ñaëc thuø 
trong quaûn lyù, söû duïng ngaân saùch 
nhaø nöôùc ñeå thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN theo höôùng giao quyeàn 
töï chuû, töï chòu traùch nhieäm cho 
toå chöùc, caù nhaân chuû trì nhieäm 
vuï KH&CN. Môû roäng aùp duïng 
cô cheá taøi chính cuûa quyõ phaùt 
trieån KH&CN”. Theo tinh thaàn 
ñoù, trong khuoân khoå baøi vieát naøy, 
tröôùc maét taùc giaû xin ñeà xuaát moät 
soá noäi dung söûa ñoåi, boå sung ñoái 
vôùi caùc thoâng tö coù lieân quan ñeán 
taøi chính cho hoaït ñoäng KH&CN, 
ñaëc bieät laø Thoâng tö 93 vaø Thoâng 
tö 44.

Moät laø, raø soaùt vaø ñieàu chænh 
noäi dung giöõa caùc thoâng tö hieän 
haønh cuûa Boä KH&CN vaø caùc 
thoâng tö lieân tòch giöõa Boä Taøi 
chính vaø Boä KH&CN ñeå thoáng 
nhaát giöõa noäi dung vaø ñònh möùc 
chi cho hoaït ñoäng KH&CN, nhaèm 
taïo haønh lang phaùp lyù chaët cheõ vaø 
oån ñònh giuùp caùc cô quan quaûn 
lyù nhaø nöôùc veà KH&CN vaän duïng 
trong vieäc thöïc hieän, ñoàng thôøi 
taïo ñöôïc söï ñoàng thuaän cuûa caùc 
toå chöùc KH&CN vaø caùc nhaø khoa 
hoïc.

Hai laø, xaùc ñònh roõ cô cheá khoaùn 
kinh phí ñeán saûn phaåm cuoái cuøng: 
coâng lao ñoäng khoa hoïc laø daïng 
coâng lao ñoäng raát ñaëc bieät, chuùng 
ta khoâng theå löôïng hoùa baèng caùc 
phöông tieän ño löôøng. Saûn phaåm 
cuûa lao ñoäng khoa hoïc phaûi ñöôïc 
xem xeùt vaø nhìn nhaän döôùi goùc 
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ñoä hieäu quaû vaø chaát löôïng ñaàu ra 
cuûa saûn phaåm nghieân cöùu, khoâng 
neân xem xeùt döôùi goùc ñoä chöùng 
töø, hoùa ñôn thu - chi ñaàu vaøo. Ñeå 
phaùt huy hieäu quaû cuûa coâng lao 
ñoäng khoa hoïc, neân aùp duïng cô 
cheá khoaùn kinh phí ñeán saûn phaåm 
cuoái cuøng; cuï theå laø theo töøng noäi 
dung nghieân cöùu (ñaõ ñöôïc Hoäi 
ñoàng tö vaán xeùt choïn, tuyeån choïn 
ñeà taøi/döï aùn thoâng qua), treân cô 
sôû thaåm ñònh kyõ veà noäi dung, saûn 
phaåm nghieân cöùu vaø döï toaùn kinh 
phí thöïc hieän. Vieäc thanh, quyeát 
toaùn kinh phí cho nhöõng noäi dung 
ñöôïc giao khoaùn khoâng neân taäp 
trung vaøo vieäc giaùm saùt chöùng töø 
hoùa ñôn caùc khoaûn chi phí ñaàu 
vaøo theo döï toaùn ñaõ ñöôïc duyeät 
maø caàn phaûi caên cöù vaøo keát quaû 
thöïc hieän, chuû yeáu ñaùnh giaù ñuùng 
hieäu quaû treân chaát löôïng saûn 
phaåm nghieân cöùu vaø coù phaûn bieän 
veà keát quaû nghieân cöùu. Chöùng 
töø thanh quyeát toaùn cho caùc noäi 
dung ñöôïc giao khoaùn neân laø: 
hôïp ñoàng vaø thanh lyù hôïp ñoàng; 
phieáu chi (cuûa ñôn vò chuû trì); 
baùo caùo ñaùnh giaù thaåm ñònh keát 
quaû nghieân cöùu cuûa chuyeân gia. 
Trong moät soá tröôøng hôïp ñaëc bieät, 
ñoái vôùi nhöõng noäi dung khoâng theå 
giao khoaùn coù gaén vôùi coâng lao 
ñoäng khoa hoïc, thì coâng lao ñoäng 
khoa hoïc ñöôïc tính theo ngaøy 
coâng gaén vôùi khoái löôïng töøng noäi 
dung coâng vieäc caàn thieát. Ngaøy 
coâng lao ñoäng khoa hoïc neân tính 
treân cô sôû ñònh möùc löông toái 
thieåu, heä soá quy ñoåi töông ñöông 
(tuøy theo hoïc haøm, hoïc vò). Cô 
cheá khoaùn kinh phí ngaân saùch ñeå 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN 
phaûi gaén vôùi saûn phaåm cuoái cuøng 
ñöôïc taïo ra, treân cô sôû sau:

l Ñieàu kieän ñeå nhieäm vuï ñöôïc 
choïn giao khoaùn ñeán saûn phaåm 
cuoái cuøng: 

- Xaùc ñònh roõ toång döï toaùn 

chi thöïc hieän noäi dung ñöôïc giao 
khoaùn, trong ñoù tính ñuùng vaø ñuû 
caùc khoaûn döï toaùn chi ñeå hoaøn 
chænh saûn phaåm cuoái cuøng. 

- Xaùc ñònh roõ möùc ñoä hoaøn 
chænh cuûa saûn phaåm cuoái cuøng 
coù theå ñöa vaøo öùng duïng trong 
thöïc tieãn; giaù trò hoaëc hieäu quaû 
öùng duïng cuûa saûn phaåm ñoái vôùi 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi; coù ñòa 
chæ aùp duïng, theå hieän baèng vaên 
baûn ñoàng yù tieáp nhaän öùng duïng 
saûn phaåm cuoái cuøng laø keát quaû 
cuûa nhieäm vuï ñöôïc giao khoaùn 
cuûa ñôn vò tieáp nhaän.

l Quyeàn lôïi vaø traùch nhieäm 
cuûa toå chöùc chuû trì, caù nhaân thöïc 
hieän nhieäm vuï ñöôïc giao khoaùn: 

- Ñöôïc tính ñuùng vaø ñuû caùc 
khoaûn döï toaùn chi, keå caû kinh 
phí döï phoøng ñeå hoaøn chænh saûn 
phaåm cuoái cuøng. Kinh phí döï 
phoøng chæ ñöôïc söû duïng trong 
tröôøng hôïp caàn thieát vaø phaûi ñöôïc 
caáp coù thaåm quyeàn pheâ duyeät.

- Kinh phí tieát kieäm vaø saûn 
phaåm vaät chaát thu ñöôïc (neáu coù) 
cuûa nhieäm vuï ñöôïc giao khoaùn do 
toå chöùc, caù nhaân thöïc hieän ñöôïc 
toaøn quyeàn söû duïng vaø coù traùch 
nhieäm noäp thueá thu nhaäp caù nhaân 
theo quy ñònh. 

- Caên cöù vaøo hôïp ñoàng giao 
khoaùn, kinh phí caáp haøng naêm 
thöïc hieän nhieäm vuï ñöôïc taïm 
öùng. Ñôn vò vaø caù nhaân thöïc hieän 
coù traùch nhieäm baùo caùo taøi chính 
haøng naêm theo nieân ñoä ngaân saùch 
ñoái vôùi kinh phí taïm öùng. Sau khi 
saûn phaåm cuoái cuøng ñöôïc nghieäm 
thu ôû möùc “ñaït”, hôïp ñoàng giao 
khoaùn seõ ñöôïc thanh toaùn chính 
thöùc vaø thanh lyù.

- Tröôøng hôïp khoâng theå hoaøn 
thaønh hôïp ñoàng ñuùng haïn, neáu 
coù ñeà xuaát gia haïn, seõ ñöôïc xem 
xeùt cho gia haïn, thôøi gian gia haïn 

toái ña khoâng quaù moät naêm vaø 
khoâng ñöôïc boå sung theâm kinh 
phí do keùo daøi thôøi gian thöïc hieän. 
Tröôøng hôïp nhieäm vuï giao khoaùn 
khoâng hoaøn thaønh theo hôïp ñoàng 
ñaõ kyù, seõ xöû lyù theo nhöõng quy 
ñònh cuûa phaùp luaät.

Ba laø, söûa ñoåi, boå sung nhöõng 
noäi dung cô baûn caàn phaûi coù trong 
döï toaùn kinh phí ñeå ñaûm baûo chaát 
löôïng coâng trình nghieân cöùu ñaït 
hieäu quaû nhö mong ñôïi, goàm: 

- Boå sung kinh phí döï phoøng 
khoaûng 10% ñeå hoã trôï cho ñôn 
vò chuû trì vaø chuû nhieäm ñeà taøi coù 
ñuû kinh phí ñeå hoaøn thaønh coâng 
trình nghieân cöùu trong tröôøng hôïp 
coù laïm phaùt xaûy ra. Ñoàng thôøi, 
caàn quy ñònh roõ chæ ñöôïc söû duïng 
kinh phí döï phoøng trong tröôøng 
hôïp caàn thieát vaø phaûi ñöôïc caáp 
coù thaåm quyeàn pheâ duyeät. 

- Boå sung quy ñònh veà tyû leä cuûa 
caùc khoaûn chi trong döï toaùn, tuøy 
theo lónh vöïc khoa hoïc xaõ hoäi hay 
khoa hoïc coâng ngheä ñeå traùnh tình 
traïng laïm phaùt chuyeân ñeà hoaëc 
laäp döï toaùn maát caân ñoái giöõa caùc 
khoaûn chi trong toång döï toaùn. 

- Boå sung ñònh möùc döï toaùn 
kinh phí daønh cho hôïp taùc quoác 
teá (neáu coù) ñeå taïo ñieàu kieän cho 
caùc nhaø khoa hoïc trong nöôùc trao 
ñoåi, lieân keát trong nghieân cöùu vôùi 
caùc chuyeân gia nöôùc ngoaøi n
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