pOI MOT CO CHE TAI CHINH CHO HOAT DONG KH&CN

ThS LIEU THI NGOC SUGNG
56 KH&CN Dbng Thép

Trong giai doan 2006-2010, cd ché tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cdng nghé
(KH&CN) da tiing budc duge ddi mai, thé hién bang sy ra ddi cia Thong tu lién tich
s 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngay 4.10.2006 vé hudng dan ché d§ khoan kinh phi cta
cac dé tai/dy an s dung ngan sach nha nudc (Thong tu 93) va Thong tu lién tich so
44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ngay 7.5.2007 vé huéng dan xay dwng va phan bd du toan
kinh phi d6i véi cac dé tai/du an c¢6 st dung ngan sach nha nude (Thong tu 44) da dap
ing phan nao nhu cau vé ché do khoan kinh phi va cac dinh miic chi cho cac dé tai/du
an. Tuy nhién, sau qua trinh trién khai thuc hién, dén nay mét sd dinh miic chi trong
cac van ban hién hanh da khong con phd hgp, can duge ddi mdi kip thoi dé dap ing
nhu phat trién KH&CN phuc vu su nghiép cong nghiép hoda, hién dai hoa trong diéu kién
kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hdi nhap qudc té nhu Nghi quyét Trung uong 6

(khoa X1) vé phat trién KH&CN da dé ra.

Sira doi, ho sung cac chinh
sach vé tai chinh cho hoat
dong KH&CN - van dé can wu
tiéen thuce hién

Théng tu 93 va Théng tu 44
dudgc ban hanh la mo6t budc dot
pha I6n trong viéc thuc hién déi
md&i cod ché tai chinh cho hoat
dong KH&CN lic bdy gis, thé
hién chl truong nhat quan cla
Nha nudc trong viéc diéu chinh
kip thGi cac dinh muc chi cho
hoat ddng KH&CN phu hgp vdi
tinh hinh thuc tién, tao co s& phap
ly viing chac cho cac co quan
quan ly nha nudc vé KH&CN
chl dong ap dung ché do khoan
kinh phi phu hgp véi co ché thi
trudng nhung van bdo dam su
dung ding muc dich va hiéu quéa
ngudn kinh phi cia Nha nudc
danh cho KH&CN. Sau khi cac
théng tu néu trén dugc ban hanh,
da nhan dugc sy dong thuan rat
I6n cla cac t6 chic KH&CN va

cac nha khoa hoc, khi ho dugc
trao quyén chu dong trong viéc
diéu chuyén kinh phi giiia cac noi
dung chi trong pham vi dugc giao
khoan. Bé&n canh do, ca ché cho
phép sl dung kinh phi tiét kiém
va kinh phi c6 dugc tu viéc tiéu
thu s&n pham vat chat cla dé tai/
duy an dé khen thudng cho tap thé
va ca nhan tham gia thuc hién
chinh ciing tao su khich 1& rat I6n
cho céc t8 chiic KH&CN va céc
nha khoa hoc.

Tuy nhién, sau qua trinh trién
khai thyc hién, cac théng tu cling
da boc 16 mot s6 diém han ché,
b&t cap so véi yéu cau trién khai
thuc hién cac nhiém vu KH&CN
phuc vu phat trién kinh t&€ - xa
hoi, cu thé nhu:

Mot s6 nodi dung va dinh muc
chi trong cac théng tu con mang
tinh khai quat va bat cap (Thong
tu 93 quy dinh tat ca cac ndi dung
lién quan dén con ngudi déu
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dudc khoan va do chld nhiém dé
tai/dy an quyét dinh trén co sé
phu hgp véi thuc tién nhung khi
quyét toan, kho bac lai van kiém
soat chi theo du toan da dudgc
phé duyét... Théng tu 44 dugc
ban hanh ti nam 2007 quy dinh
dinh muc xay dung va phan bé
du toan kinh phi déi vsi cac dé
tai/dy an cé s dung ngan sach
nha nuéc dén nay van chua dugc
thay déi, trong khi luong co ban
da tang gdp 3 lan, tu 350.000
dong/thang l1én 1.050.000 déng/
thang....), chua that sy phu hgp
vGi nén kinh té& thi trudng, chua
khuyén khich xa hoi hoa cac hoat
dong KH&CN va yéu cau hoi
nhéap.

Mét s6 quy dinh trong céac
théng tu chua theo sat vdi tinh
hinh thuc t&, do d6 sau vai nam
trién khai thuc hién da khéng con
dl stic thuyé&t phuc dé cé thé tiep
tuc ap dung cho cac hoat déng
KH&CN trong tinh hinh méi. Vi
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du: 1) Ca ché khoan kinh phi chi
giGi han G pham vi giao quyén tuy
chl cho chl nhiém dé tai/du an,
trong viéc diéu chinh du toan kinh
phi giia cac ndi dung dugc giao
khoan, gan vdi trach nhiém vé
két qua nghién ctiu khoa hoc va
phat trién céng nghé cla dé tai/
du an, nhung khong khoan dén
s&n pham cudi cung da lam han
ché y nghia clla cd ché khoan;
2) Co ché thanh quyét toan van
con rudm ra phuc tap, t8 chic
ch( tri va ch nhiém dé tai/dy an
van phai dam bao c6 day di cac
loai héa don, chung tu chi cho
tung ndi dung thuyc hién. Ban vij
quan ly van phai tap trung xem
xét ching ti héa don dau vao,
tinh hgp 1& cha ching ti déi vai
tung ndi dung thyc hién. Pay la
van dé chiém nhiéu thdi gian va
codng stc, gay nhiéu btic xuc cho
da s6 céc t6 chiic KH&CN va céc
nha khoa hoc; 3) Viéc cho phép
s dung kinh phi tiét kiém va san
phdm vat chat cta dé tai/dy an
khi dugc tiéu thuy trén thi trudng
dé khen thudng cho tap thé, ca
nhan tham gia thuc hién chinh,
cho thay sy quan tam, déng vién
va khich & cia Nha nudc déi
vGi sy cbng hi€én va thanh qua
lao déng cua cac nha khoa hoc.
Tuy nhién, v&i quy dinh trich mot
phan tu kinh phi tiét kiem dé nop
vao cac quy cla té chiic chd tri,
khong cho phép st dung hét phan
kinh phi tiét kiém dé khen thuéng
cho tap thé, ca nhan tham gia
thuc hién dé tai/dy an da khéng
khuyén khich cac ca nhan tham
gia thuc hién ti€t kiém kinh phi,
ma ngudc lai xay ra tinh trang tim
moi cach dé cé du chiing ti nham
thanh quyét toan hét s6 du toan
kinh phi da dugc duyét mot khi da
hoan thanh dd khéi lugng cong
viéc; 4) Véi quy dinh chi dugc
trich 30% tU san pham vat chat
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culia dé tai/du an khi dudgc tiéu thu
trén thi trudng (sau khi tru cac
khodn chi phi can thiét, hgp 1&),
dé khen thudng cho tap thé, ca
nhan tryc ti€p thuc hién chua that
su la don bay khuyén khich va
thic ddy viéc nghién ciu tao ra
s&n phdm dugc thuong mai hoa
ngay trong qua trinh thuc hién dé
tai/du an; 5) Ca ché dy toan kinh
phi clia dé tai/dy &n phai gan lién
véi cac ndi dung va san pham
nghién ctu, nhung chua cé quy
dinh cho phép lap du toan kinh
phi du phong; do dé, vai thai gian
thuyc hién trung binh cla dé tai/
dy an thay déi ti 2 dén 3 nam,
sé khong tranh khoi tinh trang
trugt gia 1am anh huéng dén chat
lugng cong trinh, do thi€u kinh
phi; 6) Cd ché du toan kinh phi
cla dé tai/dy an chi gan lién vai
ndi dung chi, nhung chua tinh dén
su khac biét vé co cau ty lé gilia
cac khodn chi theo tuing linh vuc
khoa hoc khac nhau, nén da gay
“lam phat” vé bao cao chuyén dé
(nhat la trong linh vuc khoa hoc
xa hoi), lam mat can doi gitia cac
khoan chi trong téng du toan; 7)
Ca ché dy toan kinh phi cta dé
tai/dy an chua tinh dén yéu cau
hoi nhap, kha nang lién két véi
cac nha khoa hoc ngoai nuéc dé
gidi quyét van dé khi can thiét...

Dé xuat mot sé van deé can sira
doi, ho sung trong co ché tai
chinh cho hoat dong KH&CN

Pé phat trién KH&CN dap
(ing yéu cau cla sy nghiép céng
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quéc té, viéc di méi co ché
tai chinh cho KH&CN dudc xac
dinh la khau dot pha. Nghi quyét
Trung uong 6 (khoa Xl) vé phat
trién KH&CN da dat ra muc tiéu:
phat trién manh mé& KH&CN, lam
cho KH&CN thuc sy la dong luc
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quan trong nhat dé phat trién
lyc lugng san xuat hién dai, kinh
té tri thiic, ndng cao nang suét,
chat lugng, hiéu qua va stic canh
tranh clia nén kinh té... Dé dat
dugc muc tiéu dé ra, Nghi quyét
da chi rd: “Ddy manh thuc hién
co ché dat hang, dau thau thuc
hién nhiém vu KH&CN va co ché
khoan kinh phi dén san ph&m
KH&CN cudi cung theo két qua
dau ra. Xay dung cd ché dic thi
trong quan ly, s&f dung ngén sach
nha nuéc dé thuc hién nhiém vu
KH&CN theo hudng giao quyén
tu chd, tu chiu trach nhiém cho
t6 chic, ca nhan chl tri nhiém
vu KH&CN. M& rong ap dung
co ché tai chinh cla quy phat
trién KH&CN”. Theo tinh than
dé, trong khudn khé bai viét nay,
tru6c mat tac gia xin dé xuat mot
s6 noi dung stia déi, bé sung déi
vGi cac thoéng tu co lién quan dén
tai chinh cho hoat dong KH&CN,
dac biét Ia Thong tu 93 va Théng
tu 44.

M6t la, ra soat va diéu chinh
ndi dung gilia cac thdong tu hién
hanh ciua Bo KH&CN va cac
théng tu lién tich gilla B6 Tai
chinh va B6 KH&CN dé théng
nhat gira ndi dung va dinh mtc
chi cho hoat dong KH&CN, nham
tao hanh lang phap ly chat ché va
én dinh giup cac cd quan quan
ly nha nuéc vé KH&CN van dung
trong viéc thuc hién, déng thai
tao dugc su déng thuan cla cac
t6 chiic KH&CN va céac nha khoa
hoc.

Hai la, xac dinh rd ca ché khoan
kinh phi d&n s&n phdm cudi cung:
cébng lao déng khoa hoc la dang
cong lao déng rat dac biét, ching
ta khong thé lugng héa bang cac
phuong tién do ludng. San pham
clia lao dong khoa hoc phai dugc
xem xét va nhin nhan dudi goc



dé hiéu qua va chat lugng dau ra
clia s&n phadm nghién cuu, khéng
nén xem xét dudi géc dd chung
tU, héa don thu - chi dau vao. D&
phat huy hiéu qua cla cong lao
déng khoa hoc, nén ap dung co
ché khoan kinh phi dén san ph&dm
cubi cung; cu thé |a theo tiing noi
dung nghién ctu (da dugc HOi
déng tu van xét chon, tuyén chon
dé tai/dy an théng qua), trén co
sé thadm dinh k¥ vé noi dung, san
pham nghién clu va duy toan kinh
phi thuc hién. Viéc thanh, quyét
toan kinh phi cho nhiing ni dung
dudc giao khoan khéng nén téap
trung vao viéc giam sat chuing tu
héa don cac khoan chi phi dau
vao theo duy toan da dugc duyét
ma can phai can cu vao két qua
thuc hién, chl yéu danh gia dung
hiéu qua trén chéat lugng san
pham nghién cliu va c6 phan bién
vé két qua nghién cliu. Chung
t thanh quyét toan cho cac noi
dung dugc giao khoan nén la:
hgp dong va thanh Iy hgp dong;
phi€u chi (ctia don vi chd tri);
bdo cdo danh gia thAm dinh két
qua nghién clu clia chuyén gia.
Trong mot s6 trudng hop dac biét,
d6i véi nhiing nodi dung khéng thé
giao khoan c6 gan véi céng lao
déng khoa hoc, thi céng lao dong
khoa hoc dugc tinh theo ngay
cdng gan vai khéi lugng ting noi
dung coéng viéc can thiét. Ngay
céng lao dong khoa hoc nén tinh
trén cd sé dinh mic luong toi
thiéu, hé s6 quy déi tuong ducng
(tuy theo hoc ham, hoc vi). Co
ché& khoan kinh phi ngan sach dé
thuc hién cac nhiém vy KH&CN
phai gén vé6i san pham cudi cling
dudgc tao ra, trén co sé sau:

e Diéu kién dé nhiém vu dugc
chon giao khoan dén san ph&m
cudi cling:

- Xac dinh rd t6ng duy toan

chi thyc hién ndi dung dugc giao
khoan, trong doé tinh dung va du
cac khoan du toan chi dé hoan
chinh s&n ph&m cuéi cung.

- Xac dinh rd muc dé hoan
chinh clia san phdm cudi cung
c6é thé dua vao (ing dung trong
thuc tién; gia tri hodc hiéu qua
Ging dung cla san pham déi véi
phat trién kinh t& - xa hoi; c6 dia
chi 4p dung, thé hién b&ng van
ban déng y tiép nhan Ung dung
s&n pham cudi cung la két qua
cla nhiém vy dudc giao khoan
clia don vi tiép nhan.

e Quyén Igi va trach nhiém
clia t& chuic chd tri, ca& nhan thuc
hién nhiém vy dugc giao khoan:

- PBugc tinh didng va dd cac
khoan dy toan chi, k€ ca kinh
phi du phong dé hoan chinh san
phdm cudi cung. Kinh phi duy
phong chi dugc s dung trong
trudng hgp can thiét va phai dugc
cép c6 thAm quyén phé duyét.

- Kinh phi ti€t kiém va san
ph&m vat chat thu dugc (néu co)
clia nhiém vu dugc giao khoan do
t8 chiic, ca nhan thuc hién dudc
toan quyén sl dung va co trach
nhiém nép thué thu nhap ca nhan
theo quy dinh.

- Can cu vao hgp déng giao
khoan, kinh phi cdp hang nam
thuc hién nhiém vu dugc tam
ung. Bon vi va ca nhan thyc hién
c6 trach nhiém bao cao tai chinh
hang nam theo nién ddé ngan séch
d6i véi kinh phi tam Gng. Sau khi
san ph&m cudi cung dugc nghiém
thu & muc “dat’, hgp déng giao
khoan sé dugc thanh toan chinh
thuc va thanh ly.

- Trudng hop khoéng thé hoan
thanh hgp déng dung han, néu
c6 dé xuét gia han, s& dugc xem
xét cho gia han, thg@i gian gia han
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t0i da khong qua mot nam va
khéng dugc bé sung thém kinh
phi do kéo dai thdi gian thuc hién.
Trudng hgp nhiém vy giao khoan
khéng hoan thanh theo hgp dong
da ky, sé xt ly theo nhiing quy
dinh cla phap luat.

Ba 13, stia d&i, b6 sung nhiing
ndi dung cd ban can phai co trong
dy toan kinh phi dé ddm b&o chat
lugng c6ng trinh nghién clu dat
hiéu qua nhu mong dgi, gom:

- B6 sung kinh phi dy phong
khodng 10% dé hé trg cho don
vi ch( tri va chd nhiém dé tai co
dd kinh phi dé hoan thanh coéng
trinh nghién cuu trong truéng hop
cO lam phat xay ra. Bong thdi,
can quy dinh rd chi dugc st dung
kinh phi du phong trong trudng
hgp céan thiét va phai dugc cap
c6 thdm quyén phé duyét.

- B8 sung quy dinh vé ty |& cla
cac khoan chi trong du toan, tuy
theo linh vuc khoa hoc xa héi hay
khoa hoc cong nghé dé tranh tinh
trang lam phat chuyén dé hoac
lap dy todn mat can doi gilia cac
khoan chi trong téng du toan.

- B6 sung dinh muc dy toan
kinh phi danh cho hgp tac quoc
t& (néu cd) dé tao diéu kién cho
cac nha khoa hoc trong nudgc trao
déi, lién két trong nghién cuu véi
cac chuyén gia nuéc ngoai m
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